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Estudo Técnico Preliminar 22/2025

1. Informacoes Basicas
[Este documento € sigiloso | Justificativa: Processo em fase de planejamento.]

Numero do processo: 23086.002451/2024-60

2. Informacoes basicas do documento
Processo administrativo: 23086.002451/2024-60

Estacdao de Radio Base (ERB) - "[...] sdo equipamentos que fazem a conex@o entre os telefones celulares e a companhia
telefénica. E a denominacdo dada em um sistema de telefonia celular para a Estacdo Fixa com que os terminais méveis se
comunicam. S3o compostas, basicamente, de antenas e equipamentos de transmissdo/recepcdo, torre, fonte e infraestrutura
(sistemas de protecdo, combate a incéndio, alarmes, para-raios, prédio, etc.). Uma ERB corresponde a uma célula (dai a origem
do nome celular). Assim, ao invés de uma s6 estacdo irradiando em alta poténcia por uma grande extensao de area, sdo instaladas
vérias antenas espalhadas numa éarea trabalhando com poténcias menores, otimizando a utilizagdo do espectro de frequéncias
disponiveis".

3. Objeto do estudo

Este estudo técnico visa analisar a viabilidade da Cessao Onerosa de Uso de Espaco Fisico Piblico, de uma area de 150 m? da
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, campus de Unai/MG, mediante pagamento de ALUGUEL para a
instalacdo de uma Antena de Radio Base (ERB), com objetivo de atender a demanda por servicos de telecomunicagdes e internet
mével no campus e na regiao.

4. SUPORTE LEGAL

As contratagOes de servicos, mediante execugdo indireta, devem ser precedidas de Estudos Preliminares para andlise de sua
viabilidade e o levantamento dos elementos essenciais a futura contratacdo de forma que melhor atenda as necessidades da
Administragdo.

A Instrugcdo Normativa (IN) 05/2017 disp0s sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime
de execucdo indireta no dmbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

A Instrucdo Normativa n° 58, de 22 de agosto de 2022, é aplicada obrigatoriamente pelos 6rgdos e entidades integrantes do
Sistema de Servicos Gerais (SISG).

O SISG foi instituido pelo Decreto 1.094 de 1994, sendo integrado pelos drgdos e entidades da Administracdo Federal direta,
autarquica e fundacional:

Art. 1° Ficam organizadas sob a forma de sistema, com a designacdo de Sistema de Servicos Gerais (SISG), as atividades
de administracdo de edificios publicos e iméveis residenciais, material, transporte, comunica¢des administrativas e
documentacdo.

§ 1° Integram o SISG os 6rgdos e unidades da Administracdo Federal direta, autdrquica e fundacional, incumbidos
especificamente da execucao das atividades de que trata este artigo.

[...]

Art. 2° O SISG compreende:
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I - o 6rgdo central, responsavel pela formulacdo de diretrizes, orientagdo, planejamento e coordenagdo, supervisio e
controle dos assuntos relativos a Servigos Gerais;

IT - os 6rgdos setoriais, unidades incumbidas especificamente de atividades concernentes ao SISG, nos Ministérios e
orgdos integrantes da Presidéncia da Reptiblica;

I1I - os 6rgdos seccionais, unidades incumbidas da execugdo das atividades do SISG, nas autarquias e fundag¢des puiblicas.

Nesse sentido, aplica-se o disposto na Instru¢do Normativa 05/2017, e suas alteracdes, sendo que as contratagdes ptiblicas devem
ser realizadas observando as seguintes fases:

Art. 19. As contratagdes de servigos de que trata esta Instru¢cdo Normativa serdo realizadas observando-se as seguintes
fases:

I - Planejamento da Contratagao;
IT - Selecéo do Fornecedor; e
I1I - Gestéo do Contrato.

Paragrafo tinico. O nivel de detalhamento de informac¢Ges necessarias para instruir cada fase da contratacdo devera
considerar a analise de risco do objeto contratado.

No que diz respeito a fase do Planejamento da Contratacdo a IN 05/2017 determina que:
Art. 20. O Planejamento da Contratacdo, para cada servigo a ser contratado, consistira nas seguintes etapas:
I -Estudos Preliminares;
II - Gerenciamento de Riscos; e
III - Termo de Referéncia ou Projeto Bésico.
[...]
A Instrucao Normativa n° 58 /2022, define que os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional terdo de elaborar um Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos e obras,
demonstrando a viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental do futuro processo licitatério.
Art. 1° Esta Instru¢do Normativa dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo
de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
e sobre o Sistema ETP digital.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Instrugdo Normativa, considera-se:

I - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo;

IT - Sistema ETP Digital: ferramenta informatizada integrante da plataforma do Sistema Integrado de Administragdo de
Servicos Gerais - Siasg, disponibilizada pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia, para elaboracdo dos ETP pelos érgdos e entidades de que trata o art. 1°.

O Termo de Referéncia ou projeto béasico sera elaborado pelo setor requisitante, conforme dispde o art. 29 da IN 05/2017, a quem
caberd avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco, a depender da
temporalidade da contratacdo. Deverdo ser utilizadas as minutas padronizadas da AGU.

Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e Projetos Bésicos da
Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V, bem como os Cadernos de Logistica expedidos
pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

§ 1° Quando o 6rgdo ou entidade que ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los com alteracdes, devera
apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.
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§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, a quem caberé avaliar a
pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco, a depender da temporalidade da
contratagao, observado o disposto no art. 23.

Ainda segundo o Art. 9° da IN n° 58/2022 os Estudos Preliminares devem conter, quando couber, as seguintes informagoes:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

IT - descricdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solucao, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentacdes especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e
desempenho;

III - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros érgdos e entidades ptiblicas, bem como por organizacdes
privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovac¢des que melhor atendam as necessidades da Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica, para coleta de contribui¢Ges;

c) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e os beneficios de
cada opcao para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia
circular; e

d) ser consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a Administracdo, tais como chamamentos publicos de
doacdo e permutas.

IV - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memoérias de célculo e dos documentos que lhe
dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitacao;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao;
VIII - contratacOes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento
com o instrumentos de planejamento do érgdo ou entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, tais como adapta¢oes no
ambiente do 6rgdo ou da entidade, necessidade de obtencdo de licengas, outorgas e autorizagdes, capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacéo e gestdo contratual;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII do caput deste artigo e,
quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas justificativas.

Constituirdo ainda o referencial normativo da presente contratacdo os seguintes normativos legais:
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- Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

-Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981: Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacéo, e da outras providéncias.

- Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997: Dispde sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicagdes, a criacdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995.

- Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021: Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos.

- Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013: Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela
préatica de atos contra a administracdo ptblica, nacional ou estrangeira, e d4 outras providéncias.

- Lei n° 13.116, de 20 de abril de 2015: Estabelece normas gerais para implantacdo e compartilhamento da infraestrutura de
telecomunicacGes e altera as leis n°_ 9.472, de 16 de julho de 1997, 11.934, de 05 de maio de 2009, e 10.257, de 10 de julho de
2001.

- Lei n° 11.934, de 05 de maio de 2009: Dispde sobre limites a exposicdo humana a campos elétricos, magnéticos e

eletromagnéticos; altera a Lei nf 4.771, de 15 de setembro de 1965; e dé outras providéncias.

- Lei n° 13.879, de 03 de outubro de 2019: Altera a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, para permitir a adaptacdo da
modalidade de outorga de servigo de telecomunicagOes de concessdo para autorizacgdo, e a Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000,
e revoga dispositivos da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997.

- Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006: Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte.

- Decreto-Lei n° 9.760 de 05 de setembro de 1946: Dispde sobre os bens iméveis da Unido e da outras providéncias.

- Decreto 1.094 de 23 de marco de 1994: Dispde sobre o Sistema de Servigos Gerais (SISG) dos 6rgdos civis da Administragdo
Federal direta, das autarquias federais e fundagdes ptiblicas, e d4 outras providéncias.

- Decreto n° 3.725/2001 de 10 de janeiro de 2001: Regulamenta a Lei no 9.636, de 15 de maio de 1998, que dispde sobre a
regularizacdo, administracdo, aforamento e alienacdo de bens iméveis de dominio da Unido, e da outras providéncias.

Decreto n° 9.178, de 23 de outubro de 2017: Altera o Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, que regulamenta o art. 3° da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratacdes realizadas pela administracdo ptblica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas
estatais dependentes, e institui a Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica - CISAP.

- Decreto 9.507 de 21 de setembro de 2018 : Dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da
administracao puiblica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas ptiblicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido.

- Instru¢do Normativa n° 87, de 1° de setembro de 2020: Dispde sobre os atos administrativos, fiscalizatérios, e de gestdo e
contratos, estabelecendo procedimentos inerentes aos processos de cessdes de uso, nos regimes gratuito, oneroso ou em
condigGes especiais de imoveis e areas de dominio e propriedade da Unido, e da outras providéncias.

- Instrucdo Normativa 01, de 19 de janeiro de 2010: Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de
bens, contratacdo de servigos ou obras.

- Instrucao Normativa n° 58, de 22 de agosto de 2022: Dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP,
para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da administracdo ptblica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

- Instrucao Normativa 05, de 29 de maio de 2017: Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de
Servicos.

- Instrucao Normativa n° 65, de 07 de julho de 2021: Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacao de servicos em geral, no dmbito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.
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- Resolucao CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997: Dispde sobre os procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental e no exercicio da competéncia, bem como as atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental.

A contratagdo se sujeita ainda aos demais requisitos legais e normativos que regem a matéria.

Importante destacar a necessidade da contratacdo deve estar alinhada com o Planejamento Estratégico da instituicdo conforme
art. 1° da IN 05/2017:

As contratacdes de servicos para a realizagdo de tarefas executivas sob o regime de execucdo indireta, por 6rgios ou
entidades da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, observardo, no que couber:

[...]
III - o alinhamento com o Planejamento Estratégico do 6rgdo ou entidade, quando houver.

A licitacdo é um principio que visa, além da isonomia e busca de vantajosidade para a administracdo publica, transparéncia,
efetividade e promocao do desenvolvimento econdmico nacional sustentavel.

A obrigatoriedade de licitar é principio constitucional estampado no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, aplicavel, ressalvados
casos especificos, a todo ente da administragdo publica direta ou indireta. Todo contrato de obra, servico, compras e alienagdes,
bem como concessédo e permissdo de servigos ptiblicos, deve ser precedido de um procedimento licitatério.

Art. 37. A administracdo ptiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[...]

XXI -ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
(Art. 37, Inc. XXI da Constituicdo Federal de 1988).

A licitacdo além de visar a isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, busca garantir diversos
diversos principios conforme art. 5° da Lei 14.133/21:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

A Lei 14.133/21 estabeleceu as normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive
de publicidade, compras, aliena¢des e locacdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

O artigo 28, da chamada Lei de LicitacOes, esclarece todas as modalidades de Licitacdo e para decidir sobre a modalidade de
licitagdo a ser adotada é preciso considerar o valor estimado da futura contratacéo:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:
I - pregao;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.
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A referida lei ratificou o comando constitucional para a obrigatoriedade de licitagdo e trouxe as hipéteses em que o processo
licitatério poderd ser realizado, na forma de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo. A contratacdo em apreco ndo se enquadra
nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade elencadas pela Lei 14.133/21, devendo ser precedida de processo licitatorio.

De acordo com o artigo 6° da lei de Licitagdo, considera-se:

XIIT - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado;

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser o de menor preco ou o de maior desconto.

A cessdo de espaco notadamente, possui padroes de desempenho e de qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo
edital, com base em especificacdes usuais no mercado.

Como condicdo preliminar verificou-se que o objeto a ser contratado ndo fere o art. 3° do Decreto 9.507/2018 que estabelece:

Art. 3° Ndo serdo objeto de execucdo indireta na administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, os
Servigos:

I - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenacao,
supervisdo e controle;

IT - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizacdo possa colocar em risco o controle
de processos e de conhecimentos e tecnologias;

IIT - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de
sancao; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgdo ou da entidade, exceto
disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de
pessoal.

§ 1° Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessérios de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de
forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizacdo de atos administrativos ou a tomada de
decisdo para o contratado.

Para a contratacdo ndo ha envolvimento de fornecimento de méo de obra, através de dedicacdo exclusiva.

Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos da Portaria n° 443, de 27 de dezembro de 2018 que estabeleceu
os servicos que serdo preferencialmente objeto de execugdo indireta, em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto n° 9.507,
de 21 de setembro de 2018.

Art. 1° No ambito da administracdo ptiblica federal direta, autdrquica e fundacional, serdo preferencialmente objeto de
execucdo indireta, dentre outros, os seguintes servicos:

()

XXV - telecomunicagoes;

).

Paragrafo unico. Outras atividades que ndo estejam contempladas na presente lista poderdo ser passiveis de execugdo
indireta, desde que atendidas as vedagdes constantes no Decreto n° 9.507, de 2018.

Para definir a forma administrativa de utilizacdo do espaco publico por parte de terceiros faz-se necessario promover a analise
das diversas formas administrativas de outorga de uso. Para tal utilizaremos partes do artigo intitulado: Ocupacao por terceiros de
espaco fisico em bens imdveis de érgdos publicos: andlise da juridicidade, de autoria de Marcelo Neves e Denise Hollanda C.
Lima, publicado na Revista do TCU 108:

Sobre a utilizacdo de espacos fisicos de bem publico de uso especial, que serd a questdo examinada, é basico que essas

areas tenham como destinagdo primordial o atendimento do interesse imediato da administracdo publica, ou seja, visam a
comportar a estrutura operativa com com vistas ao seu pleno funcionamento.
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Uma vez comportada a mencionada estrutura, ndo ha impedimento legal na outorga de uso desses bens a terceiros, sendo
que os instrumentos possiveis sdo a autorizagdo de uso, a permissdo de uso, a concessdo de uso, a cessdo de uso e a
concessado de direito real de uso, todos institutos sujeitos ao regime juridico de direito publico.

Autorizacdo de uso, como preleciona uniformemente a doutrina, é ato administrativo unilateral e discricionario, pelo
qual a administracao consente, a titulo precario, que o particular se utilize de bem publico com exclusividade de forma
gratuita ou onerosa. A utilizacdo ndo é conferida com vistas a utilidade ptblica, mas no interesse do particular, sendo
essa uma das caracteristicas que distingue esta modalidade das demais.

Permissdo de uso é ato administrativo unilateral, discriciondrio e precdrio, gratuito ou oneroso, pelo qual a
administracdo publica, faculta a utilizacdo privativa de bem publico para fins de interesse publico, sendo esse o traco
distintivo da autorizacdo. O fato de tratar-se de bem destinado, por sua natureza ou destinagéo legal, ao uso coletivo (ex.:
bancas de jornais, exposicdo de arte, etc.) impede que o uso privativo seja permitido ou autorizado para fins de interesse
exclusivo do particular.

A concessdao de uso consiste em contrato administrativo pelo qual a administracdo puiblica faculta ao particular a
utilizagdo privativa de bem publico, para que o exerca conforme a sua destinacdo. Sua natureza é a de contrato de direito
publico, sinalagmatico, oneroso ou gratuito, comutativo e realizado intuitu personae.A concessdo de direito real de uso é
o contrato administrativo pelo qual o Poder Publico confere ao particular o direito real resolivel de uso de terreno
publico, estando regulado pelo Decreto-lei n° 271/67. Este instrumento é bastante parecido com a concessédo de uso.

A cessdo de uso, na licdo de Hely Lopes Meirelles, é a transferéncia gratuita da posse de um bem publico de uma
entidade ou 6rgdo para outro, a fim de que o cessiondrio o utilize nas condi¢des estabelecidas no respectivo termo, sendo
ato de colaboracgdo entre reparti¢cdes publicas, em que aquela que tem bens desnecessarios aos seus servi¢os cede o uso a
outras que deles esta precisando.

A Lei n° 9.636/1998 ampliou as possibilidades de utilizagdo da Cessdo de Uso para pessoas fisicas e juridicas, conforme se
verifica em seu art. 18, abaixo transcrito com a nova redagdo que lhe foi dada pela Lei n.° 11.481/2007, in verbis:

Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuitamente ou em condigdes especiais, sob qualquer dos regimes previstos

no Decreto-Lei n2 9.760, de 1946, im6veis da Unido a:

I - Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos das areas de educacdo, cultura, assisténcia social
ou satde; (Redacdo dada pela Lei n° 11.481, de 2007)

IT - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou de aproveitamento econémico de
interesse nacional. (Redagdo dada pela Lei n° 11.481, de 2007)

8§ 12 A cessdo de que trata este artigo podera ser realizada, ainda, sob o regime de concessdo de direito real de uso
resoltivel, previsto no art. 7° do Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967, aplicando-se, inclusive, em terrenos de marinha e
acrescidos, dispensando-se o procedimento licitatorio para associagOes e cooperativas que se enquadrem no inciso II
do caput deste artigo. (Redagdo dada pela Lei n° 11.481, de 2007)

§ 22 O espago aéreo sobre bens publicos, o espaco fisico em dguas publicas, as areas de dlveo de lagos, rios e quaisquer correntes d’agua, de
vazantes, da plataforma continental e de outros bens de dominio da Unido, insusceptiveis de transferéncia de direitos reais a terceiros, poderdo ser

objeto de cessdo de uso, nos termos deste artigo, observadas as prescri¢des legais vigentes.

§ 32 A cessdo seré autorizada em ato do Presidente da Republica e se formalizara mediante termo ou contrato, do qual constardo expressamente as
condigOes estabelecidas, entre as quais a finalidade da sua realizagdo e o prazo para seu cumprimento, e tornar-se-a nula, independentemente de

ato especial, se ao imdvel, no todo ou em parte, vier a ser dada aplicacdo diversa da prevista no ato autorizativo e conseqiiente termo ou contrato.

§ 42 A competéncia para autorizar a cessdo de que trata este artigo poderd ser delegada ao Ministro de Estado da Fazenda, permitida a
subdelegacao.

§ 5° Na hipotese de destinacdo a execucdo de empreendimento de fim lucrativo, a cessdo sera onerosa e, sempre
que houver condicdes de competitividade, serdo observados os procedimentos licitatérios previstos em lei e o
disposto no art. 18-B desta Lei. (Redacao dada pela Lei n° 13.813, de 2019)

Prosseguindo com a observacdo do artigo intitulado: Ocupacdo por terceiros de espaco fisico em bens imdveis de orgaos
putblicos: andlise da juridicidade, de autoria de Marcelo Neves e Denise Hollanda C. Lima, publicado na Revista do TCU 108,
que pode ser acessado através do link: Ocupagdo por terceiros de espago fisico em bens iméveis de érgdos publicos: andlise da
juridicidade | Revista do TCU, acesso em 22/04/2025, consideramos:
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Estabelecidos os contornos legais e doutrinarios dos institutos aplicaveis a utilizacdo de bens ptiblicos de uso especial por
terceiros, resta ainda colacionar a este parecer os entendimentos sobre a matéria do Colendo Tribunal de Contas da Unido
- TCU.

Regra geral, na cessdao de uso, sempre que houver condi¢des de competitividade, deverdo ser observados os
procedimentos licitatérios previstos em lei, ideal enfeixado no principio da isonomia fixado no inciso XXI do art. 37 da
CRFB/88.

De fato, o artigo 18 da Lei n° 9.636/98 é claro ao dispor, em seu §5°, que a cessdo sera sempre precedida de licitagdo
quando houver condic¢oes de competitividade e o empreendimento correlato tiver fim lucrativo, o que é reforcado no art.
13, VIII, do Decreto n° 3.725/01:

Art. 18: [...] "8 5° A cessdo, quando destinada a execucdo de empreendimento de fim lucrativo, sera onerosa e, sempre
que houver condicoes de competitividade, deverdo ser observados os procedimentos licitatérios previstos em lei.”

Art. 20. Ndo sera considerada utilizacdo em fim diferente do previsto no termo de entrega, a que se refere o § 2° do art.
79 do Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, a cessdo de uso a terceiros, a titulo gratuito ou oneroso, de areas para exercicio de
atividade de apoio, definidas em regulamento, necessérias ao desempenho da atividade do 6rgdo a que o imdvel foi
entregue.

Paragrafo unico. A cessdo de que trata este artigo serd formalizada pelo chefe da reparticéo, estabelecimento ou servico
publico federal a que tenha sido entregue o imével, desde que aprovada sua realizagdo pelo Secretario-Geral da
Presidéncia da Reptblica, respectivos Ministros de Estado ou autoridades com competéncia equivalente nos Poderes
Legislativo ou Judiciario, conforme for o caso, e tenham sido observadas as condig¢Oes previstas no regulamento e os
procedimentos licitatérios previstos em lei.

A conclusdo do artigo intitulado: Ocupagdo por terceiros de espaco fisico em bens iméveis de 6rgdos ptblicos: andlise da
juridicidade, de autoria de Marcelo Neves e Denise Hollanda C. Lima, publicado na Revista do TCU 108, nos orienta:

Na maioria dos casos a cessdo de uso é o titulo mais apropriado a ocupacdo por terceiros dos espacos fisicos dos érgaos
publicos, devendo o gestor, de todo modo, a vista da situagdo concreta, escolher a forma de utilizagdo rimada com a
legislacdo pertinente ao uso especial de bem publico, bem como se calcar na melhor doutrina sobre a matéria.

A observancia dos procedimentos licitatérios é como regra necessdria, ressalvada a hipdtese de inviabilidade de
competicdo, tal como nas situagdes que envolvem as institui¢des financeiras oficiais.

O Decreto n° 3.725/2001 abriu a possibilidade da cessdo de uso de imével publico a terceiros para o exercicio de atividades de
apoio necessérias ao desempenho da atividade do 6rgdo, entre os quais elenca os servicos de:

I - posto bancério;

II - posto dos correios e telégrafos;
I1I - restaurante e lanchonete;

IV - central de atendimento a sauide;
V - creche; e

VI - outras atividades similares que venham a ser consideradas necessarias pelos Ministros de Estado, ou
autoridades com competéncia equivalente nos Poderes Legislativo e Judiciario, responsaveis pela administracao
do imével.

Dentre as atividades de apoio necessarias ao desempenho da atividade do érgdo destacamos a prestacdo dos servigos de telefonia
mével, com sinal de internet para atender a demanda da UFVJM, Campus de Unai/MG.

No ambito da regulamentacédo interna - Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patrimdnio da Unido do Ministério da
Economia - temos a Instru¢do Normativa n° 87, de 1° de setembro de 2020, que ao dispor sobre o tema, prescreve:

Art. 2° Para efeito dessa IN, considera-se:

I - Cessdo de uso - contrato administrativo utilizado para destinar imével de propriedade da Unido de forma privativa,
quando ha a necessidade de manter o dominio do bem, e a atividade a ser desenvolvida for de interesse publico ou social,
ou de aproveitamento econémico de interesse nacional. A cessdo de uso ndo transfere direito real ao cessiondrio e podera
Ser nos regimes gratuito, oneroso, ou em condigdes especiais.
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()

b) Cessdo de Uso Onerosa: contrato administrativo utilizado para destinar imével de dominio da Unido, com 6nus, com
finalidade de atender as atividades com fins lucrativos, tais como ac¢des de apoio ao desenvolvimento local, incluindo o
comércio, inddstria, turismo, infraestrutura, etc. e, desde que respeitado os procedimentos licitatérios, de acordo com o
disposto na Lei 8.666, de 1993.

()

Art. 3° A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, sob o regime gratuito, oneroso e/ou em condigdes especiais,
iméveis e areas de dominio e propriedade da Unido, a:

()

IT - Pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse ptiblico ou social ou de aproveitamento econémico de
interesse nacional.

()

§ 3° Na hipétese do empreendimento ou atividade envolver areas originariamente de uso comum do povo, podera ser
autorizada a utilizagdo dessas areas, mediante cessdo de uso na forma do art. 18 e 42 da Lei n® 9.636, de 1998, sendo
indispensavel a apresentacdo de licenca ambiental que ateste a viabilidade do empreendimento, observadas as demais
disposicoes legais pertinentes.

()

Art. 5° Na hipétese de destinagdo a execucdo de empreendimentos com fins lucrativos, a cessdo serd onerosa e, sempre
que houver condicoes de competitividade, serdo observados os procedimentos licitatérios previstos em lei.

()
Indubitavel, portanto, que a cessdo deve observar o disposto no art. 18, do qual destacamos o § 5°, da Lei n. 9.636/98.

Em cumprimento a essas diretivas, procurou-se conciliar as disposi¢des de normativos (Leis n°® 8.987/1995 e 9.636/1998 e
Decreto n° 3.725/2001) e determinagdes do TCU na construgdo dos pardmetros de precos dos critérios objetivos de julgamento
para o objeto.

Os parametros de preco para licitar a Cessdo do Espaco serao os seguintes:

Trata-se da Cessdo Onerosa de Uso de Espaco Fisico Publico, de uma area de 150 m? da Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri, campus de Unai/MG, para a Instalacdo de uma Estacdo de Radio Base (ERB), de carater continuado,
sem fornecimento de mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva, mediante pagamento de aluguel mensal, na modalidade de
Pregdo eletronico, do tipo: Maior desconto, a ser revertido ao final como percentual de acréscimo ao valor de referéncia.

A construcdo dos critérios objetivos de julgamento, vinculados no Edital, foram adotados por analogia ao disposto no art. 15 da
Lei n° 8.987/1995:

"(...) Art. 15. No julgamento da licitacdo sera considerado um dos seguintes critérios:
I - o menor valor da tarifa do servico ptblico a ser prestado;
II - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessao;

IIT - a combinagdo, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, II e VII;

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga ap6s qualificacdo de propostas técnicas.

“§ 1° A aplicacdo do critério previsto no inciso III s6 serd admitida quando previamente estabelecida no edital de
licitagdo, inclusive com regras e férmulas precisas para avaliacdo econdmico-financeira”.

A jurisprudéncia do TCU, excertos de votos do: 3.2.1.5.1 Acérddo TCU n° 2844/2010-Plenério, esclarece:
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i) a “adocdo do critério de julgamento pela maior oferta, em lances sucessivos, nada mais é que a adequada aplicacdo da lei ao
caso concreto, ajustando-a a natureza do objeto do certame, restando assegurada a escolha da proposta mais vantajosa que,
conjuntamente com a isonomia de todos os interessados, constituem as finalidades primeiras de todo procedimento licitatério”.

O posicionamento do Tribunal, anunciado no sumaério do citado acérddo, firmara-se no sentido de ser “plenamente legal a
utilizagdo da modalidade pregdo para licitagdo destinada a outorga de concessdes de uso de areas comerciais em aeroportos”:

ii) “A legislacdo sobre contratacdes publicas volta-se essencialmente para os contratos que geram dispéndios, ou seja,
contratos de aquisicdo de bens e servicos, havendo pouca disciplina sobre os ajustes que geram receitas para a
Administragdo Publica. Dai por que, em se tratando de contratos de geracdo de receita, a utilizacdo da legislacdo em
vigor ndo prescinde da analogia. (...). E desnecessario repetir aqui, novamente, as iniimeras vantagens comparativas da
modalidade pregdo para a Administracdo Publica em termos de proporcionar maior eficiéncia, transparéncia e
competitividade”.

Acérdio TCU n° 2050/2014-Plenario:

“(...) pregdo, presencial ou eletronico, ndo permite a conjugagdo de fatores para selecdo da proposta vencedora. Nessa
modalidade licitatéria, o prego é o tnico critério a ser utilizado para aferir o vencedor do certame”.

O Acérddo n°® 2844/2010 - Plenério (Representacdo n® 011.355/2010 - 7) do TCU estabelece que a licitagdo na modalidade
pregdo, com critério de julgamento na maior oferta, ndo constitui utilizagdo de critério de julgamento ndo previsto por lei, mas,
sim, a utilizacdo do critério legalmente estabelecido e plenamente adequado ao objeto do certame, com a utilizacdo do
instrumento legal mais especialmente pertinente para os objetivos da administragao.

A adocdo da modalidade Pregdo Eletronico visa estimular maior competicdo e transparéncia para obtencdo de preco unitario que
gera menor despesa e traz economicidade.

“A economicidade é a minimizacdo dos custos dos recursos utilizados na consecucdo de uma atividade, sem
comprometimento dos padrdes de qualidade (...) Refere-se a capacidade de uma instituicdo gerir adequadamente os
recursos financeiros colocados a sua disposi¢do”. Manual de auditoria operacional / Tribunal de Contas da Unido. Pag.
11 - 3.ed. Brasilia.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) orienta que seja adotada a modalidade de licitagdo denominada Pregdo Eletronico quando
o objeto for Concessdao Administrativa Onerosa de Uso de Espaco Publico, conforme excertos de voto dos Acérddos n® 2844
/2010-Plenério e n° 2050/2014-Plendrio, Relator Walton Alencar Rodrigues, onde o referido ministro escreveu:

“E recomendével a utilizacdo de pregdo para a concessio remunerada de uso de bens ptiblicos”.

Considerando que o objeto, pelas suas caracteristicas, classificam-se como servicos comum a modalidade licitatéria aplicavel é o
Pregdo Eletronico, que visa a ampliagdo da competitividade e a agilidade da contratagdo.

Conforme ja mencionado neste topico, a contratacdo de empresa serd realizada de forma indireta, conforme Instrucdo Normativa
SEGES/MPDG 05/2017 que normatiza as contratacdes de servicos pela Administracdo Publica.

A cessdo de uso em apreco se enquadra como servico de natureza continuada, tais servicos, conforme artigo 15 da IN 05/2017
sdo aqueles que visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando a integridade do patriménio ptiblico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo
que sua interrup¢do possa comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da misséo institucional.

Este enquadramento é corroborado ainda pela Portaria n° 1.4787, de 27 de novembro de 2014, que considera em seu item “X -
concessdo administrativa de uso onerosa” como servigo continuado no ambito do MEC.

Ainda como consequéncia da prestacdo continuada do servico em tela, tem-se a aplicabilidade do artigo 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021:

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipéteses de servigos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante deverd atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada
em razdo da contratacdo plurianual;

IT - a Administragdo deverd atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios
vinculados a contratacdo e a vantagem em sua manutencao;
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IIT - a Administragdo terd a opgao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando nao dispuser de créditos orcamentarios para
sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrera apenas na proxima data de aniversario do
contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia méaxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigdes e os
precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual
sem Onus para qualquer das partes.

5. Descricao da necessidade

As contratagdes devem ser precedidas de Estudos Preliminares para analise da sua viabilidade e o levantamento dos elementos
essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, de forma que melhor atenda as necessidades da
Administracdo.

A responsabilidade pelo estudo preliminar é de uma equipe nomeada pela Pré Reitoria de Planejamento e Orcamento
(PROPLAN) por meio da PORTARIA/PROPLAN N° 88, DE 27 DE SETEMBRO DE 2024 (1552994), formada por integrantes
da érea requisitante, DIPLAC/PROPLAN e éreas técnicas, conforme a demanda exige.

Estudo Técnico Preliminar (ETP) serve para levantar dados e informacdes acerca da demanda, indicando o melhor caminho a ser
percorrido para que a cessdo de espacos seja efetivada. Este documento observa a legislacdo vigente, bem como os aspectos
técnicos envolvidos na demanda em tela.

De acordo com o Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) juntados aos autos pelo requisitante (1340361), a necessidade
de contratagdo se justifica:

O Campus da UFVIM em Unai/MG, esté situado a cerca 13 km do centro da cidade de Unai/MG, a 170 km da Capital Federal-
Brasilia e aproximadamente 600 km da cidade de Diamantina. A Unidade Académica oferece os cursos de graduacdo em
Agronomia, Engenharia Agricola e Ambiental, Medicina Veterinaria e Zootecnia.

Em decorréncia da distancia entre cidade e o Campus, é frequente os relatos e a insatisfagdo da comunidade académica quando o
assunto é a comunicacdo por meio de telefonia mével, haja vista que os sinais das operadoras ndo sdo recebidos com qualidade
pelos usudérios. Tal fato inviabiliza a realizacdo de diferentes a¢des relacionadas ao ensino, pesquisa, extensdo e administragao.

E de conhecimento ptiblico que ha no mercado brasileiro, empresas especializadas em instalaces de torres de telecomunicacdes
que atuam no segmento de compartilhamento de infraestrutura de torres de antenas de celulares. Para a Administracdo é
interessante a implantacdo da torre nesta modalidade dado a precariedade de sinal de telefonia mével no Campus Unai, desta
forma disponibilizando sinais de outras operadoras no Campus.

Para que tal acdo acontega, a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri precisa ceder, administrativamente,
mediante pagamento de taxa de utilizacdo de uso de um espago para implantacdo de uma torre de antena de celular. A cessdo para
instalacdo da antena visando a disponibilizacdo de sinal de telefonia mdvel é caracterizada como uma prestacdao de importante
servico para a comunidade académica do Campus Unai, uma vez que ndo existe nas proximidades desse Campus nenhuma torre
de qualquer operadora que execute servicos desta natureza.

Tendo em vista que o Campus esta a 13 km da area central da cidade, a prestagdo deste servigo proporcionara maior comodidade
a comunidade académica para realizacdo de diferentes atividades, sejam servidores e colaboradores terceirizados, bem como o
corpo discente, além de contribuir diretamente com as atividades fim da Instituigdo.

As Infraestruturas de Suporte sdo definidas como “meios fisicos fixos utilizados para dar suporte a redes de telecomunicagdes,
entre os quais postes, torres, mastros, armarios, estruturas de superficie e estruturas suspensas”, conforme defini¢do do inciso VI,
do art. 3° da Lei Federal n° 13.116/2015, que “ estabelece normas gerais para implantacdo e compartilhamento da infraestrutura
de telecomunicagdes e altera as Leis n ° 9.472, de 16 de julho de 1997, 11.934, de 5 de maio de 2009, e 10.257, de 10 de julho de
2001”.
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Nesse sentido, é indispensavel esclarecer que a concessdo dos servigos de telefonia compete a Unido, que disciplina, por meio da
ANATEL, o uso das sub faixas de frequéncia, nos termos dos atos normativos expedidos por aquela agéncia reguladora. Assim, a
consecucdo da prestacdo do servico de telefonia mével, depende diretamente da instalacdo das Estacdes Transmissora de
Radiocomunicagdo — ETRs, que, por sua vez, necessitam das infraestruturas de suporte nas quais serdo fixadas.

A Lei Federal n° 13.116/15 confirma que o servico de telecomunicagdes é de interesse publico e coletivo, essencial, nos termos
seu do art. 4°, inciso I, vedando aos Estados, Municipios e Distrito Federal impor condicionamentos que possam afetar a selegdo
de tecnologia , a topologia das redes e a qualidade dos servicos de telefonia, conforme prescrito no art. 8°, da citada lei.

Ainda, no que diz respeito a protecdo e incentivo da Unido a ampliagdo da cobertura, impde-se destacar que a Lei Geral de
Telecomunicagoes, Lei Federal n® 9.472/97, elenca como deveres do Poder Ptiblico, a garantia do acesso de toda a populagdo aos
servicos de telecomunicagdes, bem como o estimulo a expansdo do uso as redes e servicos de telecomunicac¢des pelos servigos de
interesse publico em beneficio da populagdo brasileira.

Por conseguinte, a Lei Federal n® 13.116/15 é taxativa ao elencar dentre os seus objetivos a ampliacdo da capacidade instalada de
redes de telecomunicacdes, tendo em vista a atualizacdo tecnolégica e a melhoria da cobertura e da qualidade dos servigos
prestados, nos termos do inciso II1, do art. 2°.

Desse modo, deve-se ter em vista a tutela da Unido a prestacdo do servigo de telefonia mével que é de interesse ptiblico e carater
essencial, sendo certo que a legislacao federal preconiza o incentivo a expansdo da rede e a ndo imposicdo de condi¢Ges que a
impegam por parte dos 6rgdos competentes.

Foi realizada consulta ao site da Anatel (https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/infraestrutura/cobertura-mével), com acesso
em 06/05/2025 (SEI! 1752103), em busca de dados sobre a cobertura de telefonia mével em Unai, especialmente na area rural.
Constatamos que apenas 20,36% da populacdo rural da regido é atendida pelos servigos de telefonia mével, e que o alcance de
cada antena é de até 7 km. Na pesquisa, ndo conseguimos identificar a localizagdo exata de uma antena em distancia menor do
que a do campus, o que corrobora com a necessidade da contratacdo em questdo: a instalagdo de uma antena de telefonia mével.
Isso se justifica pelo fato de o campus estar situado em uma érea rural, a aproximadamente 13 km do centro da cidade.

6. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Diretoria do Campus Unai Cristina Moreira Bonafé

7. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Esta contratacdo ndo comprometerd recursos orcamentarios da Administracdo Cedente, pois ndo implicard em despesas ou
investimentos a serem custeados pela UFVIM.

A area Objeto desta Cessdo de Uso de Espaco Ptblico destinar-se-a exclusivamente a implantagdo pela Cessiondria de EstacGes
de Radio Base (ERB) e instalacdo de qualquer elemento de rede/equipamento, antenas e quaisquer itens de infraestrutura para a
prestacdo de servicos de telecomunicacdo, ndo podendo ser utilizadas para fins diversos do objeto da contratacao.

NATUREZA DO SERVICO E DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

A cessdo do espaco para instalacdo da ERB se enquadra no rol de servigos continuos, conforme preconiza a Lei 14.133/2021, em
seu artigo 6, inciso XV:

XV - servigos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras realizadas pela Administragdo Publica para a
manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

Diante disto, os servicos demandados sdo classificados como servigos continuos, pois a demanda se constitui em uma
necessidade permanente da Administracao.

O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hip6teses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro
instrumento hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigo.
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A prestacdo do servico ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Cessionaria e a Administracdo, vedando-se
qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacéo direta.

Serd exigida a apresentacdo de garantia de execucdo contratual, no percentual de 5%, nos termos do art. 98 da Lei 14.133/2021:

Art. 98. Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor
inicial do contrato, autorizada a majoracdo desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante
analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

A finalidade da garantia contratual é assegurar a plena execugdo do contrato e evitar prejuizos ao erario.

A Cessiondria deverd obter Licenca expedida pela ANATEL (Agéncia Nacional de TelecomunicagOes) para a instalagdo de
infraestrutura de EBR (Equipamentos de Telecomunicagdes) antes do inicio da instalacdo da infraestrutura.

Os seguintes requisitos devem ser atendidos pela Cessionaria para que esta contratacdo seja efetivada:
Declaracao do licitante de que tem pleno conhecimento das condigdes necessdrias para a prestacdo do servigo.

Cumprir todas as obrigacdes constantes no Edital, seus anexos, bem como aqueles aos quais se vincule por meio da sua proposta,
assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto.

Iniciar a prestacdo do servico objeto do Termo de Referéncia apés a assinatura do contrato e na data indicada por este
instrumento juridico.

Responsabilizar-se por todas as despesas decorrentes da contratacdo de pessoal, salarios de empregados, transporte dos mesmos e
quaisquer outros encargos, inclusive acidentes de que possam vir a ser vitimas, quando em servigo, e por tudo quanto as leis da
Previdéncia Social e trabalhistas lhes assegurem e, ainda, por quaisquer danos ou prejuizos porventura causados a
terceiros, inclusive por gastos com assisténcia médica e hospitalar ou indenizagdes financeiras, por acidentes com pessoal
causados direta ou indiretamente pela sua ERB, decorrentes de curtos-circuitos, queda da torre ou de antenas etc; a qualquer
momento, desde o inicio de sua instalagdo até sua retirada completa.

Devera atender as Normas de Seguranca e Saude do Trabalho constantes da Constituicdo Federal, Leis, Decretos, Portarias,
Normas Técnicas, Instrugdes Normativas e Resolucdes no ambito federal, estadual e municipal, estando atento as
Normas Regulamentadoras preconizadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego e modificacdes posteriores, sendo de sua
exclusiva responsabilidade, quer a prevencdo de acidentes durante a realizagcdo dos trabalhos, quer o imediato socorro na
ocorréncia de qualquer acidente.

Obedecer integralmente a legislacdo vigente para a prestacdo dos servigos.

Ndo divulgar, nem fornecer dados ou informagdes obtidas em razdo do contrato e ndo utilizar o nome da contratante para fins
comerciais ou em campanhas e material de publicidade, salvo com autorizacdo prévia e formal da Cedente.

Manter durante toda a execucdo do futuro contrato as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na contratacéo.

Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucdo do objeto, bem como por todo e qualquer dano causado a
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, campus de Unai, devendo ressarcir imediatamente a Administracao
em sua integralidade, ficando a Cedente autorizada a descontar da garantia, ou dos pagamentos devidos a Contratada, o valor
correspondente aos danos sofridos.

Nao transferir a outrem, no todo ou em parte, a prestacdo ou entrega do servigo sem prévia anuéncia da UFVJM.
Ofertar sinal de telefonia mével de forma plena e ininterrupta durante a duragdo do futuro contrato.

Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, os servicos efetuados em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execucdao ou dos materiais empregados, ou indenizar todas e quaisquer avarias ou
danos causados aos bens da Universidade pelo pessoal encarregado da execugdo dos servicos.

Arcar com todos os 6nus resultantes da exploracdo da atividade, inclusive os custos com impostos e taxas, bem como a
manutenc¢do da estrutura e dos equipamentos.

Prestar o servico de acordo com as especificacdes solicitadas, atendendo prontamente as reclamacdes, especialmente as
relacionadas a qualidade dos servigos executados, e providenciando a correcao imediata, sem 6nus para a contratante.
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A cessdao em proposicdo ndo implica a Cessionaria a exclusividade na exploracdo dos servi¢os no Campus de
instalacd@o, podendo vir a serem cedidos outros espacos com a mesma finalidade ou de natureza similar.

Os servicos ndo poderdo sofrer solucdo de continuidade durante todo o prazo da sua vigéncia, devendo ser executados por
empregados da Cessiondria, sob a inteira responsabilidade funcional e operacional desta, mediante vinculo de subordinagdo dos
trabalhadores para com a empresa Cessiondria, sobre os quais mantera estrita e exclusiva fiscalizagdo.

DA SUBCONTRATACAO

Nao serd admitida a subcontratacdo do nucleo principal do objeto licitatério que se refere a instalagdo e gestdo da estacdao de
ERB.

DA VISTORIA

Para o correto dimensionamento e elaboracdo de sua proposta, o representante da empresa interessada na licitacdo, podera visitar
o0 local onde serd instalada a antena até o tltimo dia util anterior a data fixada para a abertura da sessdo ptblica, com o objetivo
de inteirar-se das condi¢Ges e grau de dificuldades existentes, mediante prévio agendamento de hordrio junto a Diretoria do

Campus de Unai, pelo telefone (38) 3532-6821, ramal 9950.

O prazo para vistoria iniciar-se-a no dia ttil seguinte ao da publicagdo do Edital e estende-se até a validade o mesmao.

Para a vistoria, o representante da empresa interessada na licitacdo, ou o seu representante legal, devera estar devidamente
identificado, apresentando documento de identidade civil e documento expedido pela empresa comprovando sua habilitacdo para
a realizagdo da vistoria.

O agendamento devera ser efetuado com no minimo 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia.

A ndo realizacdo da vistoria, quando facultativa, ndo podera embasar posteriores alegacdes de desconhecimento das instalagdes,
ddvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestacdo dos servigos, devendo a empresa vencedora assumir os
onus dos servigos decorrentes.

A empresa devera declarar que tomou conhecimento de todas as informacoes e das condicdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagao.

VIGENCIA DO CONTRATO E REAJUSTE

De acordo com o art. 106, da lei 14.133/2021, os contratos da administragdo ptblica poderdo ser celebrados com o prazo de até
05 (cinco) anos nas hipéteses de servicos e fornecimento continuos, observadas as seguintes diretrizes:

Art. 106. A Administracdo poderad celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipéteses de servigos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante deverd atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada
em razdo da contratacdo plurianual;

IT - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios
vinculados a contratacdo e a vantagem em sua manutencao;

III - a Administracdo terd a opgao de extinguir o contrato, sem &nus, quando ndo dispuser de créditos orcamentarios para
sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

Quanto a prorrogacao do contrato, o artigo 107 da lei acima citada, trata da seguinte maneira:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia méxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condi¢oes e 0s
precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual
sem 6nus para qualquer das partes.

Diante destas ponderagdes, considerando a natureza da contratacdo, o contrato terd duracdao de 05 (cinco) anos,
podendo ser prorrogado até o limite estabelecido pelo art. 107 da Lei 14.133/2021.

Na execugdo do contrato a Cessiondria devera obedecer ao estabelecido na Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998 e no Decreto n°
3.725, de 10 de janeiro de 2001.
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De acordo com o Acérddo 2436/2006-Segunda Camara os contratos de concessdo de uso de imdveis devem conter cldusulas
estabelecendo a data-base, a periodicidade do reajuste e os critérios de atualizacdo monetéria dos aluguéis e encargos moratorios
pelo atraso no pagamento.

O valor da cessdo é fixo e irreajustavel para os primeiros (12) doze meses de execucdo do contrato, e, caso a prorrogacao seja
vantajosa para a Administracdo, serd reajustado pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

No momento ndo hd no mercado nenhum indice especifico para medir com exatiddo a variacdo de precos no mercado
imobilidrio, sendo que o mais utilizado é o Indice Geral de Precos ao Mercado (IGPM), bastante influenciado pela variacio
cambial e pelos precos internacionais. Por isso, o (IPCA) é a melhor alternativa para esta contratagdo, ja que trata-se de um indice
menos impactado pelos precos internacionais, ficando restrito a mensuracao do custo de vida no pais.

O reajuste serd realizado por apostilamento.

Caso o indice estabelecido para reajuste venha a ser extinto ou de qualquer forma ndo possa mais ser utilizado, serd adotado, em
substituicdo, o que vier a ser determinado pela legislacdo entdo em vigor.

Na auséncia de previsédo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial, para reajustamento do prego do
valor remanescente, por meio de termo aditivo.

CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

A Cessionaria fica obrigada a orientar os colaboradores no inicio do contrato sobre maneiras eficientes de reduzir o consumo de
energia elétrica e de 4gua e reducdo de produgdo de residuos sélidos, quando da instalacdo e manutencdo da torre, observadas as
normas ambientais vigentes, em especial os seguintes critérios e praticas sustentdveis conforme Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis e Decreto n° 9.178, de 23 de outubro de 2017:

Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

Maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

Maior geracdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local;

Maior vida util e menor custo de manutencdo do bem e da obra;

Uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais; e

Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas obras.

A Cessionaria se responsabilizara pelo correto acondicionamento dos residuos gerados no espaco a ser cedido e fard a destinacdo
destes residuos para os locais adequados.

Os materiais empregados e os servigos executados deverdo obedecer a todas as normas atinentes ao objeto do contrato, existentes
ou que venham a ser editadas, mais especificamente as seguintes normas:

A IN N.° 01/ SLTI, de 19 de janeiro de 2010 — que dispde sobre critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

A Lein°® 12.305, de 2 de agosto de 2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos.

A Lei N.° 12.187, de 29 de dezembro de 2009 — que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC.

A Lei N.° 10.295, de 17 de outubro de 2001 — que dispde sobre a Politica Nacional de Conservacio e Uso Racional de Energia.
As normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

As normas do Instituto Nacional de Metrologia — INMETRO e suas regulamentacdes.

Aos regulamentos das empresas concessiondrias.

As prescricdes e recomendaces dos fabricantes relativamente ao emprego, uso, transporte e armazenagem dos produtos.

As normas internacionais consagradas, na falta das normas ABNT ou para melhor complementar os temas previstos pelas ja
citadas.
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Resolugdo CONAMA n.° 307, de 5 de julho de 2002 - Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos
da construcdo civil. Regulamentacdes.

Os requisitos em tela ndo excluem outros previstos em legislacdo especifica, atos normativos, cadernos técnicos ou equivalentes,
que constardo no edital e no termo de referéncia ou poderao ser exigidos a qualquer tempo.

A contratada deveré utilizar somente matéria-prima florestal procedente, nos termos do artigo 11 do Decreto n° 5.975, de 2006,
de:

I. manejo florestal, realizado por meio de Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS devidamente aprovado pelo 6rgado
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,;

II. supressdo da vegetacdo natural, devidamente autorizada pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA;

II1. florestas plantadas; e
IV. outras fontes de biomassa florestal, definidas em normas especificas do 6rgao ambiental competente.

A contratada devera observar as proibicdes e condigdes para uso de espécie ameacada de extin¢do, nos termos da Portaria MMA
n° 443, de 2014, bem como de legislagdo distrital, estadual ou municipal quando houver.

A Contratada devera apresentar na entrega do objeto a cépia dos Comprovantes do Documento de Origem Florestal ou de
autorizacdo no Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais — Sinaflor juntamente com a Nota Fiscal.

Caso os produtos ou subprodutos florestais utilizados na execugdo contratual tenham origem em Estado que possua documento
de controle proprio, a Contratada deverd apresentd-lo, em complementagdo ao DOF/Sinaflor, para fins de demonstrar a
regularidade do transporte e armazenamento nos limites do territério estadual.

A Contratada deverd apresentar comprovantes de registro regular do transportador dos produtos ou subprodutos florestais no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP,
mantido pelo IBAMA, quando tal inscri¢do for obrigatéria, por meio da apresentagdo do respectivo Certificado de Regularidade
valido, nos termos da Instrucdo Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013, e legislacdo correlata;

A apresentagdo do Certificado de Regularidade sera dispensada, caso o Gestor/Fiscal do contrato logre éxito em obté-lo mediante
consulta on line ao sitio oficial do IBAMA, anexando-o ao processo.

Os produtos preservativos de madeira a serem utilizados na execucdo dos servigos, inclusive os importados, deverdo estar
previamente registrados no IBAMA, conforme artigo 3° da Portaria Interministerial n° 292, de 28/04/89, dos Ministros da
Fazenda, da Satde e do Interior, e Instru¢do Normativa IBAMA n° 05, de 20/10/92, e legislacao correlata.

E dever da Cessionaria observar entre outras: o menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local; maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais
como 4gua e energia; maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local; maior vida titil e menor custo de
manutencao do bem; uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais; e origem ambientalmente regular dos
recursos naturais utilizados nos bens e servigos.

CRITERIO DE JULGAMENTO:

O sistema do pregdo eletronico ndo permite a oferta de maior percentual a ser acrescido a um valor e sim maior percentual de
desconto. Dessa forma, a administracdo universitaria adotard para o resultado da licitacdo referente ao espaco a ser cedido para a
instalagdo da antena, o maior percentual de desconto como um fator de acréscimo ao valor minimo divulgado da cessdo (R$
1.117,50).

Deverd ser consignado no campo apropriado do sistema eletrénico a oferta do percentual que o licitante pretenda acrescer ao
valor minimo da cessdo divulgado pela UFVIM.

O valor das propostas seréd calculado da seguinte forma: Percentual de desconto a ser aplicado, a disputa se dara através deste
percentual, assim o licitante deve elevar o valor percentual na fase de lances, até que o percentual atinja o valor que deseja

acrescer ao valor minimo da cessdo.

Exemplo: Para instalagdo da antena o valor inicial da cessdo é de R$ 1.117,50 (mil, cento e dezessete reais e cinquenta centavos)

para uma é&rea de 150 m?.
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Na fase de lances o licitante finalizou com uma oferta de 15%. O valor da oferta deste licitante para a cessdo do espaco é de R$
1.285,12 (mil, duzentos e oitenta e cinco reais e doze centavos), que corresponde ao seguinte calculo:

Valor minimo da cessdo + percentual final da licitagdo = Valor final da cessdo.

R$ 1.117,50 (mil, cento e dezessete reais e cinquenta centavos) + 15% (R$ 167,62) = R$ 1.285,12 (mil, duzentos e oitenta e
cinco reais e doze centavos).

Considerando que o percentual A SER LANCADO NO SISTEMA implicard diretamente na elevacdo do valor da cessédo
recomenda-se especial atencdo do licitante na oferta de lances, pois o percentual serd acrescido ao valor minimo da cessdo como

efeito de proposta final.

O valor do lance ndo podera ser igual a 0 (zero), para tanto podera os ofertantes utilizarem a quantidade de casas decimais

necessarias, a fim de arrematar o item.

CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZAGAO

O objeto deste demanda nao consta, até esta data, do Catélogo Eletronico de Padronizagdo , instituido pela Portaria SEGES/ME

n°® 938/2022 e disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP.

8. Levantamento de Mercado

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de mercado no intuito de prospectar e analisar
solucdes para a necessidade apontada, que atendam aos critérios de vantajosidade para a Administracdo sob os aspectos da
conveniéncia, economicidade e eficiéncia, sendo encontradas as seguintes solu¢des descritas abaixo:

Solucdo || Descricao Justificativa Pontos Positivos Ponto's

Negativos
Alto Custo
Inicial de
Investimento;
Custos

Melhoria na Continuos de

Conectividade de || Manutencdo e

Rede; Operacao;

Apoio a Educagdo || Preocupagoes

e Pesquisa; com Saude e

Compra/Instalagcdo || Nesse modelo a universidade compraria todo o . Seguranca;
N . . - Autonomia e
01 de’ uTna Estagdo de rnatene%l e e§trutura para mstalagEfo Qa antena de Controle sobre a Responsabilidade
Rédio Base (ERB). || telefonia mével em seu espaco publico.

Infraestrutura de pela

Telecomunicacdes; || Infraestrutura e
Seguranca;

Melhoria dos

Servicos de Complexidade

Emergéncia e Técnica e

Seguranca. Necessidade de
Especializacao;
Possivel Impacto
Estético e
Arquitetonico.
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Impactos a

Geracdo de Satde e
Receita Adicional || Preocupagdes
. para a com Radiacdo;
Cessdo de. €spago Universidade;
para terceiros Nesta solu¢do uma empresa assume 0 espago e Impacto Estético
instalarem uma todas as atividades e materiais necessarios para a || prelhoria na e Visual;
antena Rooftop no || instalacdo de uma antena Rooftop no prédio de Qualidade do
02 pavilhdo do prédio || Pavilhdo de aulas. Sinal; Manutengdo e
de aulas. Acesso;
Uso Eficiente de
Infraestruturas Riscos de
Existentes; Seguranga
Estrutural.
Melhoria dos
Servigos de Boa abrangéncia
Emergéncia. mais depende de
altura e
obstéculos.

Melhoria na

Qualidade do
Sinal; P
Interferéncia
Facilidade de Potencial;
Instalacdo e -
¢ - Dependéncia de
Manutengao; . .
Energia Elétrica;
s . . . Custos de
Amplificadores ou || Nesse modelo a universidade compraria todo o . Cobertura
. . ~ Aquisicdo ..
03 reforcadores de material e estrutura para instalacdo da antena de . Limitada;
. S L Relativamente
sinal de celular telefonia mével em seu espaco publico. Baixos:
alxos; Necessidade de
s Aprovagdo e
Compatibilidade P o s -
. Certificacao;
com Miuiltiplas
Operadoras; Manutencao e
- Suporte Técnico.
Beneficio para o P
Atendimento ao
Cidadao.
Abrangéncia -
& Impacto Estético
ampla. .
e na Paisagem
Melhoria na Urbana;
Qualidade e N
< Preocupacoes
Cessao de espaco Neste modelo uma empresa assume 0 espaco e Cobertura do |
. . . ‘s . . com Satide e
para terceiros todas as atividades e materiais necessérios para Sinal de Telefonia
. . ~ ~ . , Seguranca;
instalarem uma a instalacdo de uma estacao de Radio Base, Mével;
04 estagdo de Radio proporcionando a UFVJIM o atingimento Riscos de
Base (ERB) no do objetivo que é a obtencdo dos servicos de Suporte a
; . i o R Seguranca
campus de Unai telefonia mével, bem como o acesso a internet Educagéo e
| . Estrutural e
/MG. movel. Pesquisa; N
Manutencao;
Parcerias .
. . Complexidades
Estratégicas com .
Contratuais e
Empresas de .
Legais.

Telecomunicacao.

18 de 33



UASG 153036 Estudo Técnico Preliminar 22/2025

Analisando a opg¢ao 01, a equipe de planejamento considerou-a inviavel devido a atual conjuntura das instituicdes de educacao
publica no Brasil, que, nos ultimos anos, tém enfrentado restri¢ces financeiras, como o contingenciamento de recursos, a reducédo
de repasses governamentais e limitagdes nos processos de planejamento orcamentario. Esses fatores resultaram na falta de
orcamento suficiente para investir em novas infraestruturas, como a aquisi¢do de uma estagao de radio base, especialmente
considerando o alto custo de instalagdo que no ano de 2022 (SEI!1499136) variava em torno de R$ 322.292,26 (trezentos e
vinte e dois mil, duzentos e noventa e dois reais e vinte e seis centavos).

A opcao numero 02 refere-se a antenas proprias para edificios. Essas antenas, mais compactas, sdo instaladas no topo de prédios
e auxiliam na garantia da qualidade da cobertura de sinal para os moradores de grandes cidades, que sdo densamente povoadas
tanto por pessoas quanto por edificacGes. Elas sdo projetadas para melhorar o sinal de telefonia mével em éreas urbanas. No
entanto, para o nosso caso especifico, essa solugdo ndo seria adequada, uma vez que o campus nao recebe um sinal de telefonia
mével de qualidade suficiente, provavelmente devido a sua localizagdo em uma area rural, a aproximadamente 13 km da cidade.

Na solucédo 03, considerou-se a aquisi¢do de repetidores de sinal de telefonia mével, dispositivos que melhoram a recepgdo de
sinal em areas remotas. No entanto, essa alternativa também foi considerada inviavel, pois os repetidores de sinal possuem uma
cobertura limitada, que varia entre 1.250 m? e 4.000 m2. Portanto, para cobrir todas as dreas necessarias, a universidade precisaria
adquirir equipamentos tanto para o prédio de aulas, para a fazenda Santa Paula e futuras construc¢des, o que resultaria em custos
adicionais significativos e na necessidade de manutencdo constante, tornando essa solucdo impraticavel no contexto atual.

A opcao 04, que envolve a cessdo de espaco ptiblico da UFVIJM/Campus de Unai para a instalacdo de uma Estacao Radio Base
(ERB) por meio de um processo de licitagdo, é uma alternativa vidvel para atender as demandas de telefonia mével e internet da
universidade e da regido. Esse arranjo pode trazer uma série de beneficios significativos, como a promocéo da incluséo digital
para a comunidade universitaria, bem como para os moradores das areas rurais e maior integracdo regional. Além disso, a cessdo
do espaco geraria receita adicional para a universidade, o que é especialmente importante no atual contexto de restri¢oes
orcamentarias enfrentadas pelas institui¢des publicas. A instalacdo de uma ERB também contribuiria para um melhor acesso a
servicos essenciais e promovendo a conectividade em dreas rurais.

Conforme descrito, uma ERB atenderia melhor as necessidades dos servicos de telefonia mével para a UFVJM em Unai, que
possui uma vasta area fisica de 1.323.028,00 m?, onde uma antena Rooftop ndo conseguiria cobrir toda essa extensdo nem
atender adequadamente aos moradores das areas circunvizinhas, especialmente em razdo de sua menor poténcia de irradiacdo.

Na busca por informagdes que pudessem apoiar o planejamento dessa contratacdo, realizamos uma visita a uma empresa de
telefonia mével local, que apesar dos esforgos para entender melhor as ofertas e condi¢des do mercado, ndo obtivemos dados
concretos ou relevantes que pudessem contribuir significativamente para o avango do processo de planejamento.

A equipe de planejamento, em suas pesquisas, procurou estabelecer contato com empresas potenciais que poderiam ter interesse
no objeto desta contratagdo e que pudessem fornecer as caracteristicas técnicas de uma estagdo de radio base, com o objetivo de
auxiliar na correta descri¢do do objeto, considerando que os membros da equipe ndo possuem conhecimento técnico na area de
telefonia. A empresa Claro respondeu informando que nédo ha aprovacéo para a instalagdo na regido. Quanto as demais empresas
consultadas por e-mail, ndo obtivemos retorno (SEI! 1756599).

O objeto pretendido versa sobre o uso de bem publico por particular para atividade econdmica. Neste sentido, ante um mercado,
em tese, competitivo de interessados em construir e explorar infraestruturas de telecomunicagdes para operadoras de telefonia, o
principio da isonomia de tratamento que a Administracdo Ptiblica deve prevalecer e portanto deve ser observado o devido
processo licitatério, dessa forma, equipe decidiu por adotar a alternativa 4 buscando atender a necessidade do Campus no que se
refere a disponibilizacéo de sinal de telefonia mével.

CONTRATACOES SIMILARES:

A equipe de planejamento procedeu a uma pesquisa por contratagdes similares em outros érgdos ou entidades da administragdo
publica, em sites oficiais do governo conforme nos orienta a Instru¢do normativa n° 65/2021 e foram localizadas as seguintes
contratagoes:

1- Contrato n° 201/2023, da Universidade Federal do Rio de Janeiro-UFRJ, cujo objeto é a Cessdo de Uso das areas de dominio
da UFTJI...], objetivando manter e/ou instalar antenas de telefonia celular, tecnicamente chamadas de Estacdo de Radio Base,
para servigos de telefonia mdvel e internet de alta velocidade.

2- Pregao n° 022/2023 , do CBMERYJ, tendo como objeto a escolha da proposta mais vantajosa para a Cessdo de Uso Onerosa

de Bens Iméveis de parte das Unidades de Bombeiro Militar relacionadas abaixo, para instalacdo de antena de telefonia mével,
constituindo receita para a Administracdo, através de pagamento mensal, com o valor determinado pela pesquisa de mercado [...]
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3- Pregao n° 003/2021, do Comando da Aerondutica- Grupamento de Apoio de Sdo Paulo, cujo objeto é a escolha da proposta
mais vantajosa para a contratacdo de Instalagdo de Antena de Telefonia M6vel na Base Aérea de Sdo Paulo, os quais serdo

executados em drea fisica de propriedade da Unido, medindo 159,28 m? de area construida, transferida ao contratado mediante
cessdo de uso onerosa [...].

4- Pregdo n° 17/2020, do Quartel - General do Exército (Forte-Caxias), cujo objeto é a escolha da proposta mais vantajosa para
Cessdo onerosa de uso de Bem Imével da Unido sob a jurisdicdo do Comando do Exército - Base Administrativa do Quartel
General do Exército, de parte do Quartel General do Exército, perfazendo duas areas de 20 m? localizado no Bloco “J”.

5- Edital de Credenciamento n° 02/2023- Exército Brasileiro- Base Jodo Pessoa. Objeto: credenciamento de empresas de
telefonia mével para cessdo de uso em carater oneroso, de espaco de 20 m? por CREDENCIADA, para instalacdo de antena
visando a melhoria do sinal de telefonia mével no interior do Complexo do Quartel-General do Exército.

Ao analisarmos as contratagdes acima, verifica-se que apesar de possuirem os mesmos objetos, ou seja a Cessdo do Uso de
espaco publico para a instalagdo de uma antena de telefonia mével, as especificagoes de localizacdo, tamanho do espaco a ser
cedido e valores de aluguel, variam de contratacdo para contratacdo, conforme se verifica na tabela abaixo:

. Tipo d
Item Objeto Area 'po ce Valor
antena
Cessao de Uso das areas de dominio da UFTJ[...], objetivando R N
Contrato . . . 3 campi (ndo Estacdo de
manter e/ou instalar antenas de telefonia celular, tecnicamente . . e R$
n° 201 N P . . identifica a Rédio Base-
chamadas de Estacdo de Radio Base, para servicos de telefonia . 15.875,43
/2023 , . . area) ERB
moével e internet de alta velocidade
Varios locais
€ metragem Antena de 1;297 86
Pregdo n° || Cessdo de Uso Onerosa de Bens Iméveis de parte das Unidades que Virfég ) telefonia e
022/2023 || de Bombeiro Militar enltg% ) m movel (sem aR$
a 160m
detalhamento) 9.074,00
Antena de
Pregdo n® || contratacdo de Instalacdo de Antena de Telefonia Mével na Base 159.28 m? telefonia RS
003/2021 || Aérea de Sdo Paulo ’ movel (sem 2.275,00
detalhamento)
Pregdo n° || Cessdo onerosa de uso de Bem Imével da Unido sob a jurisdigdo || 2 areas de 20 Antena R$
17/2020 do Comando do Exército m? Rooftop 4.926,00
credenciamento de empresas de telefonia mdvel para cessdo de
4 2
Edital 02 || UsCem carater oneroso, fje espai;o de 20 m pqr i . Antena RS
CREDENCIADA, para instalacdo de antena visando a melhoria 20 m?
/2023 . . , ; . Rooftop 2.098,93
do sinal de telefonia mével no interior do Complexo do Quartel-
General do Exército

A presente contratacdo pode ser considerada como prestacdo de servigos de apoio as atividades fim da universidade.

O Art. 207 da Constituicdo Federal (CF/88) assim dispde:
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Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Portanto, busca-se por meio de procedimento licitatério ceder imével pertencente a autarquia federal de ensino para a prestagao
de servicos de apoio as suas atividades fim, conforme disciplinado no Art. 12 do Decreto n° 3.725, de 10 de janeiro de 2001,
como segue:

Art. 12. Ndo seré considerada utilizagdo em fim diferente do previsto no termo de entrega, a que se refere o § 2° do art.
79 do Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, a cessdo de uso a terceiros, a titulo gratuito ou oneroso, de &reas para exercicio das
seguintes atividades de apoio necessarias ao desempenho da atividade do érgdo a que o imével foi entregue:

I - posto bancério;

II - posto dos correios e telégrafos;
I1I - restaurante e lanchonete;

IV - central de atendimento a satde;
V - creche; e

VI - outras atividades similares que venham a ser consideradas necessarias pelos Ministros de Estado, ou
autoridades com competéncia equivalente nos Poderes Legislativo e Judiciario, responsaveis pela administracao
do imével.

Parégrafo tnico. As atividades previstas neste artigo destinar-se-do ao atendimento das necessidades do 6rgéo cedente e de seus
servidores.

Diante do exposto, importa esclarecer que a contratagdo pretendida ndo serd uma terceirizagdo de servigo ou mao de obra, mas
tdo somente uma cessdo de imével, e a responsabilidade integral da execugdo do servico ficara a cargo da Cessionaria.

O Art. 13 do Decreto n° 3.725, de 10 de janeiro de 2001 assim dispde:

Art. 13. A cessdo de que trata o artigo anterior sera formalizada pelo chefe da reparticdo, estabelecimento ou servigo
publico federal a que tenha sido entregue o imével, desde que aprovada sua realizacdo pelo Chefe da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, respectivos Ministros de Estado ou autoridades com competéncia equivalente nos Poderes
Legislativo e Judiciario, conforme for o caso, observados os procedimentos licitatérios previstos em lei e as seguintes
condigdes:

- disponibilidade de espaco fisico, de forma que ndo venha a prejudicar a atividade-fim da reparticdo;

- inexisténcia de qualquer 6nus para a Unido, sobretudo no que diz respeito aos empregados da cessionaria;

- compatibilidade de horario de funcionamento da cessionaria com o horério de funcionamento do érgdo cedente;
- obediéncia as normas relacionadas com o funcionamento da atividade e as normas de utilizacdo do imdvel;

- aprovacao prévia do 6rgdo cedente para realizacdo de qualquer obra de adequacdo do espaco fisico a ser utilizado pela
cessiondria;

- precariedade da cessdo, que podera ser revogada a qualquer tempo, havendo interesse do servigo publico,
independentemente de indenizagdo;

- participacdo proporcional da cessiondria no rateio das despesas com manutengao, conservagao e vigilancia do prédio;

- quando destinada a empreendimento de fins lucrativos, a cessdo devera ser sempre onerosa e sempre que houver
condicdes de competitividade deverdo ser observados os procedimentos licitatérios previstos em lei; e

- outras que venham a ser estabelecidas no termo de cessdo, que serd divulgado pela Secretaria do Patriménio da Unido.
A Lei Federal n° 11.934/2009 (que dispde sobre limites a exposi¢do humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos;

altera a Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965; e da outras providéncias), editada pela Unido também no ambito de sua
competéncia legislativa privativa, estabelece no seu art. 6°, § 2°, que:

21 de 33



UASG 153036 Estudo Técnico Preliminar 22/2025

Art. 6° Os condicionamentos estabelecidos pelo poder ptiblico para a instalagdo e o funcionamento de estacdes
transmissoras de radiocomunicagdo, de terminais de usudrio e de sistemas de energia elétrica deverdo conciliar-se com as
politicas publicas aplicaveis aos servigos de telecomunicacdes, de radiodifusdo e de energia elétrica.

§ 1° As estag0es transmissoras de radiocomunicagdo, os terminais de usudrios e as infraestruturas de suporte devem
observar os imperativos de uso eficiente do espectro de radiofrequéncias, bem publico da Unido e de desenvolvimento
das redes de telecomunicagoes.

§ 2° Sdo permitidos a instalacdo e o funcionamento de esta¢des transmissoras de radiocomunicacao e de
infraestruturas de suporte em bens privados ou publicos, com a devida autorizacdo do proprietario ou, quando
nao for possivel, do possuidor do imovel. (Redacao dada pela Lei n° 13.116, de 2015)

Da leitura desta norma, é possivel concluir que existe uma autorizacdo legislativa para que o administrador outorgue o uso de
bens publicos necessérios a instalagdo e ao funcionamento de estagdes transmissoras de radiocomunicacdo e de infraestrutura de
suporte, conforme se depreende da leitura do art. 6°, § 2°, da Lei n® 11.934/2009, com redacdo dada pela Lei n° 13.116/2015.

A futura contratacdo ndo viola nenhuma das regras de terceirizagdo disciplinadas no Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de
2018, que dispde sobre a execucao indireta, mediante contratacdo, de servicos da administragdo publica federal direta, autarquica
e fundacional e das empresas ptiblicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido, bem como obedecer
integralmente as regras da Portaria n° 443, de 27 de dezembro de 2018/MPDG, que estabelece os servigos que serdo
preferencialmente objeto de execucdo indireta, em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de
2018.

A licitagdo é um principio que visa, além da isonomia e busca de proficuidade para a administracdo publica, transparéncia,
efetividade e promocéo do desenvolvimento econdmico nacional sustentavel.

A obrigatoriedade de licitar é principio constitucional estampado no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, aplicavel, ressalvados
casos especificos, a todo ente da administracdo publica direta ou indireta. Todo contrato de obra, servigo, compras e alienagoes,
bem como cessdo e permissdo de servicos publicos, deve ser precedido de um procedimento licitatério.

A Cessdo Onerosa de Uso de Espaco interno da UFVJIM para a instalagdo de uma Estacdo de Radio Base, com o objetivo de
melhorar o sinal de telefone mével internet no campus de Unai/MG se dara na modalidade pregdo, na sua forma eletronica, que
encontra fundamento no inciso XLI do art. 6° da Lei 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

A cessdo de iméveis é um servigo que, notadamente, possui padrdes de desempenho e de qualidade que podem ser objetivamente
definidos pelo edital, com base em especificagdes usuais no mercado.

“Na cessdo de uso de im6vel administrado pela Unido, para fins de prestacdo de servigos comuns em favor de servidores
publicos e administrados, é obrigatéria a modalidade licitatdria pregdo, preferencialmente eletrénico, tendo em vista que
este é o verdadeiro objeto contratual. Caso constatada a inviabilidade da forma eletronica, devera ser utilizada,
excepcionalmente, a forma presencial, desde que por ato fundamentado em justificativas concretas e detalhadas. ”

ORIENTAGAO NORMATIVA CNU/CGU/AGU n° 01.

9. Descricao da solucao como um todo

A descri¢do da solugdo como um todo, conforme minudenciado nos Estudos Preliminares, abrange a Cessdao Onerosa de Uso de
Bem Imével da Unido sob a jurisdi¢do da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, Campus de Unai, para a
instalacdo de uma Estacdo de Radio Base (ERB), com os seguintes requisitos minimos apresentados através do Oficio n° 5/2025
/Selnfra-UNAI/DAOP-UNAI/DirAdm-UNAI/PROAD ( 1751678):

- Capacidade de transmissdo: Suporte para 4G LTE/5G ou superior;
- Cobertura: O raio de abrangéncia pretendido é de aproximadamente 1,26 km;

-Capacidade: A ERB deve atender no minimo de 1.000 usuérios simultdneos (média de alunos e servidores), considerando que o
uso de dados em um ambiente universitario é intensivo;
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- Tipos de Estrutura Possiveis:

a) Torre Autoportate:

Altura recomendada: 30 metros.

Estével e independente, ideal para espacos amplos. Requer fundagoes robustas
Area Necessaria:

Base da torre: 15 m? a 20 m?

Abrigo para equipamentos: 10 m? a 15 m?

Perimetro de seguranca e acesso: 100 m2 a 150 m? (total).

b) Torre Monopolo;

- Altura recomendada: 30 metros;

Compacta e estética, adequada para espagos reduzidos. Custo ligeiramente menor em termos de fundacdo
Area Necessaria:

Base da torre: 10 m? a 15 m?

Abrigo para equipamentos: 10 m? a 15 m?

Perimetro de seguranga e acesso: 80 m? a 100 m? (total).

Este levantamento tem como objetivo fornecer pardmetros preliminares para a definicdo da area necessdria para a implantagdo de
uma ERB. Ressalta-se que: Os medidas apresentados podem variar de acordo com os requisitos especificos do projeto e das
tecnologias a serem utilizadas. A definicdo final da estrutura e da &rea deverad ser apresentada pela Cessiondrio através de
profissionais ou empresas especializadas em telecomunica¢des, que também considerardo aspectos normativos, técnicos e
ambientais.

Inicialmente a UFVJM esta disponibilizando uma é&rea de 150 m?, no entanto, caso seja necessario, por questdo de solidez e
seguranca ampliar o espaco, o valor de acréscimo serad calculado com base no valor ofertado na proposta durante o processo
licitatério.
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DA EXECUGAO DO OBJETO

A execugdo do objeto seguira a seguinte dindmica:
A Antena serd instalada no espago de 150 m?, conforme determinado na planta da area a ser cedida (SEI! 1665183);

Por questdes técnicas, fica a CESSIONARIA autorizada a definir o melhor posicionamento da antena, considerando fatores como
visibilidade, acesso e impacto no Campus, mediante aprovacdo da UFVJM, visando a uma melhor cobertura dentro da
universidade;

Devidamente autorizado pela UFVJM, a empresa vencedora da licitacdo sera responsavel pela construcao que se fizer necessaria
para a instalacdo da Antena de Telefonia Mével (ERB);

A Cessionaria devera obter as licencas e permissdes junto aos 6rgdos reguladores competentes, que condicionam o inicio da
execucdo de obras, fornecendo a CEDENTE, c6pia dos documentos;

Obter, por sua conta, se cabivel a licenca ambiental junto a Prefeitura Municipal, e, quando aplicavel, nas esferas estadual e
federal.

A Cessiondria devera cumprir todas as legislacdes vigentes relacionadas a seguranca do trabalho, meio ambiente bem como as
normas de seguranca da Cedente, responsabilizando-se pela observancia das condi¢des de higiene, seguranca e trabalho,
conforme as exigéncias legais e as normas aplicaveis;

A Cessiondria sera responsabilizada por qualquer dano ou prejuizo causado a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri, Campus de Unai/MG, ou a terceiros, decorrente da utilizacdo inadequada de mdo de obra, equipamentos, maquinas,
ferramentas ou materiais, e outros;

A realizagdo da construcdo que se fizer necessaria para instalacdo da Antena de Telefonia Mdvel serdo acompanhadas pelos
servidores indicados pela UFVJM, correndo s expensas da CESSIONARIA todas as despesas relativas a construcdo/instalacdo,
obtencdo dos licenciamentos necessarios, assim como o fornecimento da antena e seus acessorios, sem que isso implique reducéo
da taxa de utilizagao;

Identificar todos os equipamentos de propriedade da Cessionaria;
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Apresentar Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, emitida por profissional habilitado no CREA, atestando a qualidade
dos servigos prestados no tocante a instalacdo das antenas, assim como de quaisquer benfeitorias realizadas, construidas,
reformadas ou instaladas pelo Cessiondrio, ou ainda em casos nos quais a Administragdo julgar necessério;

A Cessionaria deverd manter a Edificacdo da presente cessdo em perfeitas condi¢cdes de uso, fazendo reformas e/ou melhorias
internas e externas (incluindo pintura) durante todo o periodo de execucdo do contrato, assim como atender a todas as legislacoes
pertinentes;

A execucdo dos servicos sera iniciada a partir da assinatura do contrato;

Para a perfeita execucdo dos servicos, a Cessiondria deverd disponibilizar os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios
necessdrios, nas quantidades e qualidades a necessarias, promovendo sua substituicdo quando necessério;

E responsabilidade da Cessionaria manter o local seguro, limpo e com acesso controlado, a fim de evitar quaisquer acidentes; ndo
podendo ser atribuida 8 CEDENTE qualquer responsabilizacdo pela ocorréncia de delitos locais e especificos no estabelecimento,
por omissao ou negligéncia;

Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos bésicos dos servicos a serem executados, em conformidade com as normas
e determinagdes em vigor;

Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigacdes previstas em Acordo, Convengdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou
equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas as obrigacoes trabalhistas, sociais, previdencidrias, tributérias e as
demais previstas em legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade a Contratante;

No caso da utilizacdo de barreiras como: portas ou portdes, a Cessionaria devera fornecer cépia das chaves aos responsaveis
dentro da UFVIM;

A construgdo, ampliacdo ou melhoria no imével, de benfeitorias voluntarias, tteis ou necessérias, pelo CESSIONARIO, serd em
cada caso, precedido de autorizagcdo da UFVJM, ndo cabendo nenhuma espécie de indenizagdo ou direito de retencdo, ainda que
se trate de benfeitoria necessaria;

Designar preposto com poderes para solucionar, de forma imediata ou em prazo fixado pelo Cedente, quaisquer pendéncias
decorrentes da execucdo do contrato;

O cessionario devera providenciar a substituicdo do referido preposto, em caso de férias ou licengas, informando o eventual
substituto a Cedente, em até 02 (dois) dias tteis antecedentes ao inicio do periodo;

A cessionaria poderé ter acesso a drea destinada as antenas a qualquer hora do dia para casos de urgéncia e emergéncia;

Prestar todo esclarecimento ou informacdo solicitada pela cedente ou por seus representantes, garantindo-lhes o acesso, a
qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos relativos a execucdo do empreendimento;

A Cessiondria devera estar disponivel, sempre que convocada, por meio de pessoa devidamente credenciada, no prazo maximo
de 24 (vinte e quatro) horas, para esclarecimentos de quaisquer problemas relacionados aos servicos das antenas, respondendo
por escrito, também no prazo de 24 horas, a todas as comunica¢oes da Cedente e providenciando a imediata correcdo de
deficiéncias, falhas ou irregularidades relacionadas ao fornecimento do servigo;

Paralisar, por determinacdo da cedente, qualquer atividade que ndo esteja sendo executada de acordo com a boa técnica ou que
ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens de terceiros;

Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacdo pertinente, cumprindo as determinacdes dos Poderes
Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servigos e nas melhores condi¢oes de seguranga, higiene e disciplina;

Ndo permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condicdo de aprendiz para os maiores de
quatorze anos, nem permitir a utilizacdo do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condi¢des de habilitacao
e qualificacdo exigidas na licitacdo;

Realizar, no minimo, duas vistorias anuais em toda a estrutura da ERB, além de executar a manutengdo preventiva necessaria
para prevenir acidentes causados pela queda de qualquer acessério ou componente da torre. Devera ser emitido e apresentado
formalmente ao fiscal do contrato um laudo técnico por profissional habilitado, acompanhado por ART, atestando a seguranga
das instalagdes;
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A Cessionaria devera providenciar a avaliacdo da ERB, quanto aos limites de exposicdo humana aos campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos estabelecidos em lei e na regulamentacdo especifica, através de entidade competente, que
elaborard e assinara relatério de conformidade para cada estacdo analisada. O relatério de conformidade deve ser publicado na
internet e apresentado por seu responsavel, sempre que requisitado pela UFVJM.

Compete a Cessiondria promover a conscientiza¢do do ptiblico usuério do Campus de Unai quanto aos limites de exposicdo
humana aos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos.

Ao término do contrato, a contratada devera entregar a rea cedida, sem qualquer tipo de infraestrutrura ou passivo ambiental.
Sendo a mesma responsavel pela remogdo de todo equipamento instalado, transporte e outros que se fizerem necessarios.

DA INSTALAGCAO DA TORRE

A Lei 13.116 de 20 de abril de 2015, que estabelece normas gerais para implantacdo e compartilhamento da infraestrutura de
telecomunicagdes em seu art. 6°, determina que uma instalagcdo de infraestrutura de rede de telecomunicagdes em area urbana nao
podera ocorrer, dentre outros itens, se colocar em risco a seguranga de terceiros e de edificacdes vizinhas.

Dessa forma a torre deve ser projetada, fabricada e instalada de acordo com as normas vigentes e aplicaveis. Conforme a referida
Lei, “A concessdo, permissdo ou autorizacao de servico de telecomunicacdes nao isenta a prestadora do atendimento as
normas de engenharia e as leis municipais, estaduais ou distritais relativas a construcao civil." (NR). Portanto, é necessario
que as Cessiondria apresente projeto tecnicamente viavel e compativel com as normas aplicaveis. As principais normas técnicas
aplicaveis sdo:

- NBR 6123:2023 — Forgas devido ao vento em edificagdes

- NBR 8800:2024 — Projeto de estruturas de ago e de estruturas mistas de ago e concreto de edificios ou ANSI/AISC 360-16 —
Specification for Structural Steel Buildings

- NBR 6122:2022 — Projeto e execugdo de fundagdes.

Segundo resolucdo do CONFEA, qualquer atividade de engenharia deve contemplar um engenheiro responsavel pelo projeto e
fabricacdo e pela execugdo da fundacdo e montagem da torre. E deve recolher as ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica)
junto ao CREA.

A documentacao bésica de projetos é:

- Memorial de Célculo e projeto da estrutura metalica (torre), acompanhada da respectiva ART.

- Memorial de Célculo e projeto da fundagdo da torre, acompanhada da respectiva ART.

- ART de instalagdo: execucao da fundagdo e montagem da torre.

- Projeto Técnico, assinada pelo engenheiro de telecomunicacoes, com a respectiva ART.

Antes da ativagdo final da torre devem ser realizados testes para garantir que todos os sistemas funcionem corretamente.

DO COMPARTILHAMENTO

A empresa vencedora do processo licitatério, em virtude de suas atividades fica autorizada a permitir o uso compartilhado da
AREA por seus clientes, concessionarios, permissionarios ou autorizatarios para o perfeito camprimento do objeto deste Termo,
a cada operadora haverd um acréscimo de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor da taxa de ocupacdo inicial, devidamente
corrigido;

A Cedente est4 ciente que o aumento mencionado no subitem anterior somente sera devido a partir do momento em que outras
operadoras de telefonia mével vierem a utilizar as antenas da empresa Cessionaria.

Na eventualidade de alguma operadora desistir do compartilhamento, apds a remocdo de seus equipamentos, o valor da taxa de
ocupacao sofrera reducdo equivalente ao percentual determinado. Para tanto, a Cessionaria devera comunicar tal reducdo da taxa
de ocupacdo, no prazo de até 30 (trinta) dias da remog&o dos equipamentos, através de seu preposto.

O compartilhamento de infraestrutura sera realizado de forma ndo discriminatéria e a precos e condi¢des justos e razoaveis, tendo
como referéncia o modelo de custos setorial.
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Nos termos da regulamentacdo da Anatel, as detentoras devem tornar disponiveis, de forma transparente e ndo discriminatéria, as
possiveis solicitantes, documentos que descrevam as condi¢oes de compartilhamento, incluindo, entre outras, informacdes
técnicas georreferenciadas da infraestrutura disponivel e os precos e prazos aplicaveis.

O compartilhamento deve observar a Resolu¢do ANATEL 683, de 05 de outubro de 2017, que Aprova o Regulamento de
Compartilhamento de Infraestrutura de Suporte a Prestagdo de Servigo de Telecomunicagdes.

DA MANUTENCAO E SEGURANCA DA TORRE

A Cessiondria devera se responsabilizar pela manutencdo e seguranca da torre instalada para garantir a operacdo continua e
eficiente da estrutura, realizando no minimo, sem prejuizo das exigéncias legais e regulamentares:

- InspecGes Regulares abrangendo estrutura da torre, equipamentos instalados, condi¢cdes ambientais que possam impactar a
operacdo, dentre outros.

- Limpeza e Conservagdo para remogao se sujeira, lixo e outros detritos que possam obstruir as antenas e equipamentos.

- Manutencdo Preventiva para identificar e corrigir problemas antes que se tornem falhas, incluindo a substituicdo de pecas ou
atualizacdo de equipamentos.

- Seguranca Estrutural através de acompanhamento técnico especializado e uso de materiais e equipamentos de qualidade,
contencao e sinalizagdo do local de instalagdo da torre.

- Treinamento de Pessoal envolvido na manutencdo e operagdo das torres, incluindo praticas de seguranga e protocolos de
emergéncia.

- Sistema de Monitoramento para detec¢do em tempo real de falhas ou irregularidades.
- Planos de Emergéncia envolvendo a preparacdo para tempestades, desastres naturais ou falhas elétricas.
DO SEGURO

A Cessionéria devera manter apoélice de seguros e protecdes adequadas para as suas instalagOes e equipamentos, contra acidentes
e imprevistos, em especial contra furto, roubo, incéndio e sinistros causados por acdo da natureza, devendo a referida apdlice
possuir cobertura de responsabilidade contra terceiros;

Os certificados de seguros garantidores do sinistro passam a fazer parte integrante do Contrato.
PAGAMENTO PELA CESSAO DE USO

A UFVIM pretende disponibilizar a titulo de cessdo onerosa a cessiondria o espago fisico de 150 m? de sua area fisica, no campus
de Unai/MG.

A cessionaria devera pagar mensalmente o valor da cessdo da area.

O valor da cessdo devera ser pago até o 5° (quinto) dia tutil do més subsequente ao més vencido, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

O pagamento da taxa mensal de utilizacdo do espago cedido fora dos prazos acarretara o recolhimento de multa de 10% (dez por
cento) sobre o valor da cessdo e juros de mora de 2% (dois por cento) ao més.

Todos os custos relativos a instalacdo e manutencdo da torre serdo de responsabilidade da Cessionaria.

DA ENERGIA ELETRICA E USO DE AGUA

Sera de responsabilidade da Cessiondria a instalagdo de sistema individualizado de energia elétrica para seu uso préprio, e caso
seja possivel, adotar o uso da Energia solar, ou outra energia limpa;

Caso a concessiondria necessite de consumo de dgua durante a execucdo da obra de instalacdo da antena, estara autorizada a
utilizar a 4gua fornecida pela UFVJIM, sendo que os custos relacionados a conexdo da rede de abastecimento da UFVIM até o
local da obra serdo de responsabilidade exclusiva da cessiondria.
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Caso a Cessionaria necessite utilizar a 4gua da UFVIM ap6s o periodo de instalagdo da torre, devera instalar um medidor préprio
e restituir a UFVJM o valor correspondente ao uso, multiplicado pela tarifa vigente, conforme disponibilizado no sitio da
concessiondria de dgua do estado de Minas Gerais (Copasa), no endereco http://www.arsae.mg.gov.br/copasa/#doc, para a
categoria PUBLICA, ou outro indice que venha a substitui-la.

Salienta-se que sejam adotados, sempre que possivel, praticas e critérios de sustentabilidade.
OBRIGACC)ES FINANCEIRAS DA CESSIONARIA
A cessionéria estd obrigada a:

Efetuar o pagamento mensal do valor estipulado pela cessdo onerosa de uso, incluindo as despesas relativas ao consumo de agua
e ao tratamento de esgoto no local (se utilizados), servigcos estes fornecidos e geridos pela UFVIM, por meio de pocos de
captacao e de sua propria Estacdo de Tratamento de Esgoto.

Emitir mensalmente a guia de recolhimento da unido (GRU), corretamente preenchida, com seu respectivo recibo de quitagdo do
valor da cessdo a ser entregue a Fiscalizagdo da UFVIM, respeitando-se o prazo e valor definido em contrato.

No caso de infraestrutura de maior porte, serd necessario o licenciamento prévio pela ANATEL para o funcionamento, sendo de
responsabilidade da Cessiondria obter a autorizacdo para funcionamento (Lei n° 13.116/2015, Resolu¢do Anatel 680/2017).

10. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Cessao Onerosa de Uso de Espaco Fisico Publico, de uma area de 150 m? da Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri, campus de Unai/MG, mediante pagamento de ALUGUEL para instalacdo de uma Antena de Réadio
Base (ERB), com objetivo de atender a demanda por servigos de telecomunicagdes e internet mével no campus e na regido.

11. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.117,50

Para definir o valor do aluguel para cessdo do imével, foi elaborado o Laudo Técnico de Avaliagdo de Imével (SEI! 1499127),
realizado pelo servidor Josimar Rodrigues Oliveira, Engenheiro Agronomo, D.Sc., registrado no CREA-MG sob o ntimero
178712/D. O engenheiro realizou todo o levantamento técnico necessério para calcular o valor do terreno, e, com base nos dados
obtidos, foi estabelecido o valor de R$ 74.503,25 por hectare. Ao converter esse valor para metros quadrados, serd adotado o
valor correspondente para o pagamento da cessdo do espago:

Valor por hectare (10.000 m? ) Valor por metro Valor da area a ser cedida (150 m?)

R$ 74.503,25 R$ 7,45 R$1.117,50

Considerando que a atividade fim da universidade é o oferecimento de ensino de exceléncia, promovendo desenvolvimento
humano e econémico as regides onde estd inserida. A cessdo dos espacos tem como finalidade atender as necessidades da
comunidade académica, dessa forma estamos perseguindo um finalidade para o espaco e ndo auferir lucro por meio da
exploracdo comercial da estrutura fisica da Instituigdo.

O laudo de avaliacdo ndo considera futuros gastos com a adaptacdo de infraestrutura que serdo ou possam ser necessarios para o
funcionamento das empresas.
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Apés a andlise detalhada de todas as consideracdes apresentadas anteriormente, a equipe de planejamento, levando em conta
diversos fatores relevantes, decidiu adotar o valor de aluguel especificado no Laudo Técnico (SEI! 1499127), que foi estipulado
em R$ 1.117,50 (mil, cento e dezessete reais e cinquenta centavos) mensal. Esse valor sofrera reajuste anual, conforme as
condigdes previstas no contrato, a fim de acompanhar a variagcdo de mercado e garantir que o valor esteja sempre alinhado com
os indices econémicos aplicaveis.

12. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O parcelamento da solugao é a regra, devendo a licitacdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se
verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participagdo
de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas.

13. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

ContratagGes correlatas sdo aquelas que guardam relacdo com o objeto principal, interligando-se a essa prestacdo do servico, mas
que ndo precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestagcdo do objeto principal.

ContratagOes interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas combinadas ao objeto principal para sua completa
prestacao.

Ndo se verifica a necessidade de contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta demanda.

14. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Cessdes de imoveis ptiblicos da Unido ndo geram despesas para a Administracdo, muito pelo contrario, constituem-se como
fontes de receita para a autarquia federal. Por isso, a contratacdo ndo serd registrada no Plano Anual de Contrata¢des (PAC).

A contratagdo se alinha diretamente ao Plano de Desenvolvimento Institucional/UFVJM 2024/2028 no que se refere ao objetivo
G10: Fortalecer a imagem institucional da UFVJM com seus diversos publicos, aprimorar e consolidar os meios de comunicacao
institucionais.

A contragdo se alinha diretamente ao Plano de Logistica Sustentavel/UFVJM 2025/2028 no que se refere ao objetivo
de Assegurar a melhor qualidade de vida no ambiente do trabalho e no ambiente académico.

15. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

O resultado pretendido com a contratacdo é o atendimento da comunidade académica da UFVJM do Campus Unai/MG, no que se
refere aos servicos de telefonia mével, fundamental para comunicagdo com as pessoas da cidade de Unai e com os diferentes
setores da UFVJM, localizados em outras cidades mineiras tais quais: Diamantina, Janatba e Tedfilo Otoni, bem como a
comunicagao com outros setores externos da sociedade

16. Providencias a serem Adotadas

Conforme identificado pela equipe de planejamento da contratagdo, ha necessidade de adequagdes no ambiente do érgdo para o
cumprimento de legislacGes vigentes para a cessdo dos espacos, caberd ao cessiondrio responsabilizar-se pelas despesas
relacionadas, sobretudo pela aquisi¢do, instalacdo e operacdo dos equipamentos e materiais necessarios para o perfeito
desempenho de suas atividades, com o objetivo final de fornecimento do sinal de telefonia mével 4G/5G ou superior.
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17. Possiveis Impactos Ambientais

Para os critérios de sustentabilidade devem ser considerados, sempre que possivel, a adog¢do de agdes que causem o menor
impacto ao meio ambiente e o maior grau de seguranca a Comunidade Académica.

O grande impacto proveniente da instalagdo de antenas de telefonia é a exposi¢cdo humana aos campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos. Como medida de tratamento a Cessionéria deverd providenciar a avaliacdo da ERB, quanto aos limites de
exposicao humana aos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos estabelecidos em lei e na regulamentacdo especifica,
através de entidade competente, que elaborard e assinara relatério de conformidade para cada estacdo analisada. O relatério de
conformidade deve ser publicado na internet e apresentado por seu responsavel, sempre que requisitado pela UFVJM.

A manipulagdo de qualquer produto ou equipamento necessario a execugdo de quaisquer dos servigos s6 serd admitida com a
observancia de todas as normas de segurancga e utilizacdo vigentes, incluindo o uso de EPIs (Equipamentos de Protecdo
Individual), minimizando possivel impacto ambiental e de seguranga subsidiario.

Deverdo ser observadas as regras contidas na Lei n® 11.934, de 05 de maio de 2009 que dispde sobre limites a exposi¢cdo humana
a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos; altera a Lei nf 4.771, de 15 de setembro de 1965; e d4 outras providéncias.

A cessionéria deve obter e manter atualizada, caso necessério, durante o periodo da cessdo onerosa, a licenca ambiental
especifica das atividades comerciais da mesma junto aos Orgéos Ptblicos.

Adotar medidas necessarias para evitar, fazer cessar, mitigar ou compensar a geracdo de danos ao meio ambiente, causados em
decorréncia do desenvolvimento de suas atividades, observadas a legislacdo aplicavel e as recomendacoes para o setor;

Cumprir todas obrigacdes pertinentes da legislacdo ambiental em vigor nas esferas Federal, Estadual e Municipal.

Com relacdo a etapa de instalacdo da torre apesar dos residuos ndo apresentarem grandes riscos ambientais - em razdo de suas
caracteristicas quimicas e minerais serem semelhantes aos agregados naturais e solos esses residuos podem conter 6leos de
maquindrios, pinturas e asbestos de telhas de cimento, amianto. Esses agregados tornam os residuos da construcdo civil
prejudiciais a saide humana e ao equilibrio dos ecossistemas.

A madeira é empregada em varios elementos de uma obra, seja de maneira temporaria ou definitiva, como estrutura temporaria
(escoramentos, formas e andaimes), estrutura definitiva (vigas, caibros, portas e janelas). Dessa forma a sua utilizacdo deve
observar os preceitos legais que regem a uso deste recurso natural.

Como medida de tratamento a Cessionaria devera:

Atender no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental previstos na Instru¢cdo Normativa SLT/MPOG n.° 01, de 19/01
/2010, assim como exercer praticas de sustentabilidade previstas no Termo de Referéncia, conforme disposto e orientado pelo
Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis — da Camara Nacional de Sustentabilidade (CNS) — DECOR/CGU/AGU de 2020.

Adotar as disposi¢des da Resolugdo Conama n° 362, de 23 de junho de 2005; da Resolugdo Conama n°® 416, de 30 de setembro de
2009; bem como da Resolugdo Conama n° 340, de 25 de setembro de 2003, para que seja assegurada a viabilidade técnica e o
adequado tratamento dos impactos ambientais especificos e respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela ABNT sobre
residuos sélidos.

Observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcéo civil estabelecidos na Resolugdo n°
307, de 05/07/2002, com as alteracdes posteriores, do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, conforme artigo 4°, §§
2° e 3°, da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, nos seguintes termos:

O gerenciamento dos residuos origindrios da contratacdo devera obedecer as diretrizes técnicas e procedimentos do Programa
Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, ou do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil
apresentado ao 6rgdo competente, conforme o caso;

Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolucido CONAMA n° 307, de 05/07/2002, a CONTRATADA devera providenciar a
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos da construcéo civil originarios da contratacdo, obedecendo, no que couber, aos
seguintes procedimentos:

residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados): deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou
encaminhados a aterros de residuos classe A de reservagdo de material para usos futuros;

residuos Classe B (reciclaveis para outras destinagOes): deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de
armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizagao ou reciclagem futura;
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residuos Classe C (para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicag0es economicamente viaveis que permitam a sua
reciclagem/recuperacdo): deverdo ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com as normas técnicas
especificas;

residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais a saide): deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e
destinados em conformidade com as normas técnicas especificas.

Em nenhuma hipdtese a Cessionaria podera dispor os residuos origindrios da contratacdo em aterros de residuos sélidos urbanos,
areas de “bota fora”, encostas, corpos d"agua, lotes vagos e areas protegidas por Lei, bem como em areas ndo licenciadas;

Para fins de fiscalizacdo do fiel cuamprimento do Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, ou do
Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, conforme o caso, a cessiondria comprovara que todos os residuos
removidos estdo acompanhados de Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da Agéncia Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT, ABNT NBR ns. 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 2004.

Qualquer instalagdo, equipamento ou processo, situado em local fixo, que libere ou emita matéria para a atmosfera, por emissao
pontual ou fugitiva, utilizado na execugdo contratual, devera respeitar os limites maximos de emissdo de poluentes admitidos na
Resolucdo CONAMA n° 382, de 26/12/2006, e legislacdo correlata, de acordo com o poluente e o tipo de fonte;

Na execucgdo contratual, conforme o caso, a emissdo de ruidos ndo poderé ultrapassar os niveis considerados aceitaveis pela
Norma NBR-10.151 - Avaliacio do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, ou aqueles estabelecidos na NBR-10.152 - Niveis de Ruido para conforto acustico, da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, nos termos da Resolu¢do CONAMA n° 01, de 08/03/90, e legislacdo correlata;

A Cessiondria devera pautar-se sempre no uso racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de
insumos e materiais consumidos bem como a geragdo excessiva de residuos, a fim de atender as diretrizes de responsabilidade
ambiental adotadas pelos 6rgdos competentes.

Os materiais basicos empregados deverdo atender a melhor relacdo entre custos e beneficios, considerando se os impactos
ambientais, positivos e negativos, associados ao produto e o que esta definido em plano de manejo, desde que ndo prejudique a
qualidade e durabilidade dos servigos.

A qualquer tempo a UFVJM podera solicitar a apresentacdo de relagdo com as marcas e fabricantes dos produtos e materiais
utilizados, podendo vir a solicitar a substituicdo de quaisquer itens por outros, com a mesma finalidade, considerados mais
adequados do ponto de vista dos impactos ambientais.

Todas as embalagens, restos de materiais e produtos, sobras de obra e entulhos, incluindo ldmpadas queimadas, cabos, restos de
6leos e graxas, deverdo ser adequadamente separados, para posterior descarte, em conformidade com a legislacdo ambiental e
sanitaria vigentes e plano de manejo.

Todo o entulho gerado ou material retirado pelas demoli¢des deve ser diariamente acondicionado e transportado para fora do
local dos servicos. Nao sera permitido o acimulo de qualquer quantidade de entulho em qualquer local do espago.

A Cessiondria deverd efetuar limpeza peri6dica do local, obrigando-se a manté-lo em perfeita ordem durante todas o prazo da
cessdo.

18. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
18.1. Justificativa da Viabilidade

O presente planejamento foi elaborado em harmonia com a Instru¢do Normativa n® 005/2017/SEGES/MPDG, bem como em
conformidade com os requisitos técnicos necessarios ao cumprimento das necessidades e objeto da contratagdo. No mais, atende
adequadamente as demandas de negdcio formuladas, os beneficios pretendidos sdo adequados, os custos previstos sao
compativeis e caracteriza a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis e a area requisitante priorizara o
fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessérios a consecucdo dos beneficios pretendidos, pelo que
recomendamos a contratacdo proposta.
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Além disso, as providéncias a serem tomadas para que o espago cedido esteja adequado para a boa prestagdo do servigo permitem
a gestdo universitaria gerenciar e mitigar os riscos envolvidos nesta cessdo, fortalecendo cada vez mais as agdes de planejamento
e governanga, aprimorando as rotinas administrativas na institui¢do, objetivando alcancar o crescimento e o desenvolvimento
nacional sustentavel da autarquia.

A Equipe de Planejamento identificada abaixo chegou a conclusdo acima em razdo do(s) seguinte(s) motivo(s):

A presente contratagdo é viavel, considerando que a contratacdo gerara a entrada de recursos financeiro para a universidade,
dessa forma ndo precisa estar prevista no Plano de Contratagdes Anual/2025. O presente planejamento foi elaborado em
harmonia com a Instru¢do Normativa n° 05/2020/SEGES/ME, Instrucdo Normativa n° 58/2022/SEGES/ME e legislacao que trata
da matéria. Os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis,
devendo a érea requisitante priorizar o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecucdo dos
beneficios pretendidos.

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, esta Equipe de Planejamento entende que:

( X)) As informag@es contidas no presente Estudos Preliminar DEVERAQO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer interessado,
pois ndo se caracterizam como sigilosas.

() As informag@es contidas nos presentes Estudos Preliminares ASSUMEM CARATER SIGILOSO, nos termos do art. 23 da
Lein® 12.527/2011 e, portanto, deverdo ter acesso restrito.

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

CRISTINA MOREIRA BONAFE

Equipe de Planejamento/Demandante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/05/2025 as 08:59:56.

DENICE PEREIRA SANTANA

Equipe de Planejamento

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 28/05/2025 as 11:56:39.

LILIAN MOREIRA FERNANDES

Diretora de Planejamento
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UASG 153036

1Y
tf Assinou eletronicamente em 28/05/2025 as 13:58:18.

DARLITON VINICIOS VIEIRA

Pro-reitor de Planejamento, Orcamento e Finangas

1Y
tf Assinou eletronicamente em 30/05/2025 as 08:24:21.

ISLANE SANTOS

Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 28/05/2025 as 12:06:55.
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