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Estudo Teécnico Preliminar 9/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23086.017223/2023-11

2. Objeto

Descricao do objeto:

® Contratagdo de servigos Terceirizados de Tradutores-Intérpretes de Libras e de Profissionais de Apoio - Cuidadores para
atender a demanda da UFVJIM, a serem executados com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra.

Natureza do objeto:

® Os servicos objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns (Lei n° 14.133/2021, art. 6°, inciso XIII), em
funcédo de possuirem padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, as quais serdo pormenorizadas por este estudo técnico preliminar.

® Os servigos sdo enquadrados como continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra (Lei n° 14.133/2021,
art. 6°, inciso XVI), tendo em vista que o modelo de execugdo contratual exige que os empregados do contratado fiquem
a disposicdo nas dependéncias do contratante para a prestacdo dos servicos, o contratado ndo compartilhe os recursos
humanos e materiais disponiveis de uma contratacdo para execucdo simultdnea de outros contratos e possibilite a
fiscalizacdo pelo contratante quanto a distribuicdo, controle e supervisio dos recursos humanos alocados aos seus
contratos.

3. Suporte Legal

As contratagOes de servicos, mediante execugdo indireta, devem ser precedidas de Estudos Preliminares para anélise da sua
viabilidade e o levantamento dos elementos essenciais a futura contratacdo de forma que melhor atenda as necessidades da
Administragdo. A presente contratagdo observard os preceitos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, da Lei
n° 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, bem como demais requisitos legais e normativos que regem a matéria.

Conforme preconiza a Lei n® 14.133/21, em seu artigo 18, a etapa preparatéria do processo licitatério caracteriza-se pelo
planejamento, compatibilizando-se com o plano de contratagdes anual, com as leis orcamentdarias, sendo o espaco, momento e
local adequado para abordar todas as considera¢des técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagOes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
puiblico envolvido;

IT - a defini¢cdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigGes de
recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formacgdo;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;
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VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo
economico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucdo contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022, estabelece as regras e diretrizes para o procedimento de
contratacdo de servigos sob o regime de execucdo indireta de que dispde a Lei n° 14.133/2021, no dmbito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Em seu art. 1°, a IN 98/2022 autoriza a aplicacdo da Instrucdo Normativa n° 5 de 2017, no que couber, para a realizacdo dos
processos de licitacdo e de contratagdo direta de servigos:

Art. 1° Fica autorizada a aplicacdo da Instru¢do Normativa n° 5 de 26 de maio de 2017, que dispde sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucéo indireta no ambito da Administracdo
Ptiblica federal direta, autarquica e fundacional, no que couber, para a realizacdo dos processos de licitacdo e de
contratacao direta de servicos de que dispde a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

A observacdo da Instrucdo Normativa Seges/MPDG n° 5/2017 é obrigatéria pelos 6rgéos e entidades integrantes do Sistema de
Servigos Gerais (SISG). O SISG foi instituido pelo Decreto n° 1.094 de 1994, sendo integrado pelos érgdos e unidades da

Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional:

Art. 1° Ficam organizadas sob a forma de sistema, com a designacdo de Sistema de Servicos Gerais (SISG), as atividades
de administracdo de edificios publicos e iméveis residenciais, material, transporte, comunica¢des administrativas e
documentacdo.

§ 1° Integram o SISG os 6rgdos e unidades da Administracdo Federal direta, autdrquica e fundacional, incumbidos
especificamente da execugdo das atividades de que trata este artigo.

[...]
Art. 2° O SISG compreende:

I- o 6rgdo central, responsavel pela formulacdo de diretrizes, orientacdo, planejamento e coordenacdo, supervisio e
controle dos assuntos relativos a Servicos Gerais;

II- os 6rgdos setoriais, unidades incumbidas especificamente de atividades concernentes ao SISG, nos Ministérios e
6rgdos integrantes da Presidéncia da Republica;

III- os 6rgdos seccionais, unidades incumbidas da execugéo das atividades do SISG, nas autarquias e fundagdes publicas.
Nesse sentido, aplica-se o disposto na Instru¢do Normativa 05/2017 que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no dmbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e

fundacional, e suas altera¢des, sendo que as contratacOes ptiblicas devem ser realizadas observando as seguintes fases:

Art. 19. As contratacGes de servicos de que tratam esta Instrucdo Normativa serdo realizadas observando-se as seguintes
fases:

I - Planejamento da Contratacao;
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I I- Selecéo do Fornecedor; e
III - Gestéo do Contrato.

Paragrafo tinico. O nivel de detalhamento de informacGes necessarias para instruir cada fase da contratacdo devera
considerar a analise de risco do objeto contratado.

No que diz respeito a fase do Planejamento da Contratacdo, a IN 05/2017 determinou que:
Art. 20. O Planejamento da Contratacdo, para cada servigo a ser contratado, consistira nas seguintes etapas:
I - Estudos Preliminares;
II - Gerenciamento de Riscos; e
III- Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

[...]

§ 4° Os 6rgdos e entidades poderdo simplificar, no que couber, a etapa de Estudos Preliminares, quando adotados os
modelos de contratagdo estabelecidos nos Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdao do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

§ 5° Podem ser elaborados Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos comuns para servicos de mesma
natureza, semelhanca ou afinidade.

Continuando, cita-se o artigo 24 da IN 05/2017, alterado pela IN 58/2022, que disciplina sobre os Estudos Preliminares, sendo
vejamos:

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de Planejamento da Contratagdo deve realizar os
Estudos Preliminares, conforme estabelecido em ato do Secretirio de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia." (NR)

A Instrucdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022 que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares -
ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacao de servigos e obras, no ambito da administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital, é aplicada obrigatoriamente pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de
Servigos Gerais (SISG).

Em relagdo aos Estudos Técnicos Preliminares, assim dispde o art. 3° da IN 58/2022:
Art. 3° Para fins do disposto nesta Instrugdo Normativa, considera-se:

I - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo;

[...]

De acordo com a Instru¢do Normativa SEGES n° 58/2022, os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta,
autérquica e fundacional deverdo elaborar o Estudo Técnico Preliminar - ETP para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servigos e obras, demonstrando a viabilidade técnica, socioecondémica e ambiental do futuro processo licitatério no Sistema ETP
Digital.

Art. 4° Os ETP deverdo ser elaborados no Sistema ETP Digital, observados os procedimentos estabelecidos no manual
técnico operacional que serd publicado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia, disponivel no endereco eletronico www.gov.br/compras, para acesso ao
sistema e operacionalizagao.

Assim, corroborando com o paragrafo 1°, art. 8° da Lei 14.133/2021, o art. 9° da IN n°® 58/2022 estabelece que os Estudos
Preliminares devem conter, quando couber, as seguintes informacgoes:

Art. 9° Com base no Plano de Contratagdes Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP Digital os seguintes
elementos:
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I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

IT - descricdo dos requisitos da contratacdo necessérios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentacdes especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e
desempenho;

III - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solucdo a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades publicas, bem como por organizacdes
privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da Administragdo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica, para coleta de contribui¢des;

¢) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e os beneficios de
cada opcdo para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia
circular; e

d) ser consideradas outras opcdes logisticas menos onerosas a Administragdo, tais como chamamentos publicos de
doacdo e permutas.

IV - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencado e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitacao;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo;
VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento
com o instrumentos de planejamento do 6érgdo ou entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, tais como adaptagées no
ambiente do 6rgdo ou da entidade, necessidade de obtencdo de licencas, outorgas ou autorizagdes, capacitacao de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII do caput deste artigo e,
quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas justificativas.

§ 2° Caso, ap6s o levantamento do mercado de que trata o inciso III, a quantidade de fornecedores for considerada
restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participacdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os
sempre que possivel.

[...]

O termo de referéncia, documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, devera conter os parametros e
elementos descritivos estabelecidos no art. 9° da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, que dispde
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sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia - TR para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos, no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

Conforme dispde o art. 29 da IN 05/2017, o termo de referéncia sera elaborado pelo setor requisitante, a quem cabera avaliar a
pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco, a depender da temporalidade da
contratacao. Deverdo ser utilizadas as minutas padronizadas da AGU.

Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e Projetos Basicos da
Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V, bem como os Cadernos de Logistica expedidos
pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

§ 1° Quando o 6rgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los com alteragdes, devera
apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, a quem cabera avaliar a
pertinéncia de modificar ou nao os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco, a depender da temporalidade da
contratagao, observado o disposto no art. 23.

Esta contratagdo encontra-se amparada no art. 10 do Decreto-Lei n® 200, de 25/02/67, pois as atividades que se pretende
contratar, ainda que essenciais, sdo rotineiras, podendo ser realizadas mediante prestacdo de servicos terceirizados, em
conformidade com a legislacao patria.

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente descentralizada. [...]

Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos da Portaria n° 443, de 27 de dezembro de 2018, que estabeleceu
os servicos que serdo preferencialmente objeto de execugdo indireta, em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto n® 9.507,
de 21 de setembro de 2018:

Art. 1° No ambito da administracdo ptiblica federal direta, autarquica e fundacional, serdo preferencialmente objeto de
execucdo indireta, dentre outros, os seguintes servicos:

[...]
XXVI - tradugdo, inclusive tradug@o e interpretacdo de Lingua Brasileira de Sinais (Libras);
[..]

Importante mencionar que a Administragdo Ptiblica deve observar os preceitos constitucionais quanto a aquisicao/contratagdo,
nos termos do artigo 37, inciso XXI da Constituicdo da Republica, conforme descrito abaixo:

Art. 37. A administracdo ptiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo ptiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Constituirdo ainda o referencial normativo da presente contratacdo os seguintes normativos legais:

® Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967: Dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelece
diretrizes para a Reforma Administrativa;

® Lein°14.133, de 1° de abril de 2021: Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

® Lein® 12.846, de 1° de agosto de 2013: Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela
prética de atos contra a administracdo ptiblica, nacional ou estrangeira, e d4 outras providéncias;

® Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006: Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte;
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® Lein® 9.632, de 7 de maio de 1998: Dispde sobre a extin¢do de cargos no ambito da Administragdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, e d4 outras providéncias;

® Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010: Institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos, altera a Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e d4 outras providéncias;

® Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011: Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5° , no
inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias;

® Decreto Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943: Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho;

® Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018: Dispde sobre a execucado indireta, mediante contratacao, de servicos da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido;

® Decreto n° 1.094, de 23 de marco de 1994: Dispde sobre o Sistema de Servicos Gerais (SISG) dos 6érgdos civis da
Administracdo Federal direta, das autarquias federais e fundagoes ptblicas, e da outras providéncias;

® Decreto n° 10.947, de 25 de Janeiro de 2022: Regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratagdes no ambito da administracdo ptiblica federal direta, autdrquica e fundacional;

® Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023: Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
para dispor sobre o sistema de registro de pregos para a contratagdo de bens e servigos, inclusive obras e servigos de
engenharia, no dmbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional;

® Instru¢do Normativa n° 05, de 29 de maio de 2107: Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de
Servicos;

® Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022: Dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratagao de servigos e obras, no dambito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital;

® Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021: Dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratacao de servigcos em geral, no ambito da administracdo
puiblica federal direta, autarquica e fundacional;

® Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022: Dispde sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia
— TR, para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional, e sobre o Sistema TR digital;

® Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022: Estabelece regras e diretrizes para o procedimento
de contratagdo de servicos sob o regime de execucdo indireta de que dispde a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no
ambito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional;

® Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010: Dispde sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo de servicos ou obras pela Administragdo Puiblica Federal direta, autarquica e
fundacional e dé outras providéncias;

® Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021: Dispde sobre a governanga das contratagdes publicas no ambito
da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional;

® Portaria n° 1.4787, de 27 de novembro de 2014: Define todos os servicos considerados de natureza continua que cuja
interrupgdo possa comprometer a continuidade das atividades da Administracdo e cuja necessidade de contratacdo deva
estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente, no dmbito do Ministério da Educacao;

® Portaria n° 443, de 27 de dezembro de 2018: Estabelece os servicos que serdo preferencialmente objeto de execucdo
indireta, em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018;

® Resolugdo CGIRC/UFVIM n° 07, de 2 de fevereiro de 2023: Institui e regulamenta a Politica de Governanca em
Aquisic¢des e Contratagdes — PGAC da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri;
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® Pareceres Referenciais da AGU, naquilo que se aplica a esta contratagao;
® Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, 4° edicdo, CGU/AGU.

Para a referida contratacdo, consideradas as caracteristicas apresentadas por este estudo técnico preliminar, ndo se aplica a
utilizagdo do artefato Matriz de Alocagdo de Riscos conforme orienta o § 3° do art. 22 da Lei n° 14.133/2021, pois ndo se refere a
servigos de grande vulto ou que adotem regimes de contratacao integrada ou semi-integrada.

Lein°® 14.133/2021

Art. 22. O edital poderd contemplar matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o contratado, hip6tese em que o
calculo do valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e com os
riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.

[...]

§ 3° Quando a contratacdo se referir a obras e servicos de grande vulto ou forem adotados os regimes de contratagao
integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplard matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o
contratado.

Segundo o estudo conduzido pelo Tribunal de Contas da Unido intitulado "Especializagdo em controle da regulagdo, uma anélise
da alocagdo de riscos nos contratos para prestacao de servigos ptblicos: o caso do transporte rodoviario interestadual de
passageiros por 6nibus", a caracteristica de "grande vulto" é assim conceituada:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)

ESPECIALIZAGAO EM CONTROLE DA REGULAGAO UMA ANALISE DA ALOCAGAO DE RISCOS NOS
CONTRATOS PARA PRESTACAO DE SERVIGOS PUBLICOS: O CASO DO TRANSPORTE RODOVIARIO
INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS POR ONIBUS

https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A24F0A728E014FOB1CD37B1EFE

Esses contratos, por natureza, sdo instrumentos complexos, pois envolvem a realizacdo de um negdcio juridico que tém
por objeto empreendimentos de grande vulto e partes com interesses antagbnicos, e incompletos “haja vista que se
apresenta dificil & previsdo de forma exaustiva das diversas situagdes possiveis” (ARAGAO et. al., 2005, p. 2). Ademais,
normalmente, sdo feitos por um prazo longo, necessario para que as receitas advindas do projeto sejam suficientes para
amortizar o investimento e ainda proporcionar o retorno justo ao particular. Assim, cabe ao Poder Concedente elabora-
los da forma mais completa possivel, contendo todos os elementos minimos necessarios para minimizar problemas
futuros que possam impedir a prestacdo adequada do servigo (BRASIL, 1995, art. 6°, § 1°) ou causar dtavidas quanto ao
equilibrio econémico-financeiro da avenca.

A contratagdo se sujeita ainda aos demais requisitos legais e normativos que regem a matéria.
REFERENCIAIS NORMATIVOS ESPECIFICOS

A acessibilidade é um direito de todos os cidaddos brasileiros e deve ser garantida pela Administracdo Publica, garantindo assim
a efetiva participacdo de todos, conforme se verifica em nosso ordenamento juridico a seguir:

A Constituicdo Federal estabelece que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

[..]

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

[...]
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
I - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das institui¢des democraticas e conservar o patriménio publico;

II - cuidar da sande e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
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A Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, versa sobre o pleno exercicio dos direitos basicos das pessoas com deficiéncia, in
verbis:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus érgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus
direitos basicoes, inclusive dos direitos a educacao, a saide, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a
infancia e a maternidade, e de outres que, decorrentes da Constitui¢do e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e economico.

A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogdo da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, define que:

Art. 17. O Poder Publico promovera a eliminacdo de barreiras na comunicacio e estabelecera mecanismos e
alternativas técnicas que tornem acessiveis os sistemas de comunicacao e sinalizacdo as pessoas portadoras de
deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicacdo, para garantir-lhes o direito de acesso a informacao, a
comunicacao, ao trabalho, a educacdo, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.

A Administracdo Publica Federal, por meio de seus 6rgdos, deve dar cumprimento ao Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de
2004, tendo-se em vista o art. 5°, § 1° e art. 6°, § 1°, incisos III e VI, abaixo transcritos:

Art. 5° Os orgdos da administracdao publica direta, indireta e fundacional, as empresas prestadoras de servicos
publicos e as instituicées financeiras deverdo dispensar atendimento prioritario as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 1° Considera-se, para os efeitos deste Decreto:

I- pessoa portadora de deficiéncia, além daquelas previstas na Lei no 10.690, de 16 de junho de 2003, a que possui
limitacdo ou incapacidade para o desempenho de atividade e se enquadra nas seguintes categorias:

a) deficiéncia fisica: alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as
que ndo produzam dificuldades para o desempenho de fungdes;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma
nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcdo Optica; a baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcido
Optica; os casos nos quais a somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 600; ou a
ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢Ges anteriores;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com manifestacdo antes dos
dezoito anos e limita¢des associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

1. comunicagao;

2. cuidado pessoal;

3. habilidades sociais;

4. utilizacdo dos recursos da comunidade;
5. saude e seguranca;

6. habilidades académicas;

7. lazer; e

8. trabalho;

e) deficiéncia multipla - associacdo de duas ou mais deficiéncias; e
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IT - pessoa com mobilidade reduzida, aquela que, ndo se enquadrando no conceito de pessoa portadora de
deficiéncia, tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentar-se, permanente ou temporariamente, gerando
reducdo efetiva da mobilidade, flexibilidade, coordenacdo motora e percepcao.

[...]

Art. 6° O atendimento prioritario compreende tratamento diferenciado e atendimento imediato as pessoas de que
trata o art. 5°.

§ 1° O tratamento diferenciado inclui, dentre outros:

[..]

IIT - servicos de atendimento para pessoas com deficiéncia auditiva, prestado por intérpretes ou pessoas
capacitadas em Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS e no trato com aquelas que niao se comuniquem em
LIBRAS, e para pessoas surdocegas, prestado por guias-intérpretes ou pessoas capacitadas neste tipo de
atendimento;

IV - pessoal capacitado para prestar atendimento as pessoas com deficiéncia visual, mental e miltipla, bem como as
pessoas idosas;" (grifou-se)

A Lei Brasileira de Inclusdo Lei 13.146/2015 assegura e a promove, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania, nesta contratacdo estdao sendo
observados os seguintes preceitos legais:

Art. 3° Para fins de aplicac@o desta Lei, consideram-se:
[...]

XIIT - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimentagdo, higiene e locomocgdo do estudante
com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades
de ensino, em instituicdes piublicas e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes
legalmente estabelecidas;

[...]

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacao
dos direitos referentes a vida, a satide, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a
educacdo, a profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a
acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacdo, a comunicacdo, aos avangos cientificos e
tecnolégicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da
Constituicdo Federal, da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis
e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

¥

[...]
DO DIREITO A EDUCACAO

Art. 27. A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema educacional inclusive em todos
os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o0 maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem.

Pardgrafo tnico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade assegurar educacio de
qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminacao.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:
I - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida;

II - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condicdes de acesso, permanéncia, participacao
e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e
promovam a inclusdo plena;
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III - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional especializado, assim como os demais servicos e
adaptacOes razodveis, para atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao
curriculo em condicdes de igualdade, promovendo a conquista e o exercicio de sua autonomia;

IV - oferta de educacdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da lingua portuguesa como
segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas;

V - adocao de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e
social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participacdo e a aprendizagem em
instituicoes de ensino;

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e técnicas pedagogicas, de materiais didaticos, de
equipamentos e de recursos de tecnologia assistiva;

VII - planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano de atendimento educacional especializado, de organizagao
de recursos e servicos de acessibilidade e de disponibilizacdo e usabilidade pedagdgica de recursos de tecnologia
assistiva;

VIII - participacdo dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas diversas instancias de atuacao da
comunidade escolar;

IX - adocao de medidas de apoio que favorecam o desenvolvimento dos aspectos linguisticos, culturais,
vocacionais e profissionais, levando-se em conta o talento, a criatividade, as habilidades e os interesses do
estudante com deficiéncia;

X - adocgdo de préticas pedagodgicas inclusivas pelos programas de formacdo inicial e continuada de professores e oferta
de formacdo continuada para o atendimento educacional especializado;

XI - formacdo e disponibilizacdo de professores para o atendimento educacional especializado, de tradutores e intérpretes
da Libras, de guias intérpretes e de profissionais de apoio;

XII - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos de tecnologia assistiva, de forma a ampliar
habilidades funcionais dos estudantes, promovendo sua autonomia e participacao;

XIII - acesso a educacdo superior e a educacdao profissional e tecnolégica em igualdade de oportunidades e
condicdes com as demais pessoas;

XIV - inclusdo em contetdos curriculares, em cursos de nivel superior e de educacado profissional técnica e tecnolégica,
de temas relacionados a pessoa com deficiéncia nos respectivos campos de conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condicdes, a jogos e a atividades recreativas, esportivas e
de lazer, no sistema escolar;

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educacao e demais integrantes da comunidade
escolar as edificacoes, aos ambientes e as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de
ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;
XVIII - articulagdo intersetorial na implementagdo de politicas publicas.
[..]

§ 2° Na disponibilizacdo de tradutores e intérpretes da Libras a que se refere o inciso XI do caput deste artigo,
deve-se observar o seguinte:

I - os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na educac¢do basica devem, no minimo, possuir ensino médio completo e
certificado de proficiéncia na Libras;

II - os tradutores e intérpretes da Libras, quando direcionados a tarefa de interpretar nas salas de aula dos cursos
de graduacdo e pés-graduacao, devem possuir nivel superior, com habilitacdo, prioritariamente, em Traducao e

Interpretacao em Libras.

[...]
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Da Inclusio da Pessoa com Deficiéncia no Trabalho

Art. 37. Constitui modo de inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho a colocacdo competitiva, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, nos termos da legislacdo trabalhista e previdencidria, na qual devem ser atendidas
as regras de acessibilidade, o fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e a adaptagdo razodvel no ambiente de
trabalho.

Paragrafo tnico. A colocagdo competitiva da pessoa com deficiéncia pode ocorrer por meio de trabalho com apoio,
observadas as seguintes diretrizes:

I - prioridade no atendimento a pessoa com deficiéncia com maior dificuldade de insercdo no campo de trabalho;

II - provisao de suportes individualizados que atendam a necessidades especificas da pessoa com deficiéncia,
inclusive a disponibilizacdo de recursos de tecnologia assistiva, de agente facilitador e de apoio no ambiente de
trabalho;

III - respeito ao perfil vocacional e ao interesse da pessoa com deficiéncia apoiada;

IV - oferta de aconselhamento e de apoio aos empregadores, com vistas a definicdo de estratégias de inclusdo e de
superacdo de barreiras, inclusive atitudinais;

V - realizacdo de avaliagdes periddicas;

VI - articulagdo intersetorial das politicas publicas;

VII - possibilidade de participacdo de organizacGes da sociedade civil.

[...]
A Lein® 12.319 de 1° de setembro de 2010, alterada pela Lei n° 14.704 de 25 de outubro de 2023, que regulamenta a profissdo de
tradutor, intérprete e guia-intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras), dispde sobre as atribui¢ées dos profissionais,
inclusive nas institui¢des de ensino:

Art. 6° Sdo atribuic¢Ges do tradutor e intérprete, no exercicio de suas competéncias:

I - efetuar comunicac@o entre surdos e ouvintes, surdos e surdos, surdos e surdos-cegos, surdos-cegos e ouvintes, por
meio da Libras para a lingua oral e vice-versa;

II - interpretar, em Lingua Brasileira de Sinais - Lingua Portuguesa, as atividades didatico-pedagodgicas e
culturais desenvolvidas nas instituicoes de ensino nos niveis fundamental, médio e superior, de forma a viabilizar
0 acesso aos conteudos curriculares;

III - atuar nos processos seletivos para cursos na instituicao de ensino e nos concursos publicos;

IV - atuar no apoio a acessibilidade aos servicos e as atividades-fim das institui¢des de ensino e reparticdes
publicas; e

V - prestar seus servi¢os em depoimentos em juizo, em 6rgdos administrativos ou policiais.

Parégrafo tinico. Sdo atribuicdes do tradutor e intérprete, no exercicio de suas competéncias, observado o disposto no
caput deste artigo: (Incluido pela Lei n° 14.704, de 2023)

I - intermediar a comunicacdo entre surdos e ouvintes por meio da Libras para a lingua oral e vice-versa; (Incluido pela
Lei n® 14.704, de 2023)

IT - intermediar a comunicacdo entre surdos e surdos por meio da Libras para outra lingua de sinais e vice-
versa; (Incluido pela Lei n° 14.704, de 2023)

III - traduzir textos escritos, orais ou sinalizados da Lingua Portuguesa para a Libras e outras linguas de sinais e vice-
versa. (Incluido pela Lei n° 14.704, de 2023) (grifo nosso)

A contratagdo se sujeita ainda aos demais requisitos legais e normativos especificos que regem a matéria.

® Lein®7.853, de 24 de outubro de 1989: Disp&e sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social,
sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela
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jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Ptblico, define crimes,
e da outras providéncias;

® Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996: Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional;

® Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000: Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

® Lein® 10.436, de 24 de abril de 2002: Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras;

® Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005: Regulamenta a Lei n° 10.436/2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira
de Sinais - Libras;

® Lei n° 12.319, de 1° de setembro de 2010, alterada pela Lei n° 14.704, de 25 de outubro de 2023: Regulamenta a
profissdo de tradutor, intérprete e guia-intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras);

® Lein®13.146, de 6 de julho de 2015: Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia;

® Lein® 14.704, de 25 de outubro de 2023: Altera a Lei n° 12.319, de 1° de setembro de 2010, para dispor sobre o exercicio
profissional e as condic¢Ges de trabalho do profissional tradutor, intérprete e guia-intérprete da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras).

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Diretoria de Acessibilidade e Inclusdo - DACI / Pr6-Reitoria

R Maria Morei il .
de Acessibilidade e Assuntos Estudantis - PROAAE / UFVIM enata Maria Moreira da Silva Cordeiro

5. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Para que o presente servigo seja contratado e corretamente prestado, existem requisitos minimos para sua satisfacdo conforme
disposto a seguir:

O Contratado devera ser especializado no ramo e possuir experiéncia comprovada na execucdo do servico, capaz de fornecer
profissionais habilitados e capacitados, conforme a demanda, para acompanhamento dos membros da comunidade com
necessidades especificas da UFVJM, em suas atividades académicas e cotidiano universitdrio.

Natureza do Servico

Os servigos deverao ser prestados de forma continua, pois pela sua essencialidade, visam atender a necessidade da Instituicao de
forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua interrup¢ao possa comprometer a prestacdo de
um servico publico ou cumprimento da missdo institucional, observando os prazos previstos no art. 105 da Lei n® 14.133/2021,
conforme o disposto no art. 15 da IN 05/2017.

Segundo o Acorddo n° 132/2008 do TCU, um servigo pode ser classificado como continuo quando:

O carater continuo de um determinado servigo é definido pela sua essencialidade para assegurar a integridade do
patriménio ptiblico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a prestacdo de um servigo ptiblico ou o cumprimento da
missdo institucional. (TCU. Acérddo n° 132/2008 — Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do
julgamento: 12/02/2008.)

A execucdo do servico se dard mediante cessdo de mdo de obra, ou seja, quando a empresa contratada disponibiliza empregado
seu para a execucao de servigos continuos nas dependéncias do Contratante. O conceito de cessdo de mao da obra advém da
legislagdo previdencidria, destaca-se o § 3°, art. 31 da Lei n® 8.212/91:
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[..]

§ 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdao de mdo-de-obra a colocacédo a disposicdo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-
fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratagdo.

Os servigos a serem contratados devem enquadrar-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, que
dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da administracdo ptiblica federal direta, autdrquica e
fundacional e das empresas ptiblicas e das sociedades de economia mista controladas pela Uniéo.

O Decreto n° 9.507/2018 em seu art. 2° definiu que "ato do Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao
estabelecera os servicos que serdo preferencialmente objeto de execucdo indireta mediante contratagdo".

Por meio da Portaria n° 443, de 27 de dezembro de 2018, foram estabelecidos os servicos que serdo preferencialmente objeto de
execucgdo indireta, em atendimento ao disposto no referido artigo do Decreto citado. A Portaria traz uma lista de atividades no art.
1° definindo:

Art. 1° No ambito da administracdo puiblica federal direta, autarquica e fundacional, serdo preferencialmente objeto de
execucdo indireta, dentre outros, os seguintes servicos:

[...]

XXVI - tradugao, inclusive traducado e interpretacao de Lingua Brasileira de Sinais (Libras);
[...]

XXXI - monitoria de inclusao e acessibilidade; e

[...]

Parégrafo unico. Outras atividades que ndo estejam contempladas na presente lista poderdo ser passiveis de execugdo
indireta, desde que atendidas as vedagdes constantes no Decreto n° 9.507, de 2018. (grifos nossos)

Além disso, esta contratacdo serd realizada em regime de dedica¢do exclusiva de mao de obra. O artigo 17 da IN 05/2017
apresenta certos elementos que indicam este tipo de servigo:

Art. 17. Os servicos com regime de dedicacdo exclusiva de médo de obra sdo aqueles em que o modelo de execucdo
contratual exija, dentre outros requisitos, que:

I - os empregados da contratada fiquem a disposicdo nas dependéncias da contratante para a prestacdo dos servigos;

II - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratacdo para execucao
simultanea de outros contratos; e

IIT - a contratada possibilite a fiscalizagdo pela contratante quanto a distribui¢do, controle e supervisdo dos recursos
humanos alocados aos seus contratos.

Parédgrafo unico. Os servigos de que trata o caput poderdo ser prestados fora das dependéncias do 6rgdo ou entidade,
desde que ndo seja nas dependéncias da contratada e presentes os requisitos dos incisos II e III.

A partir desta classificacdo, necessario ter atencdo ao Gerenciamento de Riscos deste tipo de contratagdo, conforme art. 18 da IN
05/2017:

Art. 18. Para as contratacdes de que trata o art. 17, o procedimento sobre Gerenciamento de Riscos, conforme
especificado nos arts. 25 e 26, obrigatoriamente contemplara o risco de descumprimento das obrigacoes trabalhistas,
previdencidrias e com FGTS da contratada.

§ 1° Para o tratamento dos riscos previstos no caput, poderdo ser adotados os seguintes controles internos:

I - Conta-Depésito Vinculada - bloqueada para movimentagdo, conforme disposto em Caderno de Logistica, elaborado
pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; ou

IT - Pagamento pelo Fato Gerador, conforme disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

§ 2° A adocdo de um dos critérios previstos nos incisos I e II do paragrafo anterior deverd ser justificada com base na
avaliacdo da relagdo custo-beneficio.

§ 3° S6 sera admitida a adogdo do Pagamento pelo Fato Gerador apds a publicacdo do Caderno de Logistica a que faz
referéncia o inciso II do § 1° deste artigo.

§ 4° Os procedimentos de que tratam os incisos do § 1° deste artigo estdo disciplinados no item 1 do Anexo VII-B.
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A prestagdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados do Contratado e a Administragcdo, vedando-se
qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacéo direta.

O Contratado devera comprovar, através de documentagdo, toda a formagdo e experiéncia profissional exigida. A comprovacao
de experiéncia do profissional deve ser realizada antes do inicio da vigéncia contratual.

Do Regime de Execugéo

Deve-se observar que o regime de execucdo por preco unitario destina-se aos servicos que devam ser realizados em quantidade e
podem ser mensurados por unidades de medida, cujo valor total do contrato é o resultante da multiplicacdo do preco unitério pela
quantidade e tipos de unidades contratadas. Portanto, é especialmente aplicavel aos contratos que podem ser divididos em
unidades auténomas independentes que compdem o objeto integral pretendido pela Administracdo. Ndo se exige o mesmo nivel
de precisdo da empreitada por preco global/integral, em razdo da imprecisdo inerente a propria natureza do objeto contratado
que esta sujeito a variacdes, especialmente nos quantitativos, em razdo de fatores supervenientes ou inicialmente ndo totalmente
conhecidos. Assim, pode-se afirmar que a conveniéncia de se adotar o regime de empreitada por preco global diminui a medida
que se eleva o nivel de incerteza sobre o objeto a ser contratado (Ver TCU, Ac n. 1.977/2013-Plenério, Item 29).

Acerca da escolha do regime de execucdo, o Tribunal de Contas da Unido orienta que:

A escolha do regime de execugdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do processo licitatério, em prestigio
ao definido no art. 50 da Lei n° 9.784/1999 (Acdrdao 1977/2013-Plenério, TC 044.312/2012-1, relator Ministro Valmir Campelo,
31.7.2013).

O presente planejamento estabeleceu a composicdo dos custos unitrios de mao de obra, material, insumos e equipamentos, bem
como foi realizado o preciso levantamento de quantitativos, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, o Decreto n° 10.024
/2019 e a Instrucdo Normativa Seges/MPDG n° 5/2017, dessa forma justifica-se a adocdo da empreitada por preco global,
considerando que foi possivel predefinir uma estimativa precisa dos itens e respectivos quantitativos que compdem o objeto a ser
licitado, mitigando os riscos da ocorréncia de distor¢oes relevantes no decorrer da execucdo contratual.

No entanto, cabe esclarecer que mesmo quando o regime de execugado adotado seja a empreitada por preco global, as planilhas de
custos e formacdo de precos ndo sdo elementos meramente informativos, vinculando efetivamente os contratos e,
consequentemente, possibilitando a andlise de itens isolados para fim de imputacdo de débito.

Dos Profissionais
Profissional Tradutor-Intérpretes de Libras:

Descricdo Sumaria das atividades exercidas segundo o CBO MTE - 2614-25 (doc. Sei! 1362323): Traduzem, na forma
escrita, textos de qualquer natureza, de um idioma para outro, considerando as variaveis culturais, bem como os aspectos
terminolégicos e estilisticos, tendo em vista um puiblico-alvo especifico. Interpretam oralmente e/ou na lingua de sinais, de forma
simultanea ou consecutiva, de um idioma para outro, discursos, debates, textos, formas de comunicagdo eletronica, respeitando o
respectivo contexto e as caracteristicas culturais das partes. Tratam das caracteristicas e do desenvolvimento de uma cultura,
representados por sua linguagem; fazem a critica dos textos. Prestam assessoria a clientes.

Para a prestacdo dos servicos no ambito da UFVJM o servico sera prestado por profissionais ouvintes, com idade minima de 21
anos, qualificados para atuarem como tradutor-intérprete da Lingua Brasileira de Sinais-Libras, com competéncia para realizar a
interpretacdo do par linguistico Portugués-Libras, de maneira simultdnea e consecutiva, e proficiéncia em traducdo e
interpretacdo do par linguistico Portugués-Libras, visando a garantia da comunicacao entre Surdos e ouvintes, devendo observar
os requisitos da Lei n® 12.319/2010 que regulamenta a profissdo de tradutor e intérprete de Libras, da LBI - Lei Brasileira de
Inclusdo n° 13.146/2015, do Decreto 5.626/2005, bem como os requisitos da ABNT NBR 15.599: Acessibilidade — comunicagédo
na prestagdo de servicos, devendo se enquadrar em um dos casos a seguir, com exigéncia comprovada de no minimo 6 (seis)
meses de prestacdo de servicos de traducdo e interpretacdo de Libras em instituicdo de nivel superior.

Formacao de tradutor e intérprete de Libras:

Conforme a Lei n° 14.704, de 2023, que alterou a Lei n® 12.319, de 2010, que regulamenta a profissdo de tradutor, intérprete e
guia-intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras):

Art. 4° O exercicio da profissdo de tradutor, intérprete e guia-intérprete é privativo de: (Redacdo dada pela Lei n°
14.704, de 2023)

I — diplomado em curso de educagdo profissional técnica de nivel médio em Tradugdo e Interpretacdo em
Libras; (Redacdo dada pela Lei n° 14.704, de 2023)

II — diplomado em curso superior de bacharelado em Traducdo e Interpretacdo em Libras — Lingua Portuguesa, em Letras
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com Habilitacdo em Traducdo e Interpretacdo em Libras ou em Letras — Libras; (Redagdo dada pela Lei n° 14.704, de
2023)

III — diplomado em outras areas de conhecimento, desde que possua diploma de cursos de extensdo, de formacdo
continuada ou de especializagdo, com carga hordria minima de 360 (trezentas e sessenta) horas, e que tenha sido
aprovado em exame de proficiéncia em traducdo e interpretacdo em Libras — Lingua Portuguesa. (Redagdo dada pela
Lei n° 14.704, de 2023)

Parégrafo tinico. A formacéo de tradutor e intérprete de Libras pode ser realizada por organizacoes da sociedade civil
representativas da comunidade surda, desde que o certificado seja convalidado por uma das institui¢cdes referidas no
inciso III.

O Contratado devera comprovar, através de documentacdo, toda a formacéo profissional exigida, devendo a documentacédo ser
apresentada antes do inicio da vigéncia contratual.

Profissional de Apoio - Cuidador:

Descricao Sumaria das atividades exercidas segundo o CBO MTE - 5162-10 (doc. Sei 1362323): Cuidam de bebés, criancas,
jovens, adultos e idosos, a partir de objetivos estabelecidos por institui¢des especializadas ou responsaveis diretos, zelando pelo
bem estar, satude, alimentagdo, higiene pessoal, educacdo, cultura, recreagdo e lazer da pessoa assistida.

Para a prestacao dos servigos no ambito da UFVJM sera exigido profissional de apoio escolar:

-Habilidades técnicas: idade minima de 18 anos, possuindo ensino médio completo com formacdo preferencialmente em técnico
de enfermagem ou cuidador, sendo importante que tenham consciéncia e conhecimento sobre o processo inclusivo visto que o
profissional atuara junto aos estudantes e servidores PcD (Pessoa com Deficiéncia);

-Qualidades éticas e morais: devera ter atributos para propiciar relacdo de confianca, dignidade, respeito e ser capaz de assumir
responsabilidade com iniciativa;

-Qualidades fisicas e intelectuais: possuir satide fisica, incluindo forca e energia, condigdes essenciais nas situagdoes em que haja
necessidade de ajudar o aluno e/ou servidor a fazer mudangas de posturas, transferéncias de uma superficie para outra, durante a
deambulacdo, ao subir e descer de transportes, bem como dar apoio durante o cuidado da higiene pessoal. Ser capaz de avaliar e
administrar situagdes que envolvem agdes e tomada de decisdes;

-Boa capacidade de leitura e de articulagdo de sons, palavras e frases, bem como letra legivel,

-Qualidades emocionais: possuir dominio e equilibrio emocional, facilidade de relacionamento humano e tolerancia.
-Curso de capacitacdo de cuidador em nogdes de primeiros socorros.

Preposto

O Contratado devera indicar, mediante declaracdo, um preposto, aceito pela fiscalizacdo durante o periodo de vigéncia do
contrato, para representa-la administrativamente, sempre que for necessério. O preposto devera estar apto a esclarecer as questdes
relacionadas as faturas dos servicos prestados.

Na designacdo do Preposto é vedada a indicacdo dos prdprios empregados (responsaveis pela prestacdo dos servigos junto ao
Contratante) para o desempenho de tal funcao.

O Contratado orientara o seu preposto quanto a necessidade de acatar as orienta¢cdes da Administracdo, inclusive quanto ao
cumprimento das Normas Internas de Seguranca e Medicina do Trabalho.

Fornecimento de Uniformes

O Contratado devera providenciar para que os profissionais indicados apresentem-se no local de prestacdo de servigos trajando
uniformes fornecidos as expensas do Contratado. O primeiro conjunto de uniforme deverd ser entregue no inicio da prestacdo dos
Servicos.

Todos os itens do conjunto de uniforme estardo sujeitos a prévia aprovacdo do Contratante e, a pedido dela, poderdo ser
substituidos, caso ndo correspondam as especificagdes.

Poderdo ocorrer eventuais alteragdes nas especificagdes dos uniformes, quanto a tecido, cor, modelo, desde que previamente
aceitas pela FISCALIZACAO.

O custo do uniforme ndo podera ser repassado ao ocupante do posto de servigo.
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UNIFORMES PARA OS POSTOS:
- TRADUTOR-INTERPRETE DE LIBRAS
- PROFISSIONAL DE APOIO - CUIDADOR

Unidade (|Qtde.
o Forma de
Item|[Descrigdo de Total fornecimento
Medida [|/ Ano
CAMISA UNIFORME / CAMISA UNIFORME, MATERIAL 62% ALGODAO/ 35%
POLIESTER/ 03% ELASTANO, TIPO MANGA CURTA, COR VARIADA, NEUTRA 02 a cada
1 ||E LISA, PREFERENCIALMENTE PRETA, TAMANHO: SOB MEDIDA, TIPO USO||PG 04 seis meses
UNISSEX, CARACTERISTICAS ADICIONAIS SEM BOLSO , LOGOTIPO DO
ORGAO CONFORME MODELO, TIPO CAMISA POLO
JAQUETA MATERIAL: NYLON, ACABAMENTO: COM FORRO, MODELO:
) Z{PER, TIPO BOLSO: 2 BOLSOS EXTERNOS LATERAL, COR: PRETA, pC o1 lanal
TAMANHO: SOB MEDIDA, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: CONFORME
MODELO DO ORGAO, TIPO MANGA: COMPRIDA

|Obs.: Substituir quando rasgadas, furadas ou de alguma forma danificadas.

*Para os Tradutores-Intérpretes de Libras devem ser evitados fundo e vestimenta em tons préximes ao tom da pele do
intérprete (letra a, item 7.1.4, ABNT NBR 15290).

A substituicdo dos uniformes deverd ocorrer, no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, apdés comunicacdo escrita do
Contratante, sempre que nao atendam as condi¢oes minimas de apresentacao.

No caso de empregada gestante, os uniformes deverdo ser apropriados para a situagdo, substituindo-os sempre que estiverem
apertados.

Os uniformes deverdo ser entregues mediante recibo, cuja cépia, devidamente acompanhada do original para conferéncia, devera
ser enviada ao servidor responséavel pela fiscalizacdo do contrato.

Equipamentos e EPI's

Sera obrigatdrio o uso de EPI pelos empregados do Contratado alocados para execucdo do servico quando as atividades a serem
desenvolvidas o exigirem.

A especificacdo dos equipamentos e EPI's é estimativa. Cabe ao Contratado considerar em sua proposta a relacdo de quaisquer
outros equipamentos e EPI's de que necessite para a correta prestacdo dos servicos.

Devem ser fornecidos EPI's com o devido Certificado de Aprovacdo de Equipamentos de Protecdo Individual emitido pelo MTE.

EPI'S
TRADUTOR-INTERPRETE DE LIBRAS

. Unidade de Qide. Forma de
Item|[Descrigdo . Total .
Medida fornecimento
/ Ano
JALECO MATERIAL: 100% ALGODAO, TIPO: LONGO, TIPO MANGA: 01 cad
1 ||LONGA, QUANTIDADE BOTOES: 5 UN, QUANTIDADE BOLSOS: 2 UN,|[PC 2 | ;ese: a
TAMANHO: SOB MEDIDA, COR: BRANCA, TIPO GOLA: COM GOLA
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OCULOS PROTECAO COR LENTE: INCOLOR, APLICAGAO: PROTECAO
) DOS OLHOS, CONTRA POEIRA E RESIDUOS DO AR, CARACTERISTICAS UN 02 Anual
ADICIONAIS: COM HASTE DOBRAVEL E REGULAVEL, TIPO PROTECAO:
LATERAL / FRONTAL, MATERIAL ARMACAO: ACRILICO
LUVA PARA PROCEDIMENTO NAO CIRURGICO MATERIAL: LATEX,|[CAIXA 01 a cada
3 TAMANHO: MEDIO, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: SEM PO, TIPO:|1 00 02 seis meses
AMBIDESTRA, TIPO USO: DESCARTAVEL, CAIXA COM 100 UNIDADES UNIDADES
EQUIPAMENTO
TRADUTOR-INTERPRETE DE LIBRAS
- Unidade . Método de
Item|[Descrigdo de Quantidade Depreciacio
Medida P ¢
Depreciagdo
em 05 anos
NOTEBOOK PROCESSADOR INTEL CORE I5 E/OU EQUIVALENTE OU 01 arallem  virtude
SUPERIOR, NO MINIMO COM 16GB DE MEMORIA RAM, DDR4, HD SSD cada dl:l)l tallde vida il
1 MINIMO 256GB, TELA DE NO MINIMO 15 POLEGADAS COM WEB CAM]||UN d e P de 05 anos
INTEGRADA DE ALTA QUALIDADE, TECLADO NUMERICO, .,
. . ~ intérpretes [|(conforme
PROCESSADOR DEVERA SER NO MINIMO DE 8* GERACAO IN REB n°
1700/2017)
EPI'S
PROFISSIONAL DE APOIO - CUIDADOR
. Unidade de Qtde. Forma de
Item||Descricédo . Total .
Medida fornecimento
/ Ano
JALECO MATERIAL: 100% ALGODAO, TIPO: LONGO, TIPO MANGA: 01 a cada
1 |[LONGA, QUANTIDADE BOTOES: 5 UN, QUANTIDADE BOLSOS: 2 UN,||PC 02 |l e
TAMANHO: SOB MEDIDA, COR: BRANCA, TIPO GOLA: COM GOLA
OCULOS PROTEGCAO COR LENTE: INCOLOR, APLICAGCAO: PROTECAO
5 DOS OLHOS, CONTRA POEIRA E RESIDUOS DO AR, CARACTERISTICAS UN 02 Anual
ADICIONAIS: COM HASTE DOBRAVEL E REGULAVEL, TIPO PROTECAO:
LATERAL / FRONTAL, MATERIAL ARMACAO: ACRILICO
LUVA PARA PROCEDIMENTO NAO CIRURGICO MATERIAL: LATEX, CAIXA
3 TAMANHO: MEDIO, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: SEM PO, TIPO: 100 04 02 a cada
AMBIDESTRA, TIPO USO: DESCARTAVEL, CAIXA COM 100 UNIDADES UNIDADES seis meses
(CUIDADOR 30 E 40 HORAS)
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LUVA PARA PROCEDIMENTO NAO CIRURGICO MATERIAL: LATEX,

4 TAMANHO: MEDIO, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: SEM PO, TIPO: fﬁIOXA 03 01 a cada
AMBIDESTRA, TIPO USO: DESCARTAVEL, CAIXA COM 100 UNIDADES UNIDADES quatro meses
(CUIDADOR 20 HORAS)

SOFTWARE DE GESTAO DE PONTO NA WEB
- TRADUTOR-INTERPRETE DE LIBRAS
- PROFISSIONAL DE APOIO - CUIDADOR

Unidade de

Item(|Descrigao Medida

LOCAGAO DE SOFTWARE DE GESTAO DE PONTO NA WEB, PLATAFORMA BASEADA
EM NUVEM; APLICATIVO MOBILE DISPONIVEL PARA ANDROID E IOS,[|[LOCAGCAO
COLABORACAO EM TEMPO REAL ENTRE GESTORES, FUNCIONARIOS E|[ANUAL - 12
EQUIPAMENTOS; CONFIGURAGCAO DE HORARIOS COMPLEXOS: BANCO DE HORAS,|[(DOZE)
HORAS EXTRAS, FERIADOS, ETC; APURAGAO DE PONTO FACIL E RAPIDA PARA|MENSALIDADES
TIMES GRANDES E PEQUENOS

Para o uso do software em smartphones pelos funcionarios do Contratado, o Contratante ndo disponibilizara internet, devendo
0 mesmo ou ser providenciado pela empresa contratada ou ser utilizado apenas offline.

A empresa contratada devera atender as Normas Regulamentadoras e fornecer os equipamentos de protecdo individual e
coletivos necessarios a cada atividade desempenhada pelo seu empregado, conforme item 6.6.1 da NR 06, substituindo
imediatamente, quando danificado ou extraviado, independentemente dos quantitativos acima citados.

A empresa contratada deverd fornecer mascara de protecdo e alcool gel para ambos os profissionais no caso de pandemia
conforme orientagoes dos 6rgdos de satide estadual e federal.

Local de execucao dos servicos

Os profissionais irdo desempenhar de forma presencial as atividades preponderantemente nos campi, e em demais locais e
localidades onde eventualmente ocorrerem atividades académicas e administrativas desenvolvidas pela UFVJIM, a critério da
administragdo, atuando no apoio a acessibilidade aos servicos e as atividades desenvolvidas por esta instituicao de ensino
superior.

Os intérpretes poderdo atuar em atividades online e presenciais diversas, tais como: biblioteca, seminarios, palestras, féruns,
debates, reunides, e-mails e demais eventos quando da participagdo da comunidade académica assistida.

Os cuidadores poderdo desempenhar as suas funcdes em qualquer espago da Institui¢do, que demande a necessidade do
profissional.

Os servigos serdo prestados pelos postos do contrato, nos seguintes locais:
® Campus JK: Endereco - Rodovia MGT 367 - Km 583, n° 5000 - Alto da Jacuba. CEP: 39100-000
® Campus I : Enderego - Rua da Gléria, n° 187 Centro Diamantina/MG CEP 39100-000
® Campus do Mucuri: Endereco - Rua do Cruzeiro, n° 01, Bairro Jardim Sao Paulo - Teéfilo Otoni/MG CEP 39803-371

® Campus Janauba : Enderego - Avenida Um, n° 4.050, Cidade Universitaria - CEP 39447-814
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® Campus Unai : Endereco : Av. Universitaria n° 1000, setor 20, lote 500, quadra 200 — Bairro Universitarios - CEP:
38610-000.

® Demais localidades onde eventualmente ocorrerem atividades académicas e administrativas desenvolvidas pela UFVIM

No que tange o deslocamento eventual que ocorre juntamente com o aluno PcD assistido para atuagdo do profissional em outra
localidade circunvizinha ao municipio em que se situa o campus de atuacdo, deve-se considerar que geralmente as convencoes
coletivas de trabalho a que as empresas estejam vinculadas preveem a exigéncia de contratacdo pelo empregador de seguro de
vida em grupo. Tendo por referéncia a convencao coletiva adotada neste estudo para fins de elaboracdo da Planilha de Custos e
Formagdo de Precos, Convencdo Coletiva de Trabalho (1331551), determina a sua clausula 12°:

CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2023/2024

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: MG001474/2023

DATA DE REGISTRO NO MTE: 02/05/2023

SINTAPPI/MG - SINDICATO DOS TRABALHADORES ATIVOS E APOSENTADOS EM EMPRESAS DE
ASSESSORAMENTO, PESQUISAS, PERICIAS, INFORMACOES, AGENTES AUTONOMO

E

SINSERHT - MG SINDICATO DAS EMPRESAS DE PRESTACAO DE SERVICOS EM RECURSOS HUMANOS E
TRABALHO TEMPORARIO NO ESTADO DE MINAS GERAIS

[...]

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - SEGURO DE VIDA EM GRUPO

As empresas contratardo seguro de vida em grupo para todos os empregados celetistas, que serd comprovado ao
SINTAPPI-MG. O valor do seguro ndo sera em nenhuma hipétese considerado como salario, ndo incidindo sobre ele
nenhum direito trabalhista bem como recolhimentos fiscais.

Paréagrafo Unico: No caso de evento que implique em indenizacdo e sem prejuizo das demais sancdes legais cabiveis, as
empresas que ndo contratarem a apolice de seguro ficardo obrigadas a indenizar diretamente o trabalhador ou seus
beneficiarios importancia em dinheiro equivalente ao dobro dos valores das coberturas.

COBERTURAS:
Morte ou Morte por Acidente......... R$ 12.762,96
Assisténcia Funeral: .........ccccceevenee. R$ 6.381,48

O seguro feito pela seguradora indicada pelo SINSERHT-MG tem preco reduzido considerando a quantidade de vidas.

Instrumento de Medicao de Resultados

A UFVIM elaborara Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR), mecanismo que define, em bases compreensiveis, tangiveis,
objetivamente observaveis e comprovaveis, os niveis esperados de qualidade da prestagdo do servico e as respectivas adequagoes
de pagamento.

Fato Gerador ou Conta Depésito Vinculada

O art. 121 da Lei n° 14.133/20213, definiu que a Administracdo ndo tem responsabilidade por encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo quitados pelas empresas prestadoras de servigos, mas responde solidariamente pelos encargos previdenciarios
resultantes da execucdo do contrato, a saber:

Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execucado do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transferird a
Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo poderd onerar o objeto do contrato nem restringir a
regularizacdo e o uso das obras e das edificacOes, inclusive perante o registro de iméveis, ressalvada a hipétese prevista
no § 2° deste artigo.

§ 2° Exclusivamente nas contratagdes de servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mado de obra, a
Administracdo respondera solidariamente pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas
se comprovada falha na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes do contratado.

§ 3° Nas contratagdes de servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, para assegurar o
cumprimento de obrigacdes trabalhistas pelo contratado, a Administracdo, mediante disposicdao em edital ou em contrato,
poderd, entre outras medidas:

I - exigir caucao, fianca bancéria ou contratagdo de seguro-garantia com cobertura para verbas rescisérias inadimplidas;

IT - condicionar o pagamento a comprovagdo de quitacdo das obrigacdes trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

I1T - efetuar o depdsito de valores em conta vinculada;

IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas trabalhistas, que serdo deduzidas do
pagamento devido ao contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro salario, a auséncias legais e a verbas rescisérias dos

19 de 60



UASG 153036 Estudo Técnico Preliminar 9/2024

empregados do contratado que participarem da execucdo dos servicos contratados serdo pagos pelo contratante ao
contratado somente na ocorréncia do fato gerador.

No entanto, o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho é de que a Administracdo Publica serd responsabilizada
subsidiariamente pelo inadimplemento das obrigagOes trabalhistas caso reste evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento
das obrigacoes da Lei n° 14.133/2021, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da
prestadora de servigo. Dessa forma foi editada a Simula n° 331, que consta atualmente com a seguinte redagdo:

SUMULA 331 DO TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE

[...]

V - O inadimplemento das obrigacées trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relacdo processual
e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condigdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n° 8.666, de
21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida responsabilidade nao decorre de mero inadimplemento das
obrigacgoes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

Existindo a possibilidade de responsabilizar a Administragdo a responder subsidiariamente, caso esta tenha conduta culposa
quanto a fiscalizacdo das obriga¢des assumidas pelo Contratado, faz-se necessario entdo que a Administragdo atue no sentido de
utilizar mecanismos de prote¢do e gestdo de riscos na execucdo de contratos de prestacdo de servico com dedicacdo exclusiva de
mao de obra, contribuindo para assegurar os recursos necessarios para o cumprimento das obrigacGes sociais e trabalhistas em
caso de inadimplemento do Contratado.

Dessa maneira, a Administragdo Ptblica procurou aperfeicoar seus mecanismos de fiscalizagdo trazendo maior seguranca juridica
aos gestores e fiscais de contrato. Atualmente existem dois mecanismos de controle interno que podem ser adotados pela
Administracdo para o tratamento dos riscos relativos ao descumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e para com
0 FGTS pelo Contratado: Conta-Deposito Vinculada e Pagamento pelo Fato Gerador.

IN 05/2017

Art. 18. Para as contratagdes de que trata o art. 17, o procedimento sobre Gerenciamento de Riscos, conforme
especificado nos arts. 25 e 26, obrigatoriamente contemplara o risco de descumprimento das obrigacoes
trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada.

§ 1° Para o tratamento dos riscos previstos no caput, poderdo ser adotados os seguintes controles internos:

I- Conta-Dep6sito Vinculada — bloqueada para movimentagdo, conforme disposto em Caderno de Logistica, elaborado
pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; ou

II- Pagamento pelo Fato Gerador, conforme disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

§2° A adocgéo de um dos critérios previstos nos incisos I e II do pardgrafo anterior devera ser justificada com base na
avaliacdo custo - beneficio.

§ 3° S6 sera admitida a adocdo do Pagamento pelo Fato Gerador apés a publicacdo do Caderno de Logistica a que faz
referéncia o inciso II do § 1° deste artigo.

§ 4° Os procedimentos de que tratam os incisos do § 1° deste artigo estdo disciplinados no item 1 do Anexo VII- B.
E o que dispds também o Decreto n°® 9.507, de 2018:
Art.6° Para a execugdo indireta de servigos, no ambito dos 6rgdos e das entidades de que trata o art. 1°, as contratagdes

deverdo ser precedidas de planejamento e o objeto serd definido de forma precisa no instrumento convocatério, no
projeto basico ou no termo de referéncia e no contrato como exclusivamente de prestagdo de servigos.

[...]

Art. 8° Os contratos de que trata este decreto conterao clausulas que:
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V - prevejam, com vistas a garantia do cumprimento das obrigagdes trabalhistas nas contratagdes de servigos continuados
com dedicagdo exclusiva de mao de obra:

a) que os valores destinados ao pagamento de férias, décimo terceiro saldrio, auséncias legais e verbas rescisérias dos
empregados da contratada que participarem da execucdo dos servigos contratados serdo efetuados pela contratante a
contratada somente na ocorréncia do fato gerador; ou

b) que os valores destinados ao pagamento das férias, décimo terceiro salario e verbas rescisérias dos empregados da
contratada que participarem da execucdo dos servigos contratados serdo depositados pela contratante em conta vinculada
especifica, aberta em nome da contratada, e com movimentagao autorizada pela contratante.

Por meio do condicionamento do inicio da utilizagdo destes mecanismos de controle de riscos com a publicagdo do caderno de
logistica ocorre transferéncia do conhecimento de forma natural e efetiva, com qualidade e alinhada com os entendimentos
juridicos e teéricos de cada tema, proporcionando ainda maior seguranga juridica aos 6rgaos e entidades.

A conta vinculada foi criada em meados de 2008 e também foi regulamentada por meio de Caderno de Logistica, até a
publicacdo do Caderno de Logistica com a regulamentagdo do Pagamento pelo Fato Gerador, no ano de 2018, era o dnico
mecanismo possivel de ser utilizado.

Com a regulamentacdo do Pagamento pelo Fato Gerador, faz-se necessario a analise e a decisdo pela adogdo de um dos critérios
pela Administragdo. Tal escolha deve ser justificada com base na avaliacdo da relacdo custo-beneficio. A seguir sdo descritas as
metodologias basicas de cada um dos mecanismos de controle interno.

A Conta-Dep6sito Vinculada, bloqueada para movimentacdo conforme Caderno de Logistica especifico é "um instrumento de
gestdo e gerenciamento de riscos para as contratacdes de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. O principal objetivo deste instrumento reside na garantia de
existéncia de saldo financeiro para fazer frente aos encargos trabalhistas devidos aos funciondrios contratados pelas empresas
terceirizadas para a prestagdo de servigos em 6rgdos e entidades."

E uma conta aberta pela Administracdio em nome da empresa contratada e destina-se exclusivamente a provisio dos valores
referentes ao pagamento das férias, 1/3 constitucional de férias e 13° salério, dos encargos previdenciarios incidentes sobre as
rubricas citadas, além dos valores devidos em caso de pagamento de multa sobre o saldo do FGTS na demissdo sem justa causa,
dos funciondrios da empresa contratada que se encontram alocados no 6rgdo ou entidade. Estes recursos ficam resguardados e s6
sdo liberados com expressa autorizacdo do 6rgdo ou entidade contratante, por meio da comprovacao das despesas por parte da
empresa.

Com o advento da Conta-Dep6sito Vinculada foi possivel implementar regras para a garantia do cumprimento das obrigacoes
trabalhistas nas contratacdes de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, garantindo, dessa forma, a
existéncia de recursos financeiros para fazer face a parte significativa dos direitos trabalhistas dos empregados terceirizados em
atividade no governo federal.

No caso da Conta Vinculada, os custos relacionados aos valores para rescisdo, auséncias legais, auxilio-maternidade e
paternidade, dentre outros, sdo provisionados com base em um percentual sobre a remuneracdo, mas caso ndo ocorram, revestem-
se de lucro ao Contratado. Esta é, talvez, a maior desvantagem na utilizacdo da Conta Vinculada.

Para a implementacédo da conta-depdsito vinculada, o érgdo ou entidade contratante devera firmar Termo de Cooperacdo Técnica,
com Instituicdo Financeira, cuja minuta constituir-se-a anexo do ato convocatério, o qual determinarad os termos para a abertura
da Conta-Deposito Vinculada - bloqueada para movimentagdo e as condi¢Oes de sua movimentagao.

A UFVJIM jé possui Termo de Cooperacdo Técnica firmado com Instituicdo Financeira para a operacionalizacdo da conta
depdsito vinculada.

J& o pagamento pelo fato gerador, conforme Caderno de Logistica:

Tal metodologia visa garantir que a Administracdo se responsabilize tdo somente pelo pagamento dos custos
decorrentes de eventos efetivamente ocorridos, mitigando pagamentos dos custos estimados existentes nas propostas
de prestacdo de servicos que muitas vezes ndo se realizam, a exemplo de valores para rescisdo, auséncias legais, que
dariam ensejo ao pagamento pela Administracdo, esses ndo comporao os custos finais para pagamento do contrato.

Por meio do Fato Gerador, faz-se necessario verificar o surgimento de cada situagcdo que possa ensejar o pagamento pela
Administragdo, tendo em vista que o Contratado tem mera expectativa de direitos sobre o recebimento pela sua prestacdo de
servigo, ou seja, enquanto esta ndo se realiza e é devidamente aferida pelo fiscal, ndo gera direito adquirido pelo seu recebimento.

Se a situacdo ndo ocorre, o direito do Contratado ndo se consolida. Podem-se citar como exemplos a ndo ocorréncia de
determinadas rubricas como licencas maternidade e paternidade, 6bitos na familia, verbas de rescisdo, auséncias legais, dentre
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outros. O Pagamento pelo Fato Gerador garante também as verbas trabalhistas (13° salério, férias e 1/3 constitucional, multa do
FGTS), tendo em vista que somente serdo liberadas no momento da sua ocorréncia.

Dessa forma, o Contratado tem apenas mera expectativa de direitos sobre o recebimento pela sua prestagdo de servico e que
enquanto esta ndo se realiza e é devidamente aferida pelo fiscal, ndo ha direito adquirido pelo seu recebimento. Dessa forma,
eventual saldo orcamentario no encerramento do exercicio, ou ao final da vigéncia do contrato com a empresa prestadora de
servigo, ndo sera objeto de liberacdo ou repasse a empresa.

Uma grande vantagem em relacdo a utilizacdo da Conta Vinculada é que no Pagamento pelo Fato Gerador se elimina os
pagamentos referentes a fatos que, apesar de previstos nos custos iniciais do contrato, muitas vezes ndo ocorrem, onerando 0s
contratos de prestacdo de servico em regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, a exemplo de valores para rescisdo,
auséncias legais, bem como o auxilio-maternidade e paternidade, dentre outros.

O Pagamento pelo Fato Gerador prioriza o pagamento pelo resultado e tem a preocupacdo com locdo eficiente de recursos
puiblicos por meio da fixagdo de pardmetros e critérios para a avaliagdo e melhoria da qualidade da prestacdo de servigos sob o
regime de execucdo indireta.

Além da andlise documental para conferéncia dos direitos trabalhistas tutelados referentes aos contratos, é necessario que o érgdo
ou entidade se organize internamente para a operacionalizacdo dos procedimentos, seja para liberar os valores pagos caso da
conta vinculada) seja para autorizar pagamentos (caso do pagamento pelo fato gerador). Ambos procedimentos sdo burocraticos e
exigem um esfor¢co da Administracdo e de seus servidores para sua concretizagdo, sendo que o pagamento pelo fato gerador
inclui mais verbas trabalhistas a serem tuteladas.

As duas metodologias objetivam a gestdo de riscos relacionados ao descumprimento, por parte do Contratado, das obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias, rescisérias e similares. Todas os dois métodos possuem vantagens e desvantagens, assim como
demandam uma robusta anélise documental para a verificacdo dos direitos trabalhistas a serem tutelados de forma preventiva.

Os procedimentos burocraticos, em especial do fato gerador, demandam da administragdo um grande esforco com o
envolvimento e comprometimento de seus ja escassos recursos humanos, com especifica capacitacdo, para gerir recursos de
"terceiros". A frequéncia nas alteracdes de membros das equipes de fiscalizagdo, por recorréncias em adoecimento e afastamentos
de servidores, acaba por impedir a manutencdo de servidores capacitados e experientes nas rotinas de verificacdo e de medigoes
com um maior nivel de frequéncia. Razdes pelas quais o custo de oportunidade, comparando a demanda por mais servidores
capacitados e atuantes na fiscalizagdo e a economia desejada, leva a Universidade a adotar a conta-vinculada. Para a qual ja
possui rotinas pré-estabelecidas e parceria firmada com a instituicdo financeira.

Como depreende-se do contetido de toda a justificativa do 6rgao técnico (doc. Sei! 1361966), a mudanga requere uma profunda e
especifica capacitacdo para todos os servidores envolvidos no processo de verificacdo e retengdes das obrigacdes trabalhistas,
previdencidrias, rescisorias e similares, desde o processo de fiscalizagdo até o pagamento. Demandando, inclusive, a mudanca de
todas as rotinas atualmente praticadas.

Conforme posicionamento do 6rgdo técnico competente pela escolha (doc. Sei! 1361966), a Universidade ainda ndo dispde de
infraestrutura robusta e capacitada para garantir, com seguranca, qualidade e tempestividade, as apura¢des dos custos trabalhistas
por fato gerador. Segundo o setor técnico/requisitante é mais seguro a UFVJM, nesse momento, a adogao da conta vinculada,
evitando gastos excessivos com a necessidade de mais servidores, com a capacitagdo e as mudangas significativas, em um tempo
exiguo desta contratacdo.

Diante todo o exposto, a equipe de planejamento opina pela manutencdo da metodologia conta-depdsito vinculada jé instituida e
em funcionamento na UFVJM, considerando que para tal mudanga a Universidade deve se organizar para garantir as condi¢oes
adequadas ao pleno e adequado funcionamento do fato gerador, para que seja realmente um método mais econémico e eficaz de
gestdo e mitigacdo de riscos, e ndo ao contrrio.

Ata de Registro de Precos

Trata-se de licitagdo para Registro de Pregos para contratacdo de servigos Terceirizados de Tradutores-Intérpretes de Libras e
Profissionais de Apoio - Cuidadores para atender a demanda da UFVJM, a serem executados com regime de dedicacdo exclusiva
de méo de obra.

Neste sentido, devera ser observado o determinado pelo art. 84 da Lei n° 14.133/2021, no que se refere a validade da ata de
registro de pregos:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo,
desde que comprovado o prego vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua vigéncia estabelecida em conformidade com
as disposicdes nela contidas.
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Duracao Inicial do Contrato

Como consequéncia da prestacdo continuada do servico em tela, tem-se a aplicabilidade dos incisos II e III do artigo 106 da Lei
n° 14.133/2021:

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipéteses de servigos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

[...]

IT - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratacao e de cada exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios
vinculados a contratacdo e a vantagem em sua manutencao;

III - a Administracdo terd a opgao de extinguir o contrato, sem &nus, quando ndo dispuser de créditos orcamentarios para
sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

Destacam-se as seguintes Orientacdes Normativas da AGU quanto a este tema:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 38/2011

NOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUADA DEVE-SE OBSERVAR
QUE: A) O PRAZO DE VIGENCIA ORIGINARIO, DE REGRA, E DE ATE 12 MESES; B) EXCEPCIONALMENTE,
ESTE PRAZO PODERA SER FIXADO POR PERIODO SUPERIOR A 12 MESES NOS CASOS EM QUE, DIANTE
DA PECULIARIDADE E/OU COMPLEXIDADE DO OBJETO, FIQUE TECNICAMENTE DEMONSTRADO O
BENEFICIO ADVINDO PARA A ADMINISTRACAO; E C) E JURIDICAMENTE POSSIVEL A PRORROGACAOQO
DO CONTRATO POR PRAZO DIVERSO DO CONTRATADO ORIGINARIAMENTE.

ORIENTACAO NORMATIVA DA AGU N° 39

A VIGENCIA DOS CONTRATOS REGIDOS PELO ART. 57, CAPUT, DA LEI 8.666, DE 1993, PODE
ULTRAPASSAR O EXERCICIO FINANCEIRO EM QUE CELEBRADOS, DESDE QUE AS DESPESAS A ELES
REFERENTES SEJAM INTEGRALMENTE EMPENHADAS ATE 31 DE DEZEMBRO, PERMITINDO-SE, ASSIM,
SUA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR.

ORIENTACAO NORMATIVA DA AGUN° 1
A VIGENCIA DO CONTRATO DE SERVICO CONTINUO NAO ESTA ADSTRITA AO EXERCICIO
FINANCEIRO.

Vale também registrar que a IN n° 05/2017 define essa mesma disciplina para efeito de estipulagdo do prazo inicial de vigéncia
de seus contratos de prestacdo de servigos de natureza continuada. Assim dispde o Anexo IX, item 12, da Instru¢do Normativa:

12. Nos contratos de prestacdo de servicos de natureza continuada, deve-se observar que:

a)o prazo de vigéncia origindrio, de regra, é de 12 (doze) meses;

b)excepcionalmente, este prazo poderd ser fixado por periodo superior a 12 meses, nos casos em que, diante da
peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a Administragdo; e
c)é juridicamente possivel a prorrogacdo do Contrato por prazo diverso do contratado originalmente.

O contrato serd firmado por item, porém, considerando a demanda inicial e as matriculas de alunos com "necessidades
educacionais especificas" ou PcD's, em cada campus, poderdo ocorrer supressdes dos postos licitados/contratados durante a
vigéncia contratual.

Assim, deve-se considerar a vigéncia inicial de 12 (doze) meses para os contratos firmados, podendo ser prorrogado por interesse
das partes por até 10 (dez) anos, com base no artigo 107 da Lei n° 14.133/2021, desde que mantidas as condigdes de
vantajosidade.

Cabera ao Contratado gerenciar as férias dos empregados alocados na execugéo dos servicos para que coincidam com os periodos
de férias académicas e dos servidores acompanhados do campus de prestacdo de servico, respeitados os limites previstos na CLT.

No caso dos Profissionais de Apoio - Cuidadores, ndo serd necessaria a reposi¢cdo do posto em férias por parte do Contratado
(quando as férias dos empregados coincidirem com o periodo de férias académica e com as dos servidores acompanhados), sendo
necessdaria a comunicacdo acerca da programacao de férias do trabalhador. No caso dos intérpretes de libras esta situacdo devera
ser previamente verificada junto a Instituigdo.

Nos casos de ndo haver reposicdo do posto em férias, o valor referente a reposicdo do profissional devera ser glosado na fatura.

Caso o hordrio das aulas de algum campus seja alterado, devera ser promovida adequacdo nos horérios da prestacdao de servicos
para atendimento da nova situagao.

Poderé ocorrer a extingdo do contrato, com base no art. 138, da Lei n° 14.133/2021:
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Art. 138. A extingdo do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, exceto no caso de descumprimento decorrente de sua
propria conduta;

IT - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediacdo ou por comité de resolucdo de disputas, desde
que haja interesse da Administragdo;

IIT - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de cldusula compromissoria ou compromisso arbitral, ou por
decisdo judicial.

indice de Reajuste dos Contratos

A Constituicdo Federal preceitua, em seu art. 37, inc. XXI, que é assegurada aos contratantes a manutencdo das condi¢des
efetivas das propostas apresentadas no processo licitatdrio. Esse preceito constitucional contempla o principio do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos.

Quando pactuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra, o reajuste dos contratos deve ocorrer por intermédio da repactuagao,
consoante ja deliberou o Tribunal de Contas da Unido:

O instituto da repactuacdo de precos aplica-se apenas a contratos de servigos continuados prestados com dedicacao
exclusiva da méo de obra. (TCU, Acérdao n° 1.488/2016, Plenario, Rel. Min. Vital do Régo.)

A repactuacdo de precos aplica-se apenas as contratacoes de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de méao de
obra e ocorre a partir da variacdo dos componentes dos custos do contrato, desde que seja observado o interregno
minimo de um ano das datas dos or¢amentos aos quais a proposta se referir, conforme estabelece o art. 5° do Decreto
2.271/97, devendo ser demonstrada analiticamente, de acordo com a Planilha de Custos e Formacao de Precos. (TCU,
Acoérddo n° 1.574/2015, Plenério, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. em 24.06.2015.)

A Lei n° 14.133/2021 aponta que os contratos de prestacdo de servicos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra sdo “aqueles
cujo modelo de execucdo contratual exige, entre outros requisitos, que os empregados do Contratado fiquem a disposicdo nas
dependéncias do Contratante, ndo haja compartilhamento de recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagdo para
execucdo simultanea de outros contratos e o Contratado possibilite a fiscalizacdo pelo Contratante quanto a distribuicdo, controle
e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos” (art. 6°, XVI).

Neste sentido determina ainda a Lei n°® 14.133/2021, ao dispor no art. 25, § 8° que nas licitagdes os contratos com dedicacdo
exclusiva de méo de obra o instrumento adequado é a repactuagdo:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de
pagamento.

[...]

§ 8° Nas licitagGes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento sera
por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou predominancia
de médo de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

IT - repactuacdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de mdo de obra,
mediante demonstracao analitica da variacdo dos custos.

A repactuacdo envolve a recomposicao de custos de duas naturezas diversas: custo dos insumos necessdrios a execugao
contratual e custo da mao de obra que sera alocada para a prestagao dos servigos.

A Lei n° 14.133/2021 fixa que a repactuacdo deverd observar o interregno minimo de 1 (um) ano, onde o termo inicial da
contagem deste prazo é de um ano para o reajuste dos precos de insumos e materiais a partir da data da apresentacdao da proposta
no processo da licitacdo — ou a data da tltima repactuacdo, e para o reajuste dos custos de mdo de obra, a data do acordo,
convengao coletiva ou dissidio coletivo ao qual a proposta esteja vinculada:

Art. 135. Os pregos dos contratados para servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou com
predomindncia de mdo de obra serdo repactuados para manutencdo do equilibrio econémico-financeiro, mediante
demonstragdo analitica da variagdo dos custos contratuais, com data vinculada:

I - a da apresentacdo da proposta, para custos decorrentes do mercado;

II - ao acordo, a convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja vinculada, para os custos de mao de
obra.
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Assim, para os custos relativos a mdo de obra, vinculados a data-base da categoria profissional, o reajuste contratual deve
ocorrer a partir dos efeitos financeiros do acordo, dissidio ou convencdo coletiva de trabalho, vigente a época da apresentacao da
proposta, relativo a cada categoria profissional abrangida pelo contrato.

Os orcamentos estimativos de compras e servigos em geral, que ndo sejam de engenharia, devem ser realizados mediante ampla
pesquisa de mercado ou, no dizer do Tribunal de Contas da Unido, considerando uma “cesta de pregos”:

As estimativas de pregos prévias as licitacdes devem estar baseadas em cesta de pregos aceitaveis, tais como os oriundos
de pesquisas diretas com fornecedores ou em seus catdlogos, valores adjudicados em licitacdes de 6rgdos publicos,
sistemas de compras (Comprasnet), valores registrados em atas de SRP, avaliacdo de contratos recentes ou vigentes,
compras e contrata¢des realizadas por corporacdes privadas em condicOes idénticas ou semelhantes. (TCU, Acérddo n°
2.637/2015, Plendrio, Rel. Min. Bruno Dantas, j. em 21.10.2015.)

No que diz respeito ao or¢amento estimativo dos custos de mdo de obra, que terd dedicacdo exclusiva na execugdo do contrato, a
base para sua elaboragdo sdo a convencao coletiva de trabalho, o acordo coletivo de trabalho ou a sentenga normativa deduzida
em processo de dissidio coletivo de trabalho.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), em seu art. 611, assim define convencdo coletiva de trabalho:

Art. 611. Convencao Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos
representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam condicdes de trabalho aplicaveis, no dmbito das
respectivas representagoes, as relagoes individuais do trabalho.

Em pesquisa realizada utilizando o Sistema de Negociagdes Coletivas de Trabalho - Mediador do Ministério da Economia
(http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/ConsultarInstColetivo), para determinar o piso salarial para os cargos pretendidos,
verificou-se a existéncia da convencdo coletiva de trabalho - CCT firmada entre o sindicato das empresas de servigos
terceirizados e o sindicato dos trabalhadores em empresas que exercem as atividades de recursos humanos, selecdo,
agenciamento e locacdo de mao-de-obra, trabalho temporario, prestagdo de servigos a terceiros no Estado de Minas Gerais, N°
registro MTE: MG001474/2023 (doc. Sei! 1331551).

Os cargos pretendidos para a presente contratagdo ndo foram contemplados no Anexo de Fungdes e Pisos Salariais da referida
CCT (doc. Sei! 1331551) que, no entanto, define para a fun¢do "Demais funges terceirizadas" o piso salarial de R$ 1.474,05.

Neste sentido, para as fungGes tradutor-intérprete e cuidador, nédo especificadas na CCT, o salario-base foi estimado com base em
pesquisas de mercado (doc. Sei! 1331504) e observando-se o piso salarial definido na CCT. As pesquisas de mercado centraram-
se nas contrata¢cdes promovidas por IFES (institui¢Oes federais de ensino superior) e consideraram também a lista de referéncia
de honorérios divulgada pela Federagcdo de Associa¢tes dos Tradutores e Intérpretes de Libras e para o cargo de cuidador, o site
especializado em pesquisa de salarios por CBO:

® Orcamento Tradutor UTFPR 153029 - Pregdo 10/2023 (1331450);

® Orcamento Tradutor IFSP 158154 - Pregao 2586/2023 (1331453);

® Orcamento Tradutor UFPR 158009 - Pregdo 2/2023 (1331482);

® Orcamento Tradutor Febrapils - Lista Referéncia Honorarios (1331486);
® Orcamento Cuidador Salario.com.br - Site especializado CBO (1331489);
® Orcamento Cuidador UFT 154419 - Pregdo 7/2023 (1331491);

® Orcamento Cuidador IFNMG 158121 - Pregdo 21/2023 (1331496);

® Orcamento Cuidador IFSudesteMG 158123 - Pregdo 10/2023 (1331498);
® Orcamento Cuidador IFRO 158148 - Pregao 2/2023 (1331499);

® Orcamento Cuidador IFPE 158465 - Pregdo 1/2023 (1331501).

Para estes cargos, diante da inexisténcia da funcdo na CCT adotada, foi observada a orientacdo constante da IN SEGES/MP n° 05
/2017 para referéncia do valor salarial:

Anexo I
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[...] XXII - SALARIO: valor a ser efetivamente pago ao profissional envolvido diretamente na execucio contratual, nio
podendo ser inferior ao estabelecido em Acordo ou Convencdo Coletiva, Sentenca Normativa ou lei. Quando da
inexisténcia destes, o valor podera ser aquele praticado no mercado ou apurado em publicagOes ou pesquisas setoriais
para a categoria profissional correspondente.

Anexo V
[...] 2.9. Estimativa de precos e precos referenciais:

[...] b) No caso de servigos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, o custo estimado da contratacdo deve
contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido em decorréncia da identificacdo dos elementos que compdem o
preco dos servicos, definidos da seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formacédo de pregos, observados os custos dos itens referentes ao
servico, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratagdes em que a natureza do seu objeto torne inviavel ou
desnecessario o detalhamento dos custos para aferi¢do da exequibilidade dos precos praticados;

b.2. por meio de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no mercado em contratagdes similares; ou ainda por meio
da adocgdo de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas
publicas ou outros equivalentes, se for o caso; e

b.3. previsdo de regras claras quanto a composicdo dos custos que impactem no valor global das propostas das licitantes,
principalmente no que se refere a regras de depreciagdo de equipamentos a serem utilizados no servico.

Com relacdo as propostas de precos a serem apresentadas pelos licitantes, o Tribunal de Contas da Unido deliberou que devem
considerar o enquadramento sindical pela atividade econémica preponderante do empregador. (Acérdao n° 2601/2020-Plenério).

Assim, havendo CCT disponivel, para os custos relativos a mado de obra, vinculados a data-base da categoria profissional: o
reajuste contratual deve ocorrer a partir dos efeitos financeiros do acordo, dissidio ou convencdo coletiva de trabalho, vigente a
época da apresentacdo da proposta, relativo a cada categoria profissional abrangida pelo contrato.

Para os insumos discriminados na Planilha de Custos e Formagdo de Precos que estejam diretamente vinculados ao valor de
preco publico (tarifa), considera-se a data do reajuste do prego publico vigente a época da apresentagdo da proposta.

Para os demais custos, sujeitos a variagdo de precos do mercado (insumos ndo decorrentes da mao de obra): a partir da data limite
para apresentacio das propostas constante do Edital, mediante a utilizagdo do Indice Nacional de Precos a0 Consumidor Amplo -
IPCA.

Para fins de reajustamento contratual, consideram-se insumos os itens relativos a “uniformes, materiais, utensilios, suprimentos,
maquinas, equipamentos, entre outros, utilizados diretamente na execucdo dos servigos”, nos termos da defini¢do constante do
Anexo I, item X, da IN SEGES/MP n.° 05, de 2017.

O Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) é calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Nesse indice de inflacéo, é analisada a variacdo do custo de vida médio de familias com renda mensal de 1 e 40 salarios
minimos. Sua periodicidade é mensal e os dados pertencem a 16 cidades do Brasil. O IPCA é o indice oficial de inflacao do
Governo Federal, por isso, é um indicador muito importante.

Cumpre registrar que ndo podem ser objeto de repactuagdo, a luz da atual disciplina normativa, os percentuais de custos indiretos
e lucro constantes da Planilha de Custos e Formacdo de Precos do contrato administrativo (Mddulo 6, Anexo VII-D da IN SEGES
/MP n° 05, de 2017).

Com efeito, em se tratando da “incidéncia de um percentual sobre o somatério do efetivamente executado pela empresa”, caso se
admitisse a repactuacdo (ou até mesmo o reajuste) dessas aliquotas, restaria configurado o “bis in idem” no reajustamento do
valor contratual. Isso porque, “Quando repactuamos custos de mdo de obra e custos decorrentes do mercado, atualizamos seus
valores a luz dos pregos de mercado. O valor final a ser pago, contudo, decorre da incidéncia dos percentuais de lucro, custos
indiretos e tributos sobre os custos diretos da contratagdo. Se ‘reajustdssemos’ as aliquotas de lucro ou de custos indiretos,
teriamos acrescentado mais um fator de reajuste além dos reajustes diretos ja calculados.” (RIBEIRO, Ricardo Silveira.
Terceirizagdes na Administracdo Ptiblica e Equilibrio Econdmico dos Contratos Administrativos: repactuagdo, reajuste e
revisdo. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 287-288).

Nesse contexto, constata-se que, embora os percentuais de lucro e de custos indiretos ndo sejam passiveis de reajustamento, os

valores nominais desses itens na planilha sdo automaticamente alterados quando repactuados os outros itens sobre os quais
incidem.
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Beneficios Trabalhistas

Foram considerados os beneficios constante da CCT (doc. Sei! 1331551) adotada na formacdo do prego de referéncia da
contratagao.

A Administracdo ndo se vincula as disposi¢des contidas em Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem
de pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou
que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdencidrios,
bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Os licitantes devem considerar o enquadramento sindical pela sua atividade econémica preponderante.

Critérios e Praticas de Sustentabilidade

As compras e licitacdes sustentdveis possuem um papel estratégico para os 6rgaos publicos e, quando adequadamente realizadas,
promovem a sustentabilidade nas atividades publicas. De uma maneira geral, trata-se da utilizacdo do poder de compra do setor
puiblico para gerar beneficios econémicos e socioambientais.

A diretriz de sustentabilidade a ser adotada para esta contratacdo, no que couber, sera referenciada pelo Guia Nacional de
LicitagOes Sustentdveis AGU, versdo mais atualizada, pela Instru¢do Normativa 01 SLTI-MPOG, de 19 de janeiro de 2010 e
Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, ndo excluindo outras normas e técnicas que melhor se adapte para a execugdo do
objeto contratado.

A empresa contratada deve adotar as seguintes praticas de sustentabilidade na execucdo dos servicos:

usar produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificagdes e
especificacOes determinadas pela ANVISA;

2.

adotar medidas para evitar o desperdicio de 4gua tratada. Recomenda-se observar se hé legislacdo estadual ou municipal
neste tema;

3.
fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessérios, para a execugao de servigos;
4.

realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execucdo contratual, para
reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de 4gua e reducdo de produgdo de residuos sélidos, observadas as
normas ambientais vigentes;

5.

realizar a separacdo dos residuos reutilizaveis e reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica Federal direta e indireta; e

6.

prever a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolucdo do
CONAMA vigente.

O Contratado fica obrigada a orientar o colaborador no inicio do contrato sobre maneiras eficientes de reduzir o consumo de

energia elétrica e de dgua e reducdo de producdo de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes, em especial os
seguintes critérios e praticas sustentdveis, conforme Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012:

Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua;

2.
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Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
3.

Maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;
4.

Maior geracdo de empregos, preferencialmente com mdo de obra local;

5.

Maior vida util e menor custo de manutencdo do bem e da obra;

6.

Uso de inovacdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

7.

Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas obras; e
8.

Utilizacdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de manejo florestal sustentdvel ou de
reflorestamento.

Os funciondrios devem ser orientados, para fins de coleta seletiva ou logistica reversa, a acondicionar adequadamente e de forma
diferenciada os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis (art. 35 da Lei n° 12.305, de 2010, c/c art. 9° do Decreto n° 10.936, de
2022).

Cabera ao Contratado:

Implementar os programas de sustentabilidade elaborados pelo Contratante;

2.

Dar preferéncia para materiais de origem local;

3.

Preferencialmente utilizar mado de obra local,;

4.

Utilizacdo preferencial dos equipamentos que reduzem o consumo de dgua e energia e com baixo ruido.
O Contratado dever4 ainda:

® Elaborar e implementar o Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais - PPRA e o Programa de Controle Médico e
Sadde Ocupacional — PCMSO pertinente ao objeto, devendo apresenté-lo no prazo de 60 (sessenta) dias da solicitacdo do
Contratado e renovar sempre que necessario, conforme legislagdo pertinente.

® Apresentar, no prazo a ser estabelecido no Termo de Referéncia, Laudo Pericial realizado por profissional competente e
registrado no Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, os quais serdo submetidos a aprovacdo do Contratante. Em caso
de conclusdo pela insalubridade e/ou periculosidade, devera ainda o Contratado comprovar o pagamento dos referidos
adicionais aos empregados.

® A aquisicdo e fornecimentos dos Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPC) e dos Equipamentos de Protecdo Individuais
(EPI), adequados aos riscos identificados em cada atividade. Fornecer ao trabalhador, somente EPI aprovado pelo érgdo
nacional competente em matéria de seguranga e satde no trabalho, bem como registrado e com Certificado de Aprovagado
(CA).
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Orientar e treinar o trabalhador sobre seguranca no trabalho e quanto ao adequado uso, guarda e conservacdo dos
equipamentos de protecdo.

Manter, obrigatoriamente, Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho (SESMT),
conforme a legislagdo vigente, com a finalidade de promover a satide e proteger a integridade do trabalhador no local de
trabalho. Se a empresa estiver desobrigada a constituir SESMT, pela legislacdo vigente, a mesma devera designar um
funcionario responsavel para cumprir e fazer cumprir todas as leis e normas de seguranca e higiene do trabalho.

Os profissionais técnicos especializados em seguranca do trabalho ou o designado do Contratado, deverdo acompanhar o
desenvolvimento do servico contratado, durante toda a execugdo do contrato, atendendo as necessidades de seguranga e
satde dos trabalhadores.

Os programas de saude e seguranca do trabalho devem ser atualizados anualmente ou conforme necessidade das
prestadoras de servigo dentro da vigéncia do contrato.

O Contratado deverd promover treinamentos e palestras no intuito de conscientizar seus colaboradores, conforme
obrigacao legal e riscos identificados.

Os requisitos em tela ndo excluem outros previstos em legislacdo especifica, atos normativos, cadernos técnicos ou equivalentes,
que constardo no edital e no termo de referéncia ou poderdo ser exigidos a qualquer tempo.

Analise da Contratacao Anterior

A fim de mitigar os riscos que podem impactar os objetivos da futura contratagdo, fundamentada nos termos da alinea “d” do
inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei n° 14.133/2021 e inciso VI do art. 21 do Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022,
buscou-se junto aos fiscais dos contratos, um relatério contendo todas as ocorréncias e registros relacionados com a execucdo do
contrato entdo vigente de prestacdo de servicos de Tradutores-Intérpretes de Libras e de Profissionais de Apoio - Cuidadores.

O relatério (doc. Sei! 1332151) apresenta um compilado de Certiddes Mensais de Fiscalizagdo Técnica que, em seu corpo,
apresentam informacoes relativas a:

Ato de fiscalizacdo praticado (rotineiro e/ou preventivo);
Data;

Identificacdo de irregularidade;

Irregularidades identificadas;

Medidas adotadas pelo fiscal administrativo;

N.° protocolo Sei!;

Irregularidade resolvida até o encerramento da competéncia.

Foram reunidas certiddes de fiscalizacdo técnica relativas a determinados meses de fiscalizagdo dentro do periodo de 08/2021 a 06
/2023, em que vigoraram os Contratos de niimeros 010/2021, 018/2022 e 002/2023.

De forma preponderante, a maioria das irregularidades centra-se na falta de competéncia e de qualidade esperada dos
trabalhadores contratados pelas empresas para a prestacdo dos servigos. Outros trés tipos de irregularidades foram identificados
no periodo em frequéncia menor.

Tipos de irregularidade

Qtde. ocorréncias 08/2021 a 06
/2023

Falta de competéncia e de qualidade na prestacdo dos servicos de tradugdo em sala de aula ||26

Atraso na entrega, ndo entrega ou qualidade insuficiente de materiais a serem traduzidos 6
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Problemas de relacionamento com alunos atendidos ou docentes 4

Falta de organizacdo das escalas de trabalho entre os postos para atendimento dos alunos
atendidos

A equipe de planejamento que conduz o presente estudo formulou possiveis hipéteses como fontes para a dificuldade das
empresas na contratacdo de profissionais aptos a atuarem na funcdo de traducéo e interpretacdo de Libras:

® [ notdrio que o nivel de qualidade exigido de prestacio do servico é elevado, dado que se atua em ambiente de ensino
em nivel de graduacdo e de pés-graduacgdo, e em instituicdo que, por se enquadrar na esfera federal, possui em seu
quadro docentes em nivel de doutorado e pds-doutorado, refletindo em qualidade elevada (bons conceitos de qualidade
obtidos pelos cursos de graduacdo junto ao Inep/MEC) das disciplinas ministradas aos alunos;

® A instituicdo, com seus campi, encontra-se situada na metade setentrional do estado de Minas Gerais. Os campi estdo
localizados nos municipios de Diamantina (47.700 hab.), Teé6filo Otoni (137.400), Janauba (70.700) e Unai (86.600),
regido em que é deficiente a disponibilidade de determinados profissionais dos quais se exige, em funcédo do tipo de
profissdo, um nivel elevado de conhecimento, habilidade e técnica. Além disso, a instituicdo possui maior nimero de
cursos e alunos nos campi de Diamantina e, portanto, é onde tem concentrado a maior quantidade de alunos PcD a serem
atendidos;

® A profissdo de traducdo e interpretacdo de Libras é relativamente nova e, por este motivo, passa atualmente por uma
nova fase de reformulagdes e de regulamentacdo. Recentemente, foi promulgada a Lei n° 14.704, de 2023, que alterou a
Lei n° 12.319, de 2010, que regulamenta a profissdo de tradutor, intérprete e guia-intérprete da Lingua Brasileira de
Sinais (Libras). Dentre as alteracdes promovidas, limitou a duracdo do trabalho dos profissionais a 6 (seis) horas diarias
ou 30 (trinta) horas semanais (resultando em uma demanda maior de niimero de profissionais) e tornou privativo aos
diplomados nos cursos listados por seu art. 4°, o exercicio da profissdo de tradutor, intérprete e guia-intérprete;

Art. 4° O exercicio da profissdo de tradutor, intérprete e guia-intérprete é privativo de: (Redacdo dada pela Lei
n° 14.704, de 2023)

I — diplomado em curso de educacdo profissional técnica de nivel médio em Tradugdo e Interpretacdo em
Libras; (Redacdo dada pela Lei n°® 14.704, de 2023)

IT — diplomado em curso superior de bacharelado em Traducdo e Interpretacdo em Libras — Lingua Portuguesa,
em Letras com Habilitacdo em Tradugdo e Interpretacdo em Libras ou em Letras — Libras; (Redacdo dada pela
Lei n° 14.704, de 2023)

IIT — diplomado em outras areas de conhecimento, desde que possua diploma de cursos de extensdo, de formagao
continuada ou de especializagdo, com carga horaria minima de 360 (trezentas e sessenta) horas, e que tenha sido
aprovado em exame de proficiéncia em traducdo e interpretacdo em Libras — Lingua Portuguesa. (Redacdo
dada pela Lei n° 14.704, de 2023)

Paragrafo tnico. A formacdo de tradutor e intérprete de Libras pode ser realizada por organizacdes da sociedade
civil representativas da comunidade surda, desde que o certificado seja convalidado por uma das instituicdes
referidas no inciso II1.

® Como colocado, por ser uma profissao relativamente nova, observa-se que, por ora, cursos na area de Libras estdo com
oferta crescente, cada vez mais, por novas instituicdes de ensino (presencial e a distancia) e, portanto, ndo atingiram uma
quantidade anual estavel de cursos ofertados na area. Neste panorama, os 6rgdos de avaliacdo da qualidade destes cursos
encontram-se em fase de estudos de aprimoramento dos pardmetros que devem ser adotados para a definicdo dos
conceitos a serem considerados na avaliacdo da qualidade destes cursos.

Diante deste quadro, a equipe de planejamento da contratacdo propde o aprimoramento e a incorporacao de novos dispositivos
contratuais que permitam, por um lado, em termos legais, reduzir a dificuldade de contratacdo de profissionais relatada e, por
outro, estabelecer novos meios de controle e de manutengdo de niveis de qualidade exigidos.

Em pesquisa de mercado, foi identificada tendéncia adotada pelas IFES, provavelmente em igual dificuldade, em adotar estudos
de referéncias remuneratdrias promovidas pelas federagdo e associagOes representativas da classe de tradutores e intérpretes de
Libras. Esta equipe de planejamento adotou observancia a estas tabelas remuneratdrias, juntamente com pesquisas de precos de
salarios-base orientadas pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 que dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral (Analise Critica de Pesquisa de Precos
IN 65/2021 1346753).

Além disso, decidiu também por incluir no Termo de Referéncia da Contratagdo, os seguintes dispositivos contratuais:
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Inclusdo do Posto de Tradutor-intérprete de libras - LIDER (com adic. noturno e adic. aciimulo de fungdo), para exercer
as atribuicoes colocadas no tépico 8. Descricao da Solugdo como um Todo;

2.

O Contratante deverd instituir banca de avaliagdo dos trabalhadores ocupantes dos postos contratados, que realizard a
avaliacdo da prestacdo dos servigos, por posto, no periodo posterior a 45 (quarenta e cinco) dias de atuagao inicial do
profissional. Concluida a avaliagdo, serd enviado ao Contratado relatério conclusivo que versa sobre os trabalhos de
avaliacdo conduzidos pela banca relativo a cada posto de trabalho;

3.

Em casos de substitui¢des do trabalhador no posto de trabalho, o Contratado terd até 24 (vinte e quatro) horas para
atendé-las, devendo, neste prazo, efetuar o recrutamento, a selecdo e o encaminhamento dos novos profissionais;

4.

O Contratado devera manter banco de reserva de candidatos para os postos contratados e a contratar (postos de tradutor-
intérprete e de apoio cuidador), dadas, como colocadas, as caracteristicas e as dificuldades de preenchimento das vagas
conforme apontadas na se¢do Analise da Contratacdo Anterior do tépico 6. Descri¢do dos Requisitos da Contratagao.

6. Descricao da necessidade

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar para a contratacdo que tem por finalidade identificar a solucdo mais objetiva para a
prestacdo de servigo técnico terceirizado de Tradutor-Intérprete de Libras e de Profissional de Apoio - Cuidador, para Apoio a
Estudantes com Deficiéncia - PcD (Pessoa com Deficiéncia), a fim de atender as demandas encaminhadas ao Servigo de
Traducdo e Interpretacdo de Portugués-Libras da UFVJM e a Diretoria de Acessibilidade e Inclusdo da Pr6-Reitoria de
Acessibilidade e Assuntos Estudantis - DACI/PROAAE/UFVIM, a ser executado por um periodo de 12 (doze) meses, garantindo
assim acessibilidade comunicacional, pedagégica e motora para os individuos com deficiéncia na UFVIM.

Dentre o dever do Estado, preconizado no artigo 208 do texto constitucional, a educagdo sera efetivada mediante a garantia do
atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino, sendo garantida
assim a Educacdo como direito de todos, e a igualdade de condi¢Ges de acesso e permanéncia na escola, para uma formacado que
permita atuagdo cidada e no mercado de trabalho (artigos 205 e 206 da Constituicdo Federal de 1988).

Seguindo esta perspectiva, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394, de 16 de dezembro de 1996), em seu
artigo 58, define a educacéo especial como sendo uma modalidade transversal de educacdo escolar oferecida preferencialmente
na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao.

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacdo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo. (Redagdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

§ 1° Havera, quando necessdrio, servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da
clientela de educacdo especial.

§ 2° O atendimento educacional seré feito em classes, escolas ou servicos especializados, sempre que, em funcdo das
condicdes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integragdo nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educacdo especial, nos termos do caput deste artigo, tem inicio na educacdo infantil e estende- se ao
longo da vida, observados o inciso III do art. 4° e o paragrafo tinico do art. 60 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°
13.632, de 2018)

A Lei n° 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, prevé em seu artigo 27, medidas que
asseguram ndo sé a entrada como também a permanéncia nas institui¢des de ensino, inclusive publicas, da pessoa com

deficiéncia, garantindo o direito a educacdo em todos os niveis de ensino.

Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema educacional inclusivo em todos os
niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e
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habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem.

Parégrafo tinico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade assegurar educacéo de qualidade a
pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminacdo.

A fim de assegurar o direito da pessoa com deficiéncia a educagdo superior, fundamentado nos principios e diretrizes contidos na
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU 2006) e nos Decretos n° 186/2008, 6.949/2009, 5.296/2004,
5.626/2005 e 7.611/2011, o MEC institui o Programa Incluir - Acessibilidade ao Ensino Superior que objetiva orientar a
institucionalizacdo da Politica de Acessibilidade nas Institui¢des Federais de Ensino Superior — IFES (Brasil, 2013).

De acordo com este Programa, as universidades, por meio de seus nticleos de acessibilidade, respondem pela organizagdo de
acOes institucionais que visam eliminar barreiras fisicas, de comunicacdo e de informacdo que restringem a participacédo e o
desenvolvimento académico e social de estudantes com deficiéncia (Brasil, 2013).

Na UFVJM, em 2008, por meio da Resolu¢do CONSU n° 19, de 04 de julho de 2008, foi instituido o Nucleo de Acessibilidade e
Inclusédo - NACI, atualmente Diretoria de Acessibilidade e Inclusdo - DACI. Em 2014, este Nucleo foi reestruturado por meio da
Resolucdo CONSU n° 11, de 11 de abril de 2014, e em 2023, a Portaria n° 1651, de 8 de agosto de 2023, estabeleceu o novo
Regimento Interno da Pré-Reitoria de Acessibilidade e Assuntos Estudantis (PROAAE) e o Ntcleo foi transformado
em Diretoria de Acessibilidade e Inclusdo (DACI) de modo a garantir o fiel cumprimento dos dispositivos legais pertinentes a
acessibilidade e inclusdo.

Avangando no sentido de atender a legislacdo e em busca de condigOes de acesso e permanéncia ndo s6 aos estudantes com
necessidades especificas, mas a sociedade como um todo, bem como fortalecer as politicas inclusivas e afirmativas, e
desenvolver a¢oes que garantam a inclusdo social, a UFVJM visa, a partir desta contratagdo, assegurar e promover "em condi¢oes
de igualdade, o exercicio dos direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e a cidadania".

Conforme descrito no Documento de Formaliza¢do de Demanda (DFD) DACI (Sei! 1259926):

A Diretoria de Acessibilidade e Incluséo - Daci/Proaae/UFVJM, recebe demandas relacionadas (a0 acompanhamento e
auxilio de pessoas com deficiéncia ou necessidade especial para o desenvolvimento de suas atividades rotineiras basicas
e académicas, fazendo-se necessdrio a contratacdo de profissionais terceirizados, uma vez que a Instituicdo ndo possui
servidores suficientes para prover as referidas demandas, que visam garantir o direito a educacdo e ao trabalho do
referido publico. Sendo assim, apresentamos, no momento, a necessidade de contratacdo de Tradutores Intérpretes de
Libras, nivel E, e do Profissional de Apoio Escolar - Cuidador - CBO: 5162.

A primeira demanda se relaciona com a promogao de acessibilidade comunicacional de Surdos e Deficientes Auditivos,
por meio da oferta de traducao e interpretacdo de Libras/portugués e vice versa, acdo indispensavel para o cumprimento
do referido direito, uma vez que a comunicacdo linguistica e cultural entre surdos e ouvintes é mediada pelos
profissionais Tradutores Intérpretes de Libras, profissdo regulamentada através do Decreto 5.626/2005 e da Lei 12.319
/2010.

[...]

A segunda demanda apresentada a Daci/Proaae/ UFVIM, diz respeito a necessidade de contratagdo do “profissional de
apoio”, descrito no art. 3° inciso XIII da Lei n°® 13.146/2015, como "pessoa que exerce atividades de alimentagdo,
higiene e locomocdo do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer necessaria,
em todos os niveis e modalidades de ensino, em institui¢des publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os
procedimentos identificados com profissdes legalmente estabelecidas".

Neste sentido, no que tange a competéncia da UFVIM de acolher estudante(s) e servidor(es) com deficiéncia e o dever do Estado
ofertar educacéo de qualidade e acesso igualitario a todos, cabe, entdo, a esta institui¢do prover meios de proporcionar o melhor
processo de ensino-aprendizagem possivel a tais estudantes.

A UFVJM possui em seu corpo de servidores técnico-administrativos, aqueles que ocupam o cargo de Tradutor Intérprete de
Linguagem de Sinais, de Nivel D. Em consulta a Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas, realizada pela equipe de planejamento da
contratacdo por meio do Oficio n° 4/2024/PLAN/DIPLAC (Sei! 1362082), foram oferecidas respostas a nossos questionamentos
relativos as atribui¢cdes do cargo e possibilidade de atuagdo no exercicio da interpretagdo-traducdo de Libras junto aos alunos PcD
em salas de aulas e laboratérios, conforme Oficio n° 6/2024/DSCV/DSD/PROGEP (Sei! 1362082):

2. Conforme pontuado pela equipe de planejamento, os servidores que ocupam o cargo de Tradutor Intérprete de
Linguagem de Sinais, de Nivel D, foram nomeados para desempenhar fungdes previamente descritas no edital de
abertura do concurso, alinhadas aos normativos vigentes. Vale ressaltar que o referido concurso ndo exigia formagdo de
nivel superior dos candidatos, implicando que as atividades realizadas pelos servidores devem estar em
conformidade com os requisitos estabelecidos no certame, sob pena de desvio de funcdo. Este aspecto também
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reflete no valor do vencimento recebido pelos profissionais, uma vez que hé diferencas nos padroes remuneratérios entre
os Niveis "D" e "E", ndo s6 em termos de valores, como também formag¢do minima exigida para ingresso em cada um
desses niveis.

3. E importante observar o disposto no Art. 28, § 2°, inciso II da Lei n° 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Para que os tradutores e intérpretes de Libras
atuem em salas de aula de cursos de graduacgdo e de pés-graduacdo, faz-se necessario que possuam nivel superior com
habilitacdo em Traducdo e Interpretacdo em Libras. No entanto, no caso em andlise, o cargo ocupado pelos servidores,
nomeados por meio do concurso regido pelo edital 002/2017, ndo exigia formacdo de nivel superior, e a atuacdo desses
profissionais nas salas de aula, mesmo que posteriormente tenham obtido a formacao necessaria, ndo condiz com
o cargo ocupado na Instituicdo e com o nivel de formacao exigido para a ocupacao do referido cargo, podendo
configurar desvio de funcdo, conforme nossa interpretagdo. (grifos nossos)

Considerando que a Lei n° 13.146/2015 garante a oferta de acessibilidade por meio de mecanismos e tecnologias que promovam
a inclusdo social, justifica-se a necessidade de contratagdo da prestacdo desses servicos pelos drgaos e entidades da APF direta,
autarquica e fundacional.

No que tange ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel, constituira referencial para a contratagdo a Resolu¢do CGIRC/UFVJM
n° 07, de 02 de fevereiro de 2023 (0971794), que institui e regulamenta a Politica de Governanga em Aquisi¢des e Contratagdes —
PGAC da UFVJM. No que se refere ao PSL/UFVIJM, foi constituida comissdo por meio da Portaria UFVJM n° 2596, de 18 de
outubro de 2022 (0878155) para atualizacdo do Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel - PLS/UFVJM em atendimento a
Portaria SEGES/MGI n° 5.376, de 14 de setembro de 2023.

7. Levantamento de Mercado

Este tipo de contratacdo engloba a contratacdo de pessoa juridica para o fornecimento da méo de obra exclusiva para apoio aos
discentes e servidores PcD que possuem necessidade de acompanhamento didrio em decorréncia de alguma necessidade especial.
A contratacdo de profissional possibilita o atendimento conforme exigido na legislacdo especifica. A contratacdo por meio do
Sistema de Registro de Pregos mostra-se como alternativa para atender também a sazonalidade e imprevisibilidade da demanda,
pois dado o publico-alvo do servico, podem ocorrer eventuais evasdes ao longo do processo de contratagdo ou nem ocorrer a
demanda.

Quanto ao profissional Tradutor-Intérprete de Linguagem de Sinais, assim orienta o Art. 2°, do Decreto n° 10.185, de 20 de
dezembro de 2019:

Art. 2° Ficam vedados a abertura de concurso publico e o provimento de vagas adicionais em quantitativo superior ao
estabelecido em edital de abertura de concurso ptiblico para os cargos constantes do Anexo III.

No caso, este profissional consta no referido anexo III, c6digo do cargo 701266 do Plano de Carreiras dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacdo - PCCTAE. O cargo de Tradutor Intérprete de Linguagem de Sinais estd previsto no referido
decreto, com nivel de classificacdo D, sendo exigido o ensino médio completo mais a proficiéncia em libras.

A UFVJM possui em seu corpo de servidores técnico-administrativos, aqueles que ocupam o cargo de Tradutor Intérprete de
Linguagem de Sinais, de Nivel D. Em consulta a Pr6-Reitoria de Gestdo de Pessoas, realizada pela equipe de planejamento da
contratagdo por meio do Oficio n° 4/2024/PLAN/DIPLAC (Sei! 1362082), foram oferecidas respostas a nossos questionamentos
relativos as atribui¢des do cargo e possibilidade de atuagdo no exercicio da interpretagdo-traducdo de Libras junto aos alunos PcD
em salas de aulas e laboratérios, conforme Oficio n° 6/2024/DSCV/DSD/PROGEP (Sei! 1362082):

2. Conforme pontuado pela equipe de planejamento, os servidores que ocupam o cargo de Tradutor Intérprete de
Linguagem de Sinais, de Nivel D, foram nomeados para desempenhar fungdes previamente descritas no edital de
abertura do concurso, alinhadas aos normativos vigentes. Vale ressaltar que o referido concurso ndo exigia formacédo de
nivel superior dos candidatos, implicando que as atividades realizadas pelos servidores devem estar em
conformidade com os requisitos estabelecidos no certame, sob pena de desvio de funcdo. Este aspecto também
reflete no valor do vencimento recebido pelos profissionais, uma vez que hé diferencas nos padroes remuneratérios entre
os Niveis "D" e "E", ndo s6 em termos de valores, como também formag¢do minima exigida para ingresso em cada um
desses niveis.

3. E importante observar o disposto no Art. 28, § 2°, inciso II da Lei n° 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Para que os tradutores e intérpretes de Libras
atuem em salas de aula de cursos de graduacgdo e de pés-graduacéo, faz-se necesséario que possuam nivel superior com
habilitacdo em Traducdo e Interpretacdo em Libras. No entanto, no caso em andlise, o cargo ocupado pelos servidores,
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nomeados por meio do concurso regido pelo edital 002/2017, ndo exigia formacdo de nivel superior, e a atuacdo desses
profissionais nas salas de aula, mesmo que posteriormente tenham obtido a formacao necessaria, nao condiz com
o cargo ocupado na Instituicdo e com o nivel de formacdo exigido para a ocupacao do referido cargo, podendo
configurar desvio de funcdo, conforme nossa interpretagdo. (grifos nossos)

Quanto ao Profissional de Apoio - Cuidador, conforme manifestacdo da Pr6-Reitoria de Gestdo de Pessoas da UFVIM, através
do OFICIO n° 428/2022/DSCV/DSD/PROGEP (Sei! 0860147) nio foi localizado no Plano Unico de Classificacio e Retribuicdo
de Cargos e Empregos — PUCRCE, Decreto n° 94.664 de 1987, um cargo com atribui¢des compativeis com o atendimento ao
discente com deficiéncia. De igual modo, o normativo que trata do exercicio no Magistério na Educacdo Superior ndo aborda em
seus termos a possibilidades de nomeagao de um "professor de apoio" para acompanhamento deste tipo de necessidade.

Considerando a necessidade de garantir a inclusdo e equidade na educagdo, como também a inviabilidade da UFVIM realizar
concurso publico para os cargos de Tradutores-Intérpretes de Libras, em Nivel Superior, em atendimento ao disposto no capitulo
IV, paragrafo 2°, inciso II da Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), bem como para o Profissionais de Apoio -
Cuidadores, visto que tais atividades ndo sdo inerentes as categorias funcionais abrangidas atualmente pelo Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, no ambito das Instituicdes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da
Educacédo (Lei n° 11.091/2005), verifica-se a execugdo indireta, como alternativa mais viavel neste momento.

Essa solucdo, inclusive ja vem sendo adotada por outros Orgdos, em contratacdes similares , assegurando as condicdes
necessdrias para o pleno acesso, participacdo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia e igualdade de oportunidades com
os demais cidadaos, os quais podemos citar:

Posto: POSTO DE TRADUTOR-INTERPRETE DE LIBRAS - CBO 2614-25

Orgio ||Pregﬁo||Modalidade||0bjeto

UTFPR 10 Contratagdo de Pessoa Juridica visando a Prestagdo de Servicos Continuos Terceirizados de

Uasg SRP Tradutor e Intérprete de Lingua Brasileira de Sinais para acompanhamento de académicos
/2023 s . - . ~

153029 com deficiéncia, a serem executados com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra

Contratacdo de servico de pessoa juridica especializada para a prestacdao de servigos
especializados, de carater continuado, para atender os estudantes com necessidades
educacionais especificas (NEE), conforme determina a LDB(Lei de Diretrizes e Bases da
Tradicional [|[Educacdo Nacional) lei 9394/96 , contemplando a funcdo de Tradutor Intérprete de Libras a
fim de atender as necessidades dos alunos do IFSP Campus Registro do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo - IFSP, conforme condiges, a serem
executados com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra

IFSP Uasg|[2586
158154 /2023

EZ:R 2 SRP Contratacdo de Empresa para prestacdo de servigos de Tradutor/ Intérprete de Libras e Guia-
158 0§9 /2023 Tradutor Intérprete de Libras para o IFPR e cuidadores de aluno

Posto: POSTO DE PROFISSIONAL DE APOIO - CUIDADOR - CBO 5162-10

|()rg€10 ||Preg€10||Modalidade||0bjet0 |
Contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servigos continuados de
UFT Uasg||7 Tradicional Cuidadores para atendimentos a estudantes com deficiéncia e mobilidade reduzida dos cursos
154419 /2023 de graduacdo e pés-graduacdo da Universidade Federal do Tocantins e Universidade Federal
do Norte do Tocantins
IFNMG ~ . NP . . -
21 .. Contratacdo de servigos profissionais de Atendimento Educacional Especializado e de
Uasg Tradicional . A L . ~
158121 /2023 Profissional de Apoio Escolar, com dedicacdo exclusiva de mao de obra
I F ~ . . . o - .
Contratacdo de Servigos de Tradutor/Intérprete de Lingua Brasileira de Sinais - Libras
SUDESTE |1 0 . N . . L1
SRP /Lingua Portuguesa, Profissionais de Atendimento Educacional Especializado — AEE e
MG Uasg|/2023 Profissionais de Apoio para o IF Sudeste MG
158123 polop
IFRO Contratagdo de empresa especializada na prestacdo continuada de servi¢o de atendimento a
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Uasg SRP pessoas com necessidades especiais, para atender os alunos do Instituto Federal de Educacéo,
158148 2 Ciéncia e Tecnologia de Rondénia - IFRO, pelo periodo de 12 (doze) meses, admitida a
/2023 prorrogacdo nos termos da lei

Contratacdo de empresa(s) especializada(s) na prestacdao de servigos con.nuados, com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, de Encarregado, Cozinheiro, Auxiliar de Cozinha,
IFPE Uasg|[1 SRP Padeiro, Copeiro, Trabalhador Agropecudrio (44 horas e 12 x 36 horas), Operador de
158465 /2023 Magquinas e Tratores diversos, Cuidador em Saude, Auxiliar de Saide Bucal, Reparador de
Instrumentos Musicais, Assistente de Operagdes Audiovisuais, Marceneiro, Serralheiro e

Piscineiro, visando atender as necessidades do IFPE Campus Barreiros e demais participantes

Esse diagnoéstico ratificou a adogéo da licitacdo na modalidade Pregdo, na forma eletronica, com adogdo do Sistema do Registo
de Precos - SRP para as contratagdes dos servigos, conforme a seguir:

Em relagdo a viabilidade juridica da contratagdo para a execucdo indireta dos servigos, essa encontra amparo no Decreto n° 9.507,
de 21 de setembro de 2018, que dispde sobre a execugdo indireta, mediante contratacdo, de servigos da administracdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas ptblicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido,
estabelece nos seus artigos 2° e 3°:

Art. 2° Ato do Ministro de Estado da Economia estabelecera os servigos que serdo preferencialmente objeto de execugdo
indireta mediante contratagao.

Art. 3° Nao serdo objeto de execucdo indireta na administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, os
Servigos:

I- que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenacdo,
supervisdo e controle;

II- que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle
de processos e de conhecimentos e tecnologias;

III- que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servigos ptiblicos e de aplicagdo de sancdo;
e

IV- que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgdo ou da entidade, exceto
disposicado legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de
pessoal.

§ 1° Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderao ser executados
de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizacdo de atos administrativos ou a tomada de
decisdo para o contratado.

Ademais, a IN SEGES n° 5, de 25 de maio de 2017, detalha os procedimentos para a contratagdo de servicos sob o regime de
execucdo indireta, sendo, entdo, o normativo base a ser considerado, visto o enquadramento dos servigos neles previsto como de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra.

Conforme a Lei n° 14.133/2021, a contratagdo se enquadra nas hipéteses de servigos comuns (inciso XIII do art. 6°) e, portanto, a
licitagdo serd realizada na modalidade pregdo conforme prevé o inciso XLI do mesmo art. 6°.

Na modalidade de licitacdo por Pregdo, existe a possibilidade de que a contratagdo se processe através do Sistema de Registro de
Precos.

O Sistema de Registro de Precos, ou SRP, é um procedimento especial de licitagdo que tem como finalidade registrar o preco de
determinado material ou servico que seja do interesse do poder publico, neste caso a demanda é projetada para uma futura
contratagao.

A Administracdo Publica firma um compromisso por meio de uma ata de registro de precos, onde se precisar de determinado
produto registrado, o licitante vencedor estard obrigado ao fornecimento dentro do prazo de validade da referida ata. O prazo de
validade da Ata de Registro de Preco ndo podera ser superior a um ano, computadas neste as eventuais prorrogagoes.

A efetivacdo das politicas de inclusdo e a oferta de vagas reservadas para pessoas com deficiéncia faz com que, a cada semestre,
haja crescimento significativo no nimero de estudantes, com as mais variadas necessidades especiais, caracterizando esta
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demanda como dindmica e imprevisivel, enquadrando assim o servico a ser contratado nas hipé6teses para adog¢do do SRP
conforme o art. 3° do Decreto n° 11.462, de 31 de marco de 2023, que regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n° 14.133/2021, para
dispor sobre o sistema de registro de precos:

Art. 3° O SRP poderé ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contrata¢des permanentes ou frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigos
remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras
centralizadas;

IV - quando for atender a execucédo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da
adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracao. (grifos nossos)

Importa esclarecer quanto a adequagdo do registro de pregos para a contratagdo do servico, sao aderentes as hipéteses dos incisos
IeV, acima.

Destaca-se ainda que este modelo de contratacdo por Sistema de Registro de Precos-SRP, ja foi adotado em 2021 para a
contratacdo dos servigos de Tradutores-Intérpretes de Libras na UFVIM, processo n° 23086.001744/2020-04 (Pregdo n° 045
/2020), apresentado uma avaliacdo positiva em termos de economicidade, visto se tratar de uma aquisi¢do parcelada, onde o
servico foi adquirido de acordo com a real necessidade da Instituicao.

Constata-se porém que o Contrato Administrativo n° 02/2023 referente a prestagdo de servigco continuado com disponibilizacao
de méo de obra de Tradutores-Intérpretes de Libras, com formacéo de nivel superior, em regime de dedicacdo exclusiva, firmado
entre a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri e a empresa ATRATIVA SERVICE LTDA, encontrava-se em
vigéncia, até 22/02/2024, e que apesar da UFVJM comunicar o interesse pela renovagdo contratual, com base no artigo 57, II, da
Lei 8.666, de 1993 (vigente em fungdo de contrato firmado sob esta norma), a Diretoria da empresa ATRATIVA manifestou o
ndo interesse na referida renovagdo (doc. Sei! 1254726).

Ap6s levantamento realizado pela DACI e apresentado por meio do Oficio n° 11/2024/DACI/DAE/PROACE (Sei! 1332090):

Atualmente existe a demanda de nove (06) discentes/servidores que demandam apoio dos profissionais a serem
contratados, sendo:

- Uma (01) discente surdo com matricula ativa no curso de Pedagogia, Campus JK, ministrado no horario noturno, que se
comunica, exclusivamente, via Libras e ndo tem fluéncia na leitura e escrita do portugués, o que determina a necessidade
de que o material didatico seja traduzido para a referida lingua e que haja a intermediacdo dos tradutores e intérpretes de
Libras em todas as atividades relacionadas com o desenvolvimento de seu curso.

- um (01) discente ingressante no curso de Farmacia, Campus JK, que também que se comunica via Libras e tem a
necessidade de que o material didatico seja traduzido para a referida lingua e que haja a intermediagdo dos tradutores e
intérpretes de Libras em todas as atividades relacionadas com o desenvolvimento de seu curso;

- um (01) aluno com deficiéncia fisica, com matricula ativa no curso de Turismo, Campus JK, ministrado em periodo
noturno, que necessita de apoio para se locomover e para o desenvolvimento de atividades académicas;

- um (01) aluno com deficiéncia fisica, com matricula ativa no no curso Engenharia Agricola e Ambiental, Campus Unai,
cujas aulas sdo ministradas pela manha e tarde, que necessita de apoio para se locomover e para o desenvolvimento de
atividades académicas;

- um (01) aluno com deficiéncia fisica, que também necessita de apoio para o desenvolvimento de atividades escolares,
matriculado no curso Zootecnia, Campus JK, cujas aulas sdo ministradas pela manha e tarde.

- Temos também um (01) servidor com deficiéncia fisica, lotado no Campus de Janatiba, que necessita de apoio nas
atividades cotidianas e nos deslocamentos.

Tendo por base as demandas atuais e futuras (considerando tratar-se de SRP) chegou-se as seguintes estimativas (doc.
Sei! 1332090):

Tradutores-Intérpretes de Libras:

Campus I e Campus JK (Diamantina)

Carga horaria individual||Quantidade total

Discentes demandam atendimento . o
envolvida profissionais
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20 horas semanais de traducdo
/interpretacdo libras

04 horas semanais para estudo
prévio

(em dupla)

30 horas semanais tradugdo
/edicdo videos

04 horas outros atendimentos

06 horas semanais estagio
obrigatério

Total = 64 horas semanais

4,26

01 discente surdo - ingressante obtencdo novo titulo no curso de
Farmdcia - Campus JK - Periodo Integral

40 horas semanais de tradugdo
/interpretacdo libras

08 horas semanais para estudo
prévio

(em dupla)

40 horas semanais traducdo
/edicdo videos

20h semanais outros
atendimentos

Total = 108 horas semanais

7,2

Demandas futuras

09

QUANTIDADE TOTAL

20

Campus Mucuri (Teéfilo Otoni) - Campus Janatiba - Campus Unai

Discentes demandam atendimento Carga horéria envolvida

Quantidade profissionais

Campus Mucuri (Teéfilo Otoni) - Demandas futuras 08
Campus Janatiba - Demandas futuras 06
Campus Unai - Demandas futuras 06
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Profissionais de Apoio - Cuidadores:

Campus I e Campus JK (Diamantina)

‘s . .. p uantidade
. . Carga horéria envolvida (01 profissional por até 03 alunos, desde Q
Discentes demandam atendimento . , oA . total
que seja compativel com a deficiéncia do discente) s
profissionais
01 discente com deficiéncia fisica, com .
, . , 20 horas semanais 01
matricula ativa, periodo noturno
01 discente com deficiéncia fisica, com .
. . , . 30 horas semanais 01
matricula ativa, periodo integral.
01 discente com deficiéncia fisica, com .
. . . . 40 horas semanais 01
matricula ativa, periodo integral.
Demandas futuras - periodo integral 40 horas semanais 02
Demandas futuras - periodo integral com .
, P & 30 horas semanais 02
curriculo adaptado
Demandas futuras - periodo noturno 20 horas semanais 02
QUANTIDADE TOTAL 09
Campus Unai
- . - . uantidade
. . Carga horéria envolvida (01 profissional por até 03 alunos, desde Q
Discentes demandam atendimento . . s A . total
que seja compativel com a deficiéncia do discente) s
profissionais
01 discente com deficiéncia fisica, com .
. . . . 40 horas semanais 01
matricula ativa, periodo integral
Demandas futuras - periodo integral 40 horas semanais 01
Demandas futuras - periodo noturno ~ |[-------------- e
QUANTIDADE TOTAL 02

Campus Janauba
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Discentes demandam||Carga horéria envolvida (01 profissional por até 03 alunos, desde que seja||Quantidade total

atendimento compativel com a deficiéncia do discente) profissionais
1 . ficienci

01 servidor deficiéncial 40 horas semanais o1

motora

Der'nand.as futuras - 40 semanais o1

periodo integral

Demandas futuras -

periodo noturno

QUANTIDADE 02

TOTAL

Campus Mucuri (Teéfilo Otoni)

Discentes demandam||Carga hordria envolvida (01 profissional por até 03 alunos, desde que seja||Quantidade total
atendimento compativel com a deficiéncia do discente) profissionais

Demandas futuras

. . 71|40 horas semanais 01
periodo integral
f -
Der'nandas uturas 20 horas semanais 01
periodo noturno
QUANTIDADE 0
TOTAL

Em relagdo ao posto de Tradutor-Intérprete de Libras verificou-se que a legislacdo permite que seja realizada a contratacdo de
profissional técnico especializado em linguagens de Sinais, por tempo determinado, para atender as necessidades temporarias de
excepcional interesse publico — Lei 8.745/1993, Portaria Interministerial MPDC/MEC n° 173 de 20/06/2017 e Portaria MEC n°
1.304, de 30/08/2017.

Entretanto, a base legal para este tipo de contratacdo se deu a partir de levantamento realizado no ano de 2017, pela Coordenacao-
Geral de Recursos Humanos das IFES - CGRH, com o objetivo de verificar a existéncia de demanda juntos as IFES e, assim,
fazer a distribuicdo da maneira mais equinime e rapida possivel, visto que a portaria autorizava a contratagdo por tempo
determinado de apenas 150 profissionais técnicos especializados em linguagem de sinais, de nivel superior, no ambito do MEC,
para atender demanda das Universidades Federais.

Destaca-se porém, como no periodo dessa pesquisa ndo havia estudante ou servidor surdo, que se comunica via Libras, na
UFVIM, a equipe da DACI/UFVJM, a época, se manifestou pela inexisténcia de demanda, pressupondo que esse levantamento
voltaria a ser realizado, em momento posterior, haja visto a entrada semestral de novos discentes nas IFES, bem como a
possibilidade de nomeagdes de novos servidores, aprovados em concurso, naquele momento, o que torna esta possivel solucao
como inviavel.
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Ha na Central de Compras o projeto intitulado Tradugdo e Interpretacdo em Libras que resultou em uma ARP que teve como
vigéncia de 02/12/2021 a 02/12/2022, porém seu objeto referia-se a:

Prestacdo de servicos de acessibilidade a informagdo e a comunicacdo, com possibilidade de auxilio de tecnologia
assistiva ou outra que complemente as necessidades individuais, para os érgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal - APF

[...]

Traducdo/Interpretacdo de Libras - simultdnea ou consecutiva remota (RSI) - Unidade de medida: Hora/dupla
Tradugdo/Interpretacdo de Libras - pré-gravada (audiovisual) - Unidade de medida: Minuto

Audiodescrigdo - pré-gravada (audiovisual) - Unidade de medida: Minuto

Legendagem para surdos - pré-gravada (audiovisual) - Unidade de medida: Minuto

Atualmente, a demanda da UFVJIM por este tipo de servico se configura como continuado, com dedicagdo exclusiva de mado de
obra, em virtude da existéncia de alunos PcD que demandam carga horéria ininterrupta dos profissionais que serdo contratados
pela empresa prestadora dos servigos, conforme tabelas acima registradas em oficio pela DACI/PROAAE.

Outro tipo de contratacdo para servicos de traducdo-interpretacdo de Libras refere-se a que foi promovida pelo TRT-MG, com o
seguinte objeto:

Credenciamento, por inexigibilidade de licitacdo, de pessoas fisicas e juridicas para integrar o cadastro de intérpretes
/tradutores de Lingua Brasileira de Sinais (Libras), para traducdo e interpretacdo simultdnea em eventos, palestras
(presenciais e virtuais) e sessdes do Tribunal Pleno do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido, nos termos deste
Edital e seus anexos. Contratagdo por hora trabalhada.

[...]

Preco e pagamento:

Valor da hora R$188,00 (conforme Lista de Referéncia de Honorarios - Febrapils)

Valor da fragdo de % de hora (15 min) R$47,00

Valor da diéria (6h) R$1.123,20 (conforme Lista de Referéncia de Honorérios - Febrapils)

* https://portal.trt3.jus.br/internet/transparencia/licitacoes-e-contratos/edital-de-credenciamento-2013-interprete-de-libras
/edital-de-credenciamento-01-2023.pdf

Neste sentido, foi avaliado pela equipe de planejamento nédo ser vidvel a contratagcdo de profissionais que fossem remunerados
pelo Contratado pelos regimes de contrato por tempo determinado, de trabalho intermitente, por hora ou por minuto. Além da
caracteristica continuada dos servicos a serem prestados, os valores por demanda determinada ou por hora tornam a contratagao
mais dispendiosa (conforme Lista Referéncia Honorarios Febrapils 1331486), além das dificuldades de contratagdo existentes nas
regides de atuacdo dos campi da UFVJM apontadas na secdo Andlise da Contratacdo Anterior do tépico 6. Descricdo dos
Requisitos da Contratagdo.

Diante do exposto, indica-se a contratacdo de pessoa juridica com o fornecimento da mdo de obra exclusiva para apoio aos
discentes que precisam de acompanhamento diario, em decorréncia de alguma deficiéncia, a solu¢do que melhor se adequa, neste
momento, as necessidades da universidades na promogdo da acessibilidade e inclusdo de estudantes com deficiéncia no ensino
superior.

O servico a ser contratado:
1.Ndo fere as vedagdes estabelecidas pelo art. 3° do Decreto n® 9.507/2018;

2.Refere-se a atividades auxiliares enquadradas no art. 3° do Decreto 9.507/2018 c/c arts. 7°, §1°, e 8°, da IN SEGES/MP n° 05
12017;

3.Estd explicito no art 1°, incisos IX e XIII, da Portaria MPDG n° 443/2018.

A escolha do Sistema de Registro de Precos se da pela necessidade da Administragcdo de realizar contratacdes frequentes e
incertas dos postos registrados, uma vez que o objeto busca atender demandas de matriculas de alunos que podem variar a cada
novo semestre, bem como e entrada de servidores, com previsado legal no Incisos I e V, do artigo 3°, do Decreto n° 11.462/2023; e
por ter a necessidade de atender os 04 campi do UFVJM durante a vigéncia da Ata, podendo haver variagdo da necessidade em
diferentes periodos em funcdo do calendario académico e cursos de cada campus, com embasamento legal no inciso III, do
mesmo artigo, sendo, portanto, imprescindivel que a contratacdo se dé através do Sistema de Registro de Precos.

Dessa forma, justifica-se a execucdo indireta por meio da terceirizagdo, com a contratagdo de empresa especializada na prestagdo
de servigos continuos com dedicacdo de mao de obra exclusiva, para os postos de Tradutor-Intérprete de Libras e de Profissional
de Apoio - Cuidador, através do sistema de registro de precos.

40 de 60



UASG 153036 Estudo Técnico Preliminar 9/2024

SUBCONTRATAGCAO E PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS DE MAO DE OBRA E ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS

Nao serd admitida a subcontratacdo e a participacdo de cooperativas na licitagdo em virtude da natureza do servico e da
necessidade de subordinagdo entre os funciondrios e a prestadora dos servigos.

O Tribunal de Contas da Unido firmou jurisprudéncia e sumulou o tema nos seguintes termos:
Stmula 281, aprovada pelo Acérdao TCU 1.789/2012 — Plendrio, de 11 de julho de 2012).

“E vedada a participacio de cooperativas em licitacdo quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é
usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinacéo juridica entre o obreiro e o contratado,
bem como de pessoalidade e habitualidade”.

O art. 10 da IN 005/2017 assim estabelece com relagdo as cooperativas:

Art. 10. A contratacdo de sociedades cooperativas somente podera ocorrer quando, pela sua natureza, o servigo a ser
contratado evidenciar:

I- a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo demandar relacdo de subordinacao
entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a Administracdo e os cooperados; e

II- que a gestdo operacional do servico seja executada de forma compartilhada ou em rodizio, em que as atividades de
coordenacdo e supervisdo da execucdo dos servicos e as de preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n° 8.666, de
1993, sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatéria, para que tantos quanto possiveis venham a
assumir tal atribuigdo.

Artigo publicado no Boletim de Noticias CONJUR traz interessantes orienta¢des acerca do tema:

Este dispositivo esta em perfeita sintonia com o artigo 5° da Lei n° 12.690/2012, o qual veda, de forma expressa, a
"utilizagdo de cooperativa como intermediadora de mdo de obra subordinada". Isso porque é préprio do cooperativismo a
inexisténcia de vinculo de emprego, uma vez que o trabalho é prestado de forma cooperada e ndo subordinada. A
configuragdo desse vinculo macula, portanto, a prépria esséncia do cooperativismo.

Os contratos de servigos continuos prestados mediante dedicacdo exclusiva da mdo de obra, evidencia, por forca da
Stimula-TST n° 331, a responsabilidade subsidiaria do ente publico contratante por encargos trabalhistas ndo adimplidos
pela contratada, caso evidenciada a sua conduta culposa na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes do contratado.

A permissdo a participacdo de cooperativas em licitagdes que envolvam terceirizacdo de servigos prestados com
subordinagdo, pessoalidade e habitualidade afronta a Lei n° 12.690/2012, além obviamente de expor a Administracdo ao
risco de ser demandada judicialmente a honrar, subsidiariamente, obrigacdes trabalhistas exsurgidas na vigéncia do
contrato administrativo e que sdo tipicas de uma relacdo de emprego. Nesses casos, a aparente economicidade dos
valores ofertados pela cooperativa na licitacdo ndo compensa o risco de relevante prejuizo financeiro para a
Administragdo advindo de eventuais acOes trabalhistas, relativas aos empregados dedicados (cedidos) a execugdo
contratual.

8. Descricdo da solucdao como um todo

Os servigos deverdo ser prestados dentro dos dias e horarios das atividades educacionais de cada campus, em conformidade ao
Calendario Académico dos mesmos. As atividades poderdo ser desenvolvidas dentro e fora da UFVJM, em salas de aulas e
demais dependéncias dos campi da UFVJM, ou em outros espacos pedagdgicos como teatros, museus, bibliotecas, entre outros,
em que estejam sendo desenvolvidas atividades académicas vinculadas a vida estudantil dentro do municipio.

Os servicos contratados deverdo ser executados de acordo com as descri¢des de cada cargo, levando em consideragdo, requisitos
técnicos, atribui¢oes, perfis exigidos, periodicidades, constantes no Termo de Referéncia, ndo eximindo o Contratado da

responsabilidade da execucdo de outras atividades atinentes ao objeto.

Os Tradutores-Intérpretes de Libras terdo as seguintes atribuicoes:
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- Receber e avaliar as demandas de tradugao e interpretagcdo em Libras/Portugués;
- Fazer estudo prévio do contetido ou tematica a ser traduzido ou interpretado;

- Mediar a comunicacdo entre as pessoas surdas e ouvintes interpretando aulas, atividades didatico-pedagégicas, didlogos,
reunides, eventos e outras atividades desenvolvidas pela UFVJM ou parcerias institucionais, de forma a viabilizar a
acessibilidade dos surdos da comunidade académica da UFVJM aos conteddos curriculares e demais informacdes;

- Traduzir textos, editais, videos, atividades, provas e outros;

- Excepcionalmente e, quando a demanda semanal permitir, poderdo atuar no apoio a acessibilidade aos servigos e as atividades
fins da UFVIM, assim como atividades online e presenciais diversas, tais como: biblioteca, seminarios, palestras, féruns, debates,
reunides, e-mails e demais eventos em auxilio ou em substituicdo aos servidores efetivos ocupantes do cargo de Tradutor
Intérprete de Linguagem de Sinais, de Nivel D da UFVJM;

- Promover a minimizacdo de barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegam ou prejudiquem a participagdo da
pessoa surda em igualdade de condigdes e oportunidades com as demais pessoas;

- Interpretar e traduzir de forma fiel aos contextos discursivos, ndo alterando a informagdo, assim como corrigindo eventuais
equivocos tradutérios e interpretativos e seguindo o Cédigo de Etica;

- Manter atitude permanente de estudo, pesquisa e producdo de material institucional em Libras, inclusive em ambientes de
navegacdo e plataformas utilizadas;

- Ser impessoal, imparcial e garantir a fidedignidade dos contetidos que lhe couber interpretar/traduzir;

- Ser honesto e discreto, protegendo o direito de sigilo da informacdo e dos dados a que tiver acesso durante a execugdo dos
Servigos;

- Manter-se atualizado e bem-informado quanto as rotinas e aos procedimentos adotados;

- Acatar orientacdes do Tradutor-Intérprete de Libras - LIDER sobre as funcées especificas do cargo
- Observar as normas legais e regulamentares da UFVIM.

Tradutores-Intérpretes de Libras - Horario de prestacao dos servicos:

Os profissionais Tradutores-Intérpretes de Libras deverdo ser contratados com jornada de 30 (trinta) horas semanais, trabalhadas
de segunda a sexta-feira, atuando durante a manhd e tarde (de 07:00h as 13:15h e/ou 12:00h as 18:15h, respeitado o intervalo de
15 minutos do art. 71, § 1° da CLT) e no periodo de tarde e noite (16:45h as 23:00h, respeitado o intervalo de 15 minutos do art.
71, § 1° da CLT).

Pelo § 2° do art. 71 da CLT, os intervalos de descanso e alimentacdo ndo serdo computados na duracdo do trabalho. Assim, tanto
o intervalo de 1 a 2 horas para trabalho de duracdo superior a 6 horas, quanto o intervalo de 15 minutos para trabalho de duracéo
de 4 a 6 horas, ndo sdo computados na duragdo do trabalho.

Cabe ressaltar que, a depender da demanda e considerando os turnos de atuagdo necessarios, poderd incidir ou nao o adicional
noturno.

Outra repercussdo dependente de alteracdo da demanda refere-se a possibilidade de haver a necessidade de ocorrer alteracdo do
horério de trabalho do funcionério, em virtude da alteracdo dos horérios de aulas do aluno PcD com o término de um semestre

letivo e comego de outro. Neste caso, a alteracdo do horario de trabalho deve ser comunicada previamente ao trabalhador, em
conformidade com o disposto no art. 468 da CLT.

Os Profissionais de Apoio - Cuidadores terdo as seguintes atribuicdes:

- Acompanhar e auxiliar a pessoa/aluno com deficiéncia no desenvolvimento das atividades rotineiras, fazendo por ela somente
as atividades que ela ndo consiga fazer de forma auténoma;

- Atuar como elo entre a pessoa cuidada, a familia e a UFVIM;
- Escutar, estar atento e ser solidario com a pessoa cuidada;

- Auxiliar nos cuidados e habitos de higiene, quando necessario;
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- Auxiliar na locomocgdo, quando necessario;
- Realizar mudancas de posicdo para maior conforto da pessoa, dentro ou fora da sala de aula;

- Manter interlocucdo com os professores, membros da DACI/PROAAE e demais pessoas envolvidas, visando atender ao
estudante em situagtes que demandam a movimentacdo da turma;

- Comunicar a equipe da DACI/PROAAE sobre quaisquer alteragdes de comportamento da pessoa cuidada que possam ser
observadas; (Ndo seria papel do lider???)

- Acompanhar outras situacdes que se fizerem necessérias para a realizacdo das atividades cotidianas da pessoa com deficiéncia
durante a permanéncia na universidade;

- Acompanhar nos processos seletivos, quando necessario;

- Acompanhar o estudante em sala de aula e auxiliar no processo de aprendizado, ler e escrever pelo mesmo, caso ele ndo possua
autonomia intelectual ou motora para isso.

- Valorizar a autonomia do aluno e ou servidor;

- Desenvolver suas atividades acompanhado pela DACI/PROAAE, docentes, coordenadores do curso e dirigentes de ensino;
(Seria interessante este item no posto de lider também)

- Exercer outras atividades inerentes a sua area de atuacdo que forem deferidas pela instituicao;
- Portar-se de maneira ética e profissional, buscando minimizar o enfrentamento de barreiras atitudinais que venha afetar o
estudante(s) PcD no ambito da institui¢do, como o impedimento ou privacdo da participacdo, permanecendo atento e solidario

com o estudante PcD.

- Ser honesto e discreto, protegendo o direito de sigilo da informacdo e dos dados a que tiver acesso durante a execucdo dos
Servigos;

- Manter-se atualizado e bem-informado quanto as rotinas e aos procedimentos adotados;

- Dominar nog¢0es bésicas de saide e reconhecer as situacdes que necessitem de intervengdo externa ao ambito escolar, tais como
0 socorro médico;

- Executar, com seguranca, as manobras posturais, de transferéncia e de locomogdo, conforme os conhecimentos necessérios ao
desempenho da funcéo;

- Zelar pelo conhecimento das especificidades da Pessoa com Deficiéncia, pela atuagdo livre de preconceito de origem, raga,
credo religioso, idade, sexo ou orientacdo sexual ou género;

- Zelar pela postura e conduta, adequadas aos ambientes que frequentar, por causa do exercicio profissional e pela solidariedade e
consciéncia de que o direito de expressdo é um direito social, independentemente da condi¢do social e econdmica daqueles que
dele necessitem;

- Observar as normas legais e regulamentares da UFVIM;

- Zelar pela economia de material e pela conservacdo do patriménio ptblico;

- Atuar com ética e neutralidade, adotando uma conduta adequada, ter boa diccdo e audicdo, raciocinio 16gico, cortesia e
civilidade.

- Acatar orientacdes do Tradutor-Intérprete de Libras - LIDER sobre as funcées especificas do cargo

Profissionais de Apoio - Cuidadores - Horario de prestacao dos servigos:

Os Profissionais de Apoio - Cuidadores deverdo ser contratados em jornadas de 20, 30 ou 40 horas, trabalhadas de segunda a
sexta-feira, sendo que:

-os contratados por carga horaria de 20 horas semanais trabalhardo no periodo da manha, da tarde ou da noite;
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-os contratados por carga horéria de 30 horas semanais trabalhardo no periodo de manha e tarde (de 07:00h as 13:15h e/ou 12:00h
as 18:15h, respeitado o intervalo de 15 minutos do art. 71, § 1° da CLT) e no periodo de tarde e noite (16:45h as 23:00h,
respeitado o intervalo de 15 minutos do art. 71, § 1° da CLT);

-os contratados por carga horaria de 40 horas semanais, desenvolverdo seu trabalho no periodo da manha e tarde, no horério de
08 as 17 hs, respeitando o intervalo de 01 hora para refeicao.

Cabe ressaltar que existe a possibilidade de haver a necessidade de ocorrer alteracdo do horério de trabalho do funcionario, em
virtude da alteracdo dos horérios de aulas do aluno PcD com o término de um semestre letivo e comego de outro. Neste caso, a
alteracdo do horério de trabalho deve ser comunicada previamente ao trabalhador, em conformidade com o disposto no art. 468
da CLT.

O Tradutor-Intérprete de Libras - LIDER (com adic. noturno e adic. acimulo de funcéo) tera as seguintes atribuigdes,
além daquelas descritas para o posto Tradutor-Intérprete de Libras:

- Orientar a equipe de tradutores-intérpretes e de profissionais cuidadores lotadas nos campi da universidade, sobre as fungoes
especificas de cada um;

- Acompanhar diariamente as mensagens de e-mails e recebimento de demandas;
- Organizar as demandas e definir as escalas dos postos do contrato, inclusive com a prépria participagdo nas escalas de trabalho;
- Controlar o atendimento de demandas;

- Repassar ao preposto situacdes de conflitos e reclamagGes para a devida mediagdo, evitando que situa¢Ges corriqueiras tomem
propor¢des desnecessarias;

- Criar um documento constando escalas (dia, local, hordrio fim e término, escalados, (in)deferimento ou cancelamento,
observagoes) compartilhado para acesso continuo da Fiscalizacdo;

- Estar disponivel em horério previamente agendado para prestar informagdes adicionais a Fiscalizacao;
- Estar disponivel para eventuais reunides.

O profissional deste posto de lideranca deverd possuir, preferencialmente, capacitacdo obtida em cursos que versam sobre
relacdes interpessoais, trabalho em equipe, gestdo de conflitos e comunicacdo assertiva. Esta formagdo profissional devera ser
incluida nas especificacdes deste posto no Termo de Referéncia.

Disposicoes Gerais

O controle do cumprimento da carga horéria serd de inteira responsabilidade da empresa contratada, cabendo exclusivamente a
esta a substituicdo de seus funciondrios nas ocorréncias de falta ou de interrup¢ao no cumprimento da carga horéria, a fim de
evitar a descontinuidade na prestagdo dos servigos.

O Contratado devera substituir o(s) profissional (ais), em caso de ndo cumprimento com as suas atribui¢des ou descumprimento
do art. 7° da Lei n° 12.319, de 1° de setembro de 2010.

Em caso de substitui¢cdes do trabalhador no posto de trabalho, o Contratado terd até 24 (vinte e quatro) horas para atendé-la,
devendo, neste prazo, efetuar o recrutamento, a selecdo e o encaminhamento dos novos profissionais.

A ocorréncia de feriados exclusivos da UFVJM ou ponto facultativo compreendido em dias tteis, ndo implicara,
necessariamente, interrup¢do dos servicos, reservando-se a Administracdo o direito de dispensar os servicos, de acordo com a
conveniéncia e a necessidade.

Os pagamentos ao Contratado serdo realizados em conformidade com os critérios de medigdo explicitados no Termo de
Referéncia.

A frequéncia dos funcionarios podera ser aferida por software de gestdo de ponto eletrénico na web*, rel6gio eletronico de ponto
ou outro sistema de controle que, por meio de relatérios extraidos do sistema e encaminhados pelo Contratado, permita a
auditoria, pelas equipes de fiscalizagdo técnica e administrativa, a apuracdo das informagGes de carga horaria cumprida, como um
dos pardmetros de aferi¢do da qualidade dos servigos prestados. Para o uso do sistema pelo Contratado e pelos trabalhadores dos
postos contratados, o Contratante ndo disponibilizara internet, devendo o mesmo ser providenciado pela empresa contratada.
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* Observacgdo: Considerada na Planilha de Custos e Formacao de Precos, a especificacdo do software de gestdo de ponto
eletrdbnico na web encontra-se descrita na secdo Equipamentos e EPI's do tépico 6. Descricdo dos Requisitos da
Contratacao.

A comunicacgdo entre Contratante e Contratado deverd acontecer por meio do preposto indicado para representd-la durante a
execugdo do contrato e formalmente sera realizada mediante oficio, carta ou meio eletrénico idéneo.

Em nenhuma hipdtese havera pagamento de eventuais horas extras cumpridas pelo ocupante do posto de trabalho, as quais
deverdo ser compensadas mediante o abatimento correspondente em outro dia util de expediente regular do Contratante,
conforme escala acordada entre o Fiscal do contrato e a empresa contratada.

Na execucdo das atividades que compreendem os servicos objeto da contratagdo, o preposto e os ocupantes dos postos de
trabalho deverdo cumprir as normas de conduta e disciplina eventualmente adotadas pelo Contratado, bem como:

Cumprir as normas do Contratante vigentes ou que esta venha a adotar, relativas a circulagdo por seus ambientes e ao uso de suas
instalacoes, facilidades, restaurante, refeitério, copas, banheiros, garagem, equipamentos, materiais, insumos, recursos, telefonia
e acesso a Internet;

Zelar pelo convivio harmonioso com todos no ambiente de trabalho, mantendo conduta respeitosa, discreta, colaborativa e
produtiva;

Reportar imediatamente ao preposto da empresa ou, na falta daquele, ao Fiscal do Contrato, qualquer desconformidade observada
no ambiente de trabalho ou nos servicos que possa colocar sob risco, dificultar ou comprometer a eficiéncia, a eficacia, a
seguranca ou a regularidade de sua prestacdo;

E vedada ao pessoal do Contratado, alocado na execucio do objeto contratual, a pratica de quaisquer atos que atentem contra a
imagem, o patrimonio, os recursos, as operagoes, as informacdes e o pessoal do Contratante. Considera-se pessoal para efeito do
cumprimento deste dispositivo todo e qualquer agente que preste servigos a UFVJM de maneira estavel ou transitdria.

Também fica vedado ao preposto e aos ocupantes dos postos de trabalho alocados pelo Contratante no local de prestagcdo dos
Servigos:

O uso de vestimentas, cal¢ados ou acessorios inadequadas para o respectivo ambiente de trabalho, tais como, mas ndo limitado a:
minissaias, shorts, trajes de banho, camisetas de times esportivos ou com apelo politico-partidario, bermudas ou camisetas
regatas para homens, pecas de vestudrio total ou parcialmente transparentes ou que deixem o abdémen ou o torso descobertos,
bem como chinelos e bonés, admitida, porém, a vestimenta religiosa de expressao tradicional que ndo ofenda a ordem publica
brasileira, nem impega ou dificulte a perfeita identificacdo da pessoa.

A expressdo, por quaisquer meios, inclusive simbdlicos, em roupas, aderecos ou veiculos, que promova 6dio, intolerancia,
xenofobia, ufanismo, discriminacdo racial, social, politica, de preferéncia sexual, de género, ou qualquer outra, bem como
evangelizacdo ou doutrinagdo religiosa, ou que implique louvor ou ofensa a quaisquer grupos étnicos, religiosos, politicos ou de
absenteismo religioso, resguardado o direito de uso de roupas e cortes de cabelo étnicos como mera expressdo da identidade
individual;

Dar causa, por atos, palavras ou gestos, a problemas de convivio na respectiva equipe de trabalho, constrangimento ou atentado
contra a imagem, o pudor pessoal, a inviolabilidade fisica ou a dimensdo psicolégica de qualquer pessoa, animosidades com
colegas do préprio ou de outro setor do Contratante, bem como com o ptiblico externo atendido;

Permitir que situagGes de carater particular interfiram na realizagdo de suas atividades ou causem perturbacdo aos trabalhos do
respectivo setor, devendo comunicar imediatamente ao preposto do Contratado a necessidade de falta ou saida antecipada para
atendimento de situagdo urgente e inadidvel, assegurada a posterior compensacao das horas faltantes, conforme entendimentos
mantidos entre o Fiscal Administrativo e o Contratado.

Disponibilizar nimero de telefone mdvel que permita contato imediato entre o Fiscal do Contratante e o preposto do Contratado
de forma permanente, incluindo dias ndo uteis.

As eventuais horas extras trabalhadas deverdo ser integralmente compensadas em até duas semanas a partir da data de sua
ocorréncia, respeitada a duracdo maxima da jornada estabelecida pela legislacdo em vigor ou por convencao, acordo ou dissidio
coletivo aplicado a respectiva categoria.

O Contratado devera manter sigilo e ndo reproduzir, divulgar ou utilizar em beneficio préprio ou de terceiros, sob pena de

responsabilidade, sobre todo e qualquer assunto de interesse do érgdo ou de terceiros de que tomar ciéncia em razdo da execucdo
dos servigos, devendo orientar seus empregados nesse sentido.
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O Contratado dever4 autorizar o uso de imagem e voz para, todos os profissionais que executardo os servigos.

O direito patrimonial e a propriedade intelectual em carater definitivo de todos os resultados produzidos em consequéncia da
prestacdo dos servicos, inclusive sobre eventuais adequagoes e atualizacdes que vierem a ser realizadas, serdo do 6rgdo, podendo
este distribuir, alterar e utiliz4-los sem limitagdes.

Os direitos autorais dos produtos gerados serdo do 6rgdo, ficando proibida sua utilizagdo por parte do Contratado sem que exista
autorizacdo formal, sob pena de multa, sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis.

O Contratado devera disponibilizar cursos de atualizacdo e aperfeicoamento aos profissionais, considerando a necessidade das
habilidades relacionadas ao ambiente académico de nivel superior, devendo também autorizar a participacdo dos profissionais em
cursos promovidos pelo Contratante.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A quantidade necessaria para a contratacao foi levantada mediante o mapeamento das necessidades demandadas de cada campus
da UFVJIM, apresentada no Oficio n° 11/2024/DACI/DAE/PROACE (Sei! 1332090), considerando ndo sé a demanda atual de
alunos PcD, como também projecdo de demandas futuras por tratar-se de contratagdo via Sistema de Registro de Pregos.

Assim foi apresentado pela DACI: (com adaptagdo em funcdo do Oficio 23/2024/DACI/DAE/PROACE (Sei! 1367880) que
atualizou as quantidades do posto de cuidadores)

1.2 - Quantitativo de postos por local de prestacido dos servicos, acompanhado de: justificativas (e suas memorias de
calculo)

Quantitativo de tradutores e intérpretes de Libras

De acordo com os documentos SEI n° 1332113, 1332123, 1332126 e 1332133 e a fim de atender a demandas atuais e futuras dos
surdos da comunidade académica da Universidade, e considerando que a contratacdo se dard pela modalidade de Sistema de
Registro de Precos, entendemos ser necessdria a contratacdo de 40 profissionais tradutores e intérpretes de Libras, com 20 para o
Campus Diamantina, 08 para o Campus do Mucuri, 06 para o Campus Janatiba e 06 para o Campus de Unai, conforme a seguir
discriminado:

Campus I e Campus JK (Diamantina)

Carga  horédria  individual||Quantidade total

Discentes demandam atendimento . L
envolvida profissionais

20 horas semanais de traducdo
/interpretacdo libras

04 horas semanais para estudo
prévio (em dupla)

01 discente surdo, com matricula ativa, que utiliza a Libras para se||[30 horas semanais traducdo
comunicar. Campus JK. Periodo noturno. /edicdo videos

04 horas outros atendimentos

06 horas semanais estagio
obrigatério

Total = 64 horas semanais

4,26

40 horas semanais de traducdo
/interpretacdo libras

08 horas semanais para estudo
prévio (em dupla)
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01 discente surdo - ingressante obtencdo novo titulo no curso de(|40 horas semanais tradugdo||7,2
Farmdcia - Campus JK - Periodo Integral /edicdo videos

20h semanais outros

atendimentos

Total = 108 horas semanais
Demandas futuras 9
SUBTOTAL - Campus I e Campus JK (Diamantina) 20

Campus do Mucuri (Teéfilo Otoni) - Campus Janatiba - Campus Unai

Discentes demandam atendimento

Carga hordria envolvida

Quantidade total

profissionais
Campus do Mucuri (Teéfilo Otoni) - Demandas futuras 8
Campus Janatba - Demandas futuras 6
Campus Unai - Demandas futuras 6
TOTAL GERAL 40

Cabe esclarecer que os discentes estdo matriculados em cursos distintos, com carga horaria e turnos diferentes.

Quantitativo de cuidadores - A fim de atender a demandas atuais e futuras dos alunos e servidor(es) com deficiéncia da
comunidade académica da Universidade, e considerando que a contratacdo se dard pela modalidade de Sistema de Registro de
Precos, entendemos ser necessaria a contratacdo de 12 cuidadores, com 06 para o Campus Diamantina, 02 para o Campus

Mucuri, 02 para Campus Janatba e 02 para o Campus de Unai.

Em relacdo ao calculo de horas dos profissionais cuidadores, esclarecemos que os mesmos deverdo ficar disponiveis para dar
0 apoio necessario ao discente ou servidor com deficiéncia, acompanhando os mesmos, a qualquer momento que se fizer
necessario durante todo o periodo em que o referido discente ou servidor estiver desenvolvendo as atividades académicas ou
laborais nos espagos institucionais da UFVJM. Assim as atividades desenvolvidas por este cuidadores sdo constantes e

necessarias, de acordo com o calculo abaixo:

Campus I e Campus JK (Diamantina)

L. . . , uantidade
. . Carga hordéria envolvida (01 profissional por até 03 alunos, desde Q
Discentes demandam atendimento . , . . total
que seja compativel com a deficiéncia do discente) o
profissionais

01 discente com deficiéncia fisica, com .

. . . 20 horas semanais 1
matricula ativa, periodo noturno
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01 discente com deficiéncia fisica, com

. . . . 30 horas semanais 1
matricula ativa, periodo integral

01 discente com deficiéncia fisica, com

. . Lo 40 horas semanais 1
matricula ativa, periodo integral.

Demandas futuras - periodo integral 40 horas semanais 2

Demandas Futuras - periodo integral

, 30 horas semanais 2
com curriculo adaptado

Demandas futuras - periodo noturno 20 horas semanais 2

SUBTOTAL - Campus I e Campus JK (Diamantina) 9

Campus Unai

‘s . -~ . uantidade
. . Carga hordéria envolvida (01 profissional por até 03 alunos, desde Q
Discentes demandam atendimento . , e n . total
que seja compativel com a deficiéncia do discente) .
profissionais
01 discente com deficiéncia fisica, com .
. . fo 40 horas semanais 1
matricula ativa, periodo integral
Demandas futuras - periodo integral 40 horas semanais 1
Demandas futuras - periodo noturno - -
SUBTOTAL - Campus Unai 2
Campus Janatiba
. : - . - . uantidade
Discentes e servidor(es) demandam||Carga horaria envolvida (01 profissional por até 03 alunos, desde ?o tal
atendimento que seja compativel com a deficiéncia do discente) .
profissionais
01 servidor deficiéncia motora 40 horas semanais 1
Demandas futuras - periodo integral 40 semanais 1
Demandas futuras - periodo noturno - -
SUBTOTAL - Campus Janatiba 2
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| Il
Campus do Mucuri (Teéfilo Otoni)
tidad
. . Carga hordria envolvida (01 profissional por até 03 alunos, desde Quantidade
Discentes demandam atendimento . . n . total
que seja compativel com a deficiéncia do discente) .
profissionais
Demandas futuras - periodo integral 40 horas semanais 1
Demandas futuras - periodo noturno 20 horas semanais 1
SUBTOTAL - Campus do Mucuri (Teéfilo Otoni) 2
TOTAL GERAL 15

- Atualmente a demanda é de quatro (04) alunos com deficiéncia fisica, com matricula ativa em cursos ministrados nos Campi JK
e Unai, que necessitam de apoio para se locomover e para o desenvolvimento de atividades académicas;

- Temos também um (01) servidor com deficiéncia, lotado no Campus de Janatiba, que necessita de apoio nas atividades
cotidianas e nos deslocamentos;

Ressaltamos que os processos seletivos da UFVJM ocorrem semestralmente, tendo a possibilidade da entrada de novos discentes
com deficiéncia.

Salientamos ainda que existe a possibilidade de entrada de novos servidores com deficiéncia, na Institui¢do, oriundos do
concurso ptblico em andamento.

10. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 4.847.570,04

Para a estimativa do valor da contratacdo, foi utilizada a metodologia definida no caderno de logistica. Esta planilha servira de
base para verificar a compatibilidade dos precos apresentados pelas empresas com a realidade do mercado.

Em relagdo aos servicos de terceirizacdo de mao de obra, seu orcamento é mais complexo que os demais servigos de natureza
continua. E necessario elaborar o orcamento estimado por meio de planilha de custos e formacdo de precos. Deve-se ter atencao
para que integre ao calculo, além das questdes salariais e direitos trabalhistas, o custo de uniformes, equipamentos e EPI's.

A IN 05/2017 ao discriminar as diretrizes para a elaboragdo do Projeto Béasico ou Termo de Referéncia em seu Anexo V definiu
que:

2. Séo diretrizes especificas a cada elemento do Termo de Referéncia ou Projeto Basico:
[...]
2.9 Estimativa de precos e precos referenciais:

a)Refinar, se for necessério, a estimativa de precos ou meios de previsdo de pregos referenciais realizados nos Estudos
Preliminares;
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b)No caso de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, o custo estimado da contratagdo deve
contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido em decorréncia da identificacdo dos elementos que compéem
o preco dos servicos, definidos da seguinte forma:

b.1.por meio do preenchimento da planilha de custos e formacao de precos, observados os custos dos itens referentes
ao servico, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratagc0es em que a natureza do seu objeto torne invidvel
ou desnecessario o detalhamento dos custos para afericdo da exequibilidade dos pregos praticados;

b.2.por meio de fundamentada pesquisa dos precos praticados no mercado em contrata¢des similares; ou ainda por meio
da adocdo de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas
publicas ou outros equivalentes, se for o caso; e

b.3.previsdo de regras claras quanto a composicdo dos custos que impactem no valor global das propostas das licitantes,
principalmente no que se refere a regras de depreciacdo de equipamentos a serem utilizados no servico.

Dessa forma, sempre que possivel, o orcamento deve ser elaborado na forma de planilha, tendo seus custos unitarios conhecidos.
O detalhamento de custos é informacédo imprescindivel inclusive para a verificacdo da existéncia de recursos or¢camentdrios para
custear a contratacdo pretendida.

A IN 05/2017 fixou, no Anexo VII-D, modelo de planilha de custos e formagdo de precos para contratos de terceirizagdo. Tal
modelo deverd ser utilizado, pelas empresas, para a elaboracdo da referida planilha. Recentemente, com a publicacdo da Portaria
n° 21.262, de 23 de setembro de 2020, foram estabelecidos os procedimentos referenciais para a composicdo da planilha de
custos e formacdo de pregos nas contratagdes de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra, executados de
forma continua ou ndo, em edificios publicos, no ambito dos érgdos e entidades da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Para a estimativa final do valor da contratacdo seré elaborada a Planilha de Custos e Formacdo de Custos, em consonancia com a
determinagdo da IN 005/2017.A planilha de custos sera utilizada para a elaboracdo do Termo de Referéncia pela unidade
requisitante.

Quanto a pesquisa de precos para a afericdo dos precos referenciais, recomenda-se que os métodos adotados obedecam ao
disposto na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que dispde sobre o procedimento administrativo para
a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no &mbito da administragdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional.

Convencao Coletiva de Trabalho:

Na definicdo do valor salario-base do cargos, buscaram-se pardmetros por meio de convencdes coletivas dos profissionais de
atendimento especializado, com classificagdo da respectiva CBO, porém no entanto, ndo foi possivel detectar, até o momento, a
existéncia de CCT - Convencdo Coletiva de Trabalho envolvendo o CBO 2614-25 e CBO 5162-10, utilizando o sistema
Mediador do Ministério da Economia. (http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/ConsultarInstColetivo), para determinar o
piso salarial.

No entanto, por tratar-se de contratacdo que envolve a condicdo de terceirizacdo dos trabalhadores a ocuparem os postos
contratados, verificou-se a existéncia da convengdo coletiva de trabalho - CCT firmada entre o sindicato das empresas de servigos
terceirizados e o sindicato dos trabalhadores em empresas que exercem as atividades de recursos humanos, selecdo,
agenciamento e locacdo de mao-de-obra, trabalho temporario, prestagdo de servigos a terceiros no Estado de Minas Gerais, N°
registro MTE: MG001474/2023 (doc. Sei! 1331551).

Os cargos pretendidos para a presente contratagdo ndo foram contemplados no Anexo de Fungdes e Pisos Salariais da referida
CCT (doc. Sei! 1331551) que, no entanto, define para a fun¢do "Demais funges terceirizadas" o piso salarial de R$ 1.474,05.

Neste sentido, para as fungGes tradutor-intérprete e cuidador, nédo especificadas na CCT, o salario-base foi estimado com base em
pesquisas de mercado (doc. Sei! 1331504) e observando-se o piso salarial definido na CCT. As pesquisas de mercado centraram-
se nas contratagdes promovidas por IFES (institui¢des federais de ensino superior) e consideraram também a lista de referéncia
de honordérios divulgada pela Federacdo de Associagdes dos Tradutores e Intérpretes de Libras e para o cargo de cuidador, o site
especializado em pesquisa de salarios por CBO.

Pois, segundo disposto no Anexo I, inciso XXII, da Instrucdo Normativa SLTI/MP n® 05, de 2017, o saldrio a ser efetivamente
pago ao profissional dos Postos de trabalho, devera ser definido de acordo com a utilizacdo de um dos seguintes critérios:
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XXII - SALARIO: valor a ser efetivamente pago ao profissional envolvido diretamente na execucdo contratual, nio
podendo ser inferior ao estabelecido em Acordo ou Convengdo Coletiva, Sentenca Normativa ou lei. Quando da
inexisténcia destes, o valor podera ser aquele praticado no mercado ou apurado em publicacdes ou pesquisas
setoriais para a categoria profissional correspondente.

Extrai-se ainda do art. 9° da Portaria TCU n° 444/2019:

Art. 9° A estimativa de pregos para contratacao de servicos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra serd elaborada com
base em planilha analitica de composi¢do de custos e formagdo de precos da mio de obra e de insumos e observara os
seguintes critérios para obtengdo dos valores de referéncia:

[...]

III - ndo havendo salario definido em acordo, convencao coletiva de trabalho ou sentenca normativa proferida em
dissidio coletivo ou em lei, o salario devera ser fixado com base em precos médios obtidos em pesquisa de
mercado, em fontes especializadas, em empresas privadas do ramo pertinente ao objeto licitado ou em o6rgaos
publicos e entidades;

Assim para a defini¢do da média do salério base foi adotado o salario praticado no mercado e de lista referencial de honorérios de
entidades representativas da categoria profissional correspondente.

A Administracdo ndo se vincula as disposi¢des contidas em Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem
de pagamento de participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria nao trabalhista, ou
que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatdrios de encargos sociais ou previdencidrios,
bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Os valores salariais das categorias deverdo estar compativeis com acordo/convencdo coletiva de trabalho ACT/CCT a qual a
empresa licitante esteja vinculada em razdo de seu enquadramento sindical (art. 511, paragrafo 2, CLT - Acérddo TCU n° 189

/2011 — Plenério).

Uniformes e Equipamentos de Protecao Individual

Em relacdo aos Uniformes e equipamento e equipamentos de protecdo individual foram realizadas pesquisas de mercado
seguindo os parametros da Instru¢cdo Normativa 73/2020, observando os seguinte requisitos:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do preco estimado em processo licitatério para a aquisicdo e
contratacdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou nao:

I- Painel de Precos, disponivel no endereco eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagdes refiram-se a
aquisicdes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento
convocatorio;

II- aquisicdes e contratacdes similares de outros entes ptiblicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacdo do instrumento convocatdrio;

III- dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do instrumento convocatdrio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV- pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que os orcamentos considerados
estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento

convocatorio.

Os orcamentos e suas respectivas declaragdes de composicao de custos constam no processo conforme a seguir:

Anélise
Mapa Critica
o de
Item(|Descricao Orcamentos||d e .
Precos Pesquisa
de
Precos
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SEI
1331450,
1 SALARIO BASE DO TRADUTOR-INTERPRETE DE LIBRAS 1331453,
1331482,
1331486

SEI
1331489,
1331491,
2 SALARIO BASE DO PROFISSIONAL DE APOIO - CUIDADOR 1331496,
1331498,
1331499,
1331501

SEI SEI
1331504(|1346753

SEI SEI
1331504(|1346753

CAMISA UNIFORME / CAMISA UNIFORME, MATERIAL 62% ALGODAO/ 35%
POLIESTER/ 03% ELASTANO, TIPO MANGA CURTA, COR VARIADA,
3 NEUTRA E LISA, PREFERENCIALMENTE PRETA, TAMANHO: SOB MEDIDA,
TIPO USO UNISSEX, CARACTERISTICAS ADICIONAIS SEM BOLSO ,
LOGOTIPO DO ORGAO CONFORME MODELO, TIPO CAMISA POLO

SEI SEI SEI
1317563 1317677)|11346753

JAQUETA MATERIAL: NYLON, ACABAMENTO: COM FORRO, MODELO:
ZIPER, TIPO BOLSO: 2 BOLSOS EXTERNOS LATERAL, COR: PRETA,|[SEI SEI SEI

TAMANHO: SOB MEDIDA, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: CONFORME||1317564 [|1317677|[1346753
MODELO DO ORGAO, TIPO MANGA: COMPRIDA

JALECO MATERIAL: 100% ALGODAO, TIPO: LONGO, TIPO MANGA: LONGA,
5 QUANTIDADE BOTOES: 5 UN, QUANTIDADE BOLSOS: 2 UN, TAMANHO:
SOB MEDIDA, COR: BRANCA, TIPO GOLA: COM GOLA

OCULOS PROTEGAO COR LENTE: INCOLOR, APLICACAO: PROTECAO DOS
OLHOS, CONTRA POEIRA E RESIDUOS DO AR, CARACTERISTICAS||S EI SEI SEI

ADICIONAIS: COM HASTE DOBRAVEL E REGULAVEL, TIPO PROTECAO:(|1317567 |[|1317677|[1346753
LATERAL / FRONTAL, MATERIAL ARMACAO: ACRILICO

LUVA PARA PROCEDIMENTO NAO CIRURGICO MATERIAL: LATEX,
7 TAMANHO: MEDIO, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: SEM PO, TIPO:
AMBIDESTRA, TIPO USO: DESCARTAVEL

NOTEBOOK PROCESSADOR INTEL CORE I5 E/OU EQUIVALENTE OU
SUPERIOR, NO MINIMO COM 16GB DE MEMORIA RAM, DDR4, HD SSD
8 |[MINIMO 256GB, TELA DE NO MINIMO 15 POLEGADAS COM WEB CAM
INTEGRADA DE ALTA QUALIDADE, TECLADO NUMERICO, PROCESSADOR
DEVERA SER NO MiNIMO DE 8* GERAGCAO

LOCAGAO DE SOFTWARE DE GESTAO DE PONTO NA WEB, PLATAFORMA
BASEADA EM NUVEM; APLICATIVO MOBILE DISPON{VEL PARA ANDROID
E 10S, COLABORACAO EM TEMPO REAL ENTRE GESTORES,
9 FUNCIONARIOS E EQUIPAMENTOS; CONFIGURAGCAO DE HORARIOS
COMPLEXOS: BANCO DE HORAS, HORAS EXTRAS, FERIADOS, ETC;
APURACAO DE PONTO FACIL E RAPIDA PARA TIMES GRANDES E
PEQUENOS

SEI SEI SEI
1317566 1317677)|11346753

SEI SEI SEI
1317568 1317677)|11346753

SEI SEI SEI
1317570 1317677)|11346753

SEI SEI SEI
1317574 1317677)|11346753

Auxilio Transporte

Para a estimativa do valor do vale transporte devem ser observados os seguintes valores de acordo com as tarifas municipais
(doc. Sei! 1362067):

® Diamantina: R$ 5,00 (cinco reais) — Decreto n° 365/2019
® Janaudba: R$ 5,00 (cinco reais) — Termo de Permissdo n° 223801/2022
® Teofilo Otoni: R$ 3,90 (trés reais e noventa centavos) — Decreto n° 7.949/2019

® Unai: R$ 3,10 (trés reais e dez centavos) — Contrato de Concessdo n° 001/2016
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O valor total estimado da contratacdo, conforme planilhas de custos e formacdo de precos (doc. Sei! 1418174 e 1418180) é de R$
403.964,17 (quatrocentos e trés mil, novecentos e sessenta e quatro reais e dezessete centavos) mensais e 4.847.570,04 (quatro
milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil, quinhentos e setenta reais e quatro centavos) anual, conforme a tabela a seguir:

UNIDADE VALOR
o VALOR VALOR
GRUPO|(ITEM||ESPECIFICACAO CATSER DE QTDE . TOTAL
MEDIDA UNITARIO||TOTAL (MENSAL) (ANO)
Tradutor-intérprete de
hb.ras - LIDER (C(.)Hl 1263-7
adic. noturno e adic. N
acumulo de fungio) Tradugdo/ Posto de
1 CBO 2614-25 - 30H I;ifﬁi;i?? trabalho 1 9.483,88 9.483,88 113.806,56
/150H - Diurno e/ou .
. Consecutiva
Diurno/Noturno -
Diamantina
"ljradutor-mterprete de 12637
libras (com adic. ~
noturno) - CBO 2614- Tradugdo / Posto de
2 9% - 30H/150H - Igterpr?tagao trabalho 19 8.973,18 170.490,42 2.045.885,04
. . Simultanea /
Diurno e/ou Diurno .
. . Consecutiva
/Noturno - Diamantina
Tradutor-intérprete de
libras (com adic. 1263-7
i noturno) - CBO 2614- |[Traducdo / Posto de
3 25 - 30H/150H - Interpretacdo 8 8.669,86 69.358,88 832.306,56
. . . N trabalho
Diurno e/ou Diurno Simultanea /
/Noturno - Teéfilo Consecutiva
Otoni
1263-7
Tradutor-intérprete de 63 .
Jibras - CBO 2614-25 - || 29930/ llp 16 de
4 30H/150H - Diurmno - Igterpr?tagao trabalho 6 8.535,22 51.211,32 614.535,84
, Simultanea /
Janauba .
Consecutiva
1263-7
Tradutor-intérprete de 63 .
Jibras - CBO 2614-25 - || /72446307 i t6 de
5 30H/150H - Diurno - Ir?terpr?tagao trabalho 6 8.535,22 51.211,32 614.535,84
, Simultanea /
Unai .
Consecutiva
SUBTOTAL - GRUPO 1 40 - 351.755,82 4.221.069,84
Profissional de Apoio - [|2563-1
Cuidador - CBO 5162- ||Auxiliar de Posto de
6 3 4.367,44 13.102,32 157.227,84
10 - 40H/200H - Servigos trabalho ’ ’ ’
Diurno - Diamantina Técnicos
Profissional de Apoio - [|2563-1
Cuidador - CBO 5162- ||Auxiliar de Posto de
7 10 - 40H/200H - Servigos trabalho 1 4.159,38 4.159,38 49.912,56
Diurno - Tedfilo Otoni ||Técnicos
Profissional de Apoio - |[2563-1
Cuidador - CBO 5162- ||Auxiliar de Posto de
8 10 - 40H/200H - Servicos trabalho 2 4.317,09 8.634,18 103.610,16
Diurno - Janauiba Técnicos
Profissional de Apoio - [[2563-1
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9 Cuidador - CBO 5162- ||Auxiliar de Posto de 2 4.210,30 8.420,60 101.047,20
10 - 40H/200H - Servicos trabalho
Diurno - Unai Técnicos
2 . ._
Pr9f15510nal de Apoio 9563-1
Cuidador - CBO 5162- Auxiliar de Posto de
10 10 - 20H/100H - . 3 2.205,82 6.617,46 79.409,52
. Servigos trabalho
Diurno e/ou Noturno - ..
. . Técnicos
Diamantina
Profissional de Apoio -
Cuidador - CBO 5162- isuiillar de Posto de
11 10 - 20H/100H - . 1 2.070,83 2.070,83 24.849,96
. Servicos trabalho
Diurno e/ou Noturno - Técnicos
Teofilo Otoni
Profissional de Apoio -
Cuidador - CBO 5162- isuiiillar de Posto de
12 10 - 30H/150H - . 3 3.067,86 9.203,58 110.442,96
. . Servigos trabalho
Diurno e/ou Diurno L.
. . Técnicos
/Noturno - Diamantina
SUBTOTAL - GRUPO 2 15 - 52.208,35 626.500,20

*Cabe ressaltar que, a depender da demanda e considerando os turnos de atuacdo necessarios, podera incidir ou ndo o adicional
noturno. Para os postos que podem ser ativados, ora como turno Diurno, ora como turno Diurno/Noturno, foram
calculados na planilha o Adicional Noturno e 0 Descanso Semanal Remunerado (DSR). Assim, para os postos de turno
Diurno em que o empregado ndo trabalha a noite, 0 Adicional Noturno e DSR deverao ser glosados para o faturamento
mensal.

|QUADRO DEMONSTRATIVO DO VALOR GLOBAL DA PROPOSTA (SRP)

|
IDESCRICAO VALOR (R$) |[vALOR RS) |
|Unidade de medida: Posto de trabalho |
|Va10r proposto por unidade de medida “Conforme Quadro 1 (acima) |
|Va10r mensal do servico “Mensal ||403.964,17T |

12 Meses 4.847.570,04

|Valor global da proposta

|(Valor mensal do servico multiplicado pelo nimero de meses do contrato) |

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Contratagdes correlatas sdo aquelas que guardam relacdo com o objeto principal, interligando-se a essa prestagdo do servico, mas
que ndo precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacdo do objeto principal.

ContratagOes interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas combinadas ao objeto principal para sua completa
prestacao.

Com base no cendrio atual, ndo se verifica a necessidade de contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratacao deste servigo.

No entanto, ndo foram contemplados no estudo outros servicos de acessibilidade como: traducdo em braile, adaptagdo de
ambientes para cadeirantes e outros do género, cabendo a Instituicdo, caso necessario, providenciar a contratacdo dos servicos
referidos, bem como a definicdo dos respectivos quantitativos, respeitados os parametros legais e as reais necessidades da
Administracdo.
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12. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucao

Caso existente mais de um item em razdo do parcelamento, a regra deve ser que cada item seja adjudicado de forma
individualizada, permitindo que empresas distintas sejam contratadas. Excepcionalmente e de forma motivada, é possivel prever
o agrupamento de itens, adotando-se a adjudicacdo pelo preco global do grupo. Recomenda-se adotar a adjudicacdo por prego
global de grupos de itens apenas se for indispenséavel para a modelagem contratual desenhada nos estudos preliminares, sempre
de forma justificada. No caso de servicos, eventual divisdo em lotes considerara a unidade de medida adotada para afericao dos
produtos e resultados, e serd observada a demanda especifica de cada 6rgdo ou entidade participante do certame.

Portanto o parcelamento da solugéo é a regra, devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde
que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla
participacdo de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades auténomas.

Vejamos o que a jurisprudéncia traz a este respeito:

Siimula TCU n° 247: E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e nio por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e aliena¢des, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.

Acérdao 1732/2009-Plenario: Diante da exigéncia legal da obrigatoriedade do parcelamento do objeto a ser licitado,
quando observada a viabilidade técnica e econémica, cabe ao administrador publico que desejar licitar um objeto sem
parcelamento, trazer aos autos do processo licitatério o conjunto probatério de que o parcelamento seria inviavel.
Contratos realizados em um s6 lote costumam ter economia de escala, contudo, os ganhos decorrentes da ampliagcdo da
concorréncia, ndo raro, igualam ou sobrepujam os decorrentes da economia de escala.

Acérdao 2407/2006-Plenario: Quando o objeto da licitacdo for de natureza divisivel, deve ser observada a
obrigatoriedade da admissdo da adjudicagdo por itens e ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a ampla
participacdo dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com referéncia a itens ou unidades auténomas. Ao descartar o parcelamento, a
instituicao publica contratante deve fazer constar do processo licitatério o conjunto probatério de que o
parcelamento seria inviavel.

Acordao 2006/2012-Plenario: A falta de parcelamento do objeto da licitagdo, em tantas partes quantas se comprovem
técnica e economicamente viaveis, afronta o disposto no art. 23, §1°, da Lei 8.666/1993.

Acérdao 491/2012-Plenario: A falta de parcelamento de objeto que implique diminuicdo sensivel de licitantes aptos a
prestar parte dos servicos demandados configura violacdo ao comando contido no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993.

Acérdao 1214/2013 — Plenario: Deve ser evitado o parcelamento de servicos ndo especializados, a exemplo de
limpeza, copeiragem, garcom, sendo objeto de parcelamento os servicos em que reste comprovado que as empresas
atuam no mercado de forma segmentada por especializagdo, a exemplo de manutencdo predial, ar condicionado,
telefonia, servicos de engenharia em geral, dudio e video, informaética.

Devido as caracteristicas do servigo a ser contratado, que trata de servicos de gestdo de mao de obra, a avaliacdo se pautou nos
beneficios do parcelamento do objeto em grupos de postos ou fungdes.

DO PONTO DE VISTA TECNICO:

O parcelamento da solucdo em dois grupos de postos, conforme Quadro-Resumo na tabela acima, é mais satisfatério do ponto de
vista de eficiéncia técnica, pois trata-se de contratagdo com dois tipos distintos de postos de trabalho:

® Tradutor-intérprete de libras - CBO 2614-25;
® Profissional de Apoio - Cuidador - CBO 5162-10.

Considerando as experiéncias obtidas das contratagcdes anteriores, as dificuldades das empresas em lotar estes postos de trabalho
que exigem pré-requisitos especificos (experiéncia com dominio de linguagem de sinais e profissionais de cuidados de pessoas) e
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o risco de ndo se obter éxito numa contratacdo que considere como grupo unico o agrupamento dos postos pertencentes aos dois
tipos de fungdes, tornam o parcelamento tecnicamente mais viavel.

Deve-se levar em consideracdo as hipéteses de fontes de dificuldades das empresas na contratacdo de profissionais intérpretes de
libras, levantadas na subsegdo Analise da Contratagdo Anterior no tépico 6 do ETP, Descri¢do dos Requisitos da Contratacao.

As demandas pela contratacdo de tradutores-intérpretes e de profissionais de apoio-cuidadores sdo bastante relevantes para a
comunidade académica e sdo independentes entre si. Foi considerado um risco preocupante para a instituicdo a possibilidade de
ndo contratacdo de servigos relativos a um tipo de posto, se considerada inviavel pelos licitantes a oferta de proposta também
para o outro tipo. Assim, aventou-se um risco de, inviabilizada pelo licitante a contratacdo de um tipo de posto, inviabilizar a
contratacdo do outro tipo, pois que ambos pertenceriam a um grupo unico, sem fracionamento.

Assim, trabalhando-se com cendrios, foi considerado melhor viével o parcelamento da solugdo, em que os grupos, em ntiimero de
dois (postos de tradutores e postos de cuidadores), serdo licitados em separado, podendo-se obter os seguintes resultados
possiveis:

® Contratacdo dos dois grupos de postos com empresas distintas;

® Contratagdo dos dois grupos de postos com uma mesma empresa;
® Contratagdo de apenas um dos grupos;

® Contratacdo inexitosa em ambos os grupos.

Com isso, aumentam-se as chances de se obter contratagdo de, pelo menos, um dos grupos de licitacdo ou, na melhor das
hipéteses, de ambos os grupos com uma mesma empresa ou com empresas distintas. O sucesso na contratacdo de ambos os
grupos, ou de pelo menos um deles, é muito importante para a Comunidade Académica.

DO PONTO DE VISTA ECONOMICO:

Apesar de ter sido levado em consideracdo que o agrupamento em lote Unico resulta em valor agregado e evita a celebracdo de
uma quantidade maior de contratos e de repercussdes que advém disso, como dificuldades de acompanhamentos, fiscalizagdo,
prorrogacoes e repactuacdes, o parcelamento trard apenas dois contratos em vez de um tnico, e a apuracao dos custos e formacdo
de precos da contratacdo em grupos resultou em uma diferenca irrelevante do ponto de vista econdmico, da ordem de 0,09%
(nove centésimos por cento), conforme se apura das planilhas relativas a célculos em grupo tnico (1339528) e em grupos
separados (1418174 e 1418180).

Custo apurado da contratacio em Grupo Unico R$ 4.843.138,56

Custo apurado da contratacdo em Dois Grupos R$ 4.847.570,04

Diferenga percentual 0,09%
CONCLUSAO:

No presente caso ndo se justifica a contratacdo dos itens nas hipé6teses de contratagdo da totalidade em apenas um tinico grupo,
pelos seguintes motivos:

a) trata-se de contratacdo de postos de trabalhos mediante demandas de pessoa com deficiéncias distintas e especificas, ou seja, a
contratacao dos itens refletem demandas especificas e independentes entre si;

b) os itens que compodem cada grupo ndo se complementam e sim traduzem especificidades de cada tipo de postos;

¢) foram trazidas as justificativas para o parcelamento dos itens e suas vantagens para a Administracao.
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13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto da contratacdo estd previsto no Plano de Contratacdes Anual 2024 (doc. Sei! 1270634 e 1270574), conforme
detalhamento a seguir:

1.

ID PCA no PNCP: 16888315000157-0-000001/2024;

2.

Data de publicacdo no PNCP: 21/09/2023;

3.

Id do item no PCA: 2536;

4.

Classe/Grupo: 839 - OUTROS SERVICOS DE NEGOCIOS, TECNICOS E PROFISSIONAIS;
5.

Identificador da Futura Contratagdo: 153036-90182/2023.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional da UFVJM, para o quinquénio de 2024 a 2028 (PDI 2024-2028
UFVJM), entre os Objetivos Estratégicos para a area transversal de Assisténcia Estudantil, encontra-se a agdo estratégica:

Quadro 11 - A¢des estratégicas area transversal de ASSISTENCIA ESTUDANTIL

[...]

TAS15 - Desenvolver um programa de apoio pedagégico para 100% dos alunos reprovados ou com risco de reprovagao
que sejam atendidos pelo Programa de Assisténcia Estudantil; Desenvolver um programa de acompanhamento
pedagdgico a 100% dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacao

Responsavel - Pro-Reitoria de Acessibilidade e Assuntos Estudantis - PROAAE

No PDI 2024-2028 UFVIM, em 3.7 Responsabilidade Social:

A UFVJM, como autarquia ptblica, tem a responsabilidade de promover o acesso ao ensino superior de qualidade para
todos os cidaddos, independentemente de sua condicdo socioecondmica. Além disso, deve buscar a inclusdo e a
equidade, garantindo oportunidades iguais para todos os estudantes, independentemente da raca, género, orientacdo
sexual, origem étnica ou deficiéncia.

A contratagdo deste tipo de servico encontra-se prevista no PDI em 9.5.1 Acessibilidade metodolégica ou pedagégica:

Desde sua criacdo, a equipe do Naci vem desenvolvendo as seguintes a¢Oes relacionadas a acessibilidade metodol6gica
ou pedagobgica:

[...]

- disponibilizagdo do Servico de Tradugdo/Interpretagdo de Libras para atendimento da comunidade surda que se
comunica via Libras;

- contratacdo de intérpretes de Libras por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP);

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Promover a acessibilidade e inclusdo, favorecendo a permanéncia de alunos, servidores e terceirizados com deficiéncia na
Universidade, eliminando barreiras comunicacionais entre surdos, que se comunicam via Lingua Brasileira de Sinais e ouvintes
usudrios da Lingua Portuguesa no ambito da UFVJM, bem como assegurar o cumprimento das exigéncias legais quanto ao
acesso a educacao superior e a educacdo profissional e tecnoldgica em igualdade de oportunidades e condi¢des com as demais
pessoas (Lei 13.146/2015, art. 27, inciso XIII).
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15. Providencias a serem Adotadas

Ndo se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequagGes para a solucéo a ser contratada e o servigo prestado.

Todas as ferramentas e equipamentos, dispositivos de seguranca e outros, necessarios a execugdo dos servicos serdo de
responsabilidade da empresa contratada.

Para a fiscalizacdo dos servicos conforme IN 05/2017, devera ser providenciada capacitacdo dos servidores para atuarem na
contratacdo e fiscalizacao.

16. Possiveis Impactos Ambientais

A execucado do objeto da pretensa contratacao, salvo melhor juizo, ndo apresenta impactos ambientais que importem em medidas
preventivas de tratamento ou de compensagdo. O Contratado devera seguir os critérios de sustentabilidade definidos no Termo de
Referéncia para mitigacdo de possiveis riscos. Tais critérios ja foram citados neste Estudo Preliminar no tépico Requisitos da
contratagao.

17. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
17.1. Justificativa da Viabilidade

O presente planejamento foi elaborado em harmonia com a Instru¢do Normativa n® 40/2020 e com a Instru¢do Normativa n°® 05
/2017, bem como em conformidade com os requisitos técnicos necessarios ao cumprimento das necessidades e objeto da
contratacdo. No mais, atende adequadamente as demandas de negécio formuladas, os beneficios pretendidos sdo adequados, os
custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis e a drea requisitante
priorizaré o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecugdo dos beneficios pretendidos, pelo que
recomendamos a aquisicdo proposta.

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares realizados por esta Equipe de
Planejamento, DECLARAMOS que:

(x) E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante.
() NAO E VIAVEL a contratagio proposta pela unidade requisitante.
A Equipe de Planejamento identificada abaixo chegou a conclusdo acima em razdo do(s) seguinte(s) motivo(s):

A presente contratagdo é viavel, considerando que a contratagdo esta prevista no Plano de Contrata¢cdes Anual/2023, bem como o
presente planejamento foi elaborado em harmonia com a Instrugdo Normativa n° 05/2017/SEGES/ME, Instrucdo Normativa n° 58
/2022/SEGES/ME e legislacdo que trata da matéria. Os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os
riscos envolvidos sdo administraveis, devendo a 4rea requisitante priorizar o fornecimento de todos os elementos aqui
relacionados necessarios a consecucdo dos beneficios pretendidos.

Nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, esta Equipe de Planejamento entende que:

( X ) As informagdes contidas no presente Estudos Preliminar DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer interessado,
pois ndo se caracterizam como sigilosas.
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( ) As informagdes contidas nos presentes Estudos Preliminares ASSUMEM CARATER SIGILOSO, nos termos do art. 23 da
Lein® 12.527/2011, e, portanto, deverdo ter acesso restrito.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Portaria/PROPLAN n° 10, de 16 de fevereiro de 2024

ANA PAULA ANTUNES DE MEDEIROS

Equipe de planejamento da contratagao

1Y
tf Assinou eletronicamente em 15/05/2024 as 08:05:50.

Despacho: Portaria/PROPLAN n° 10, de 16 de fevereiro de 2024

FABIANO KENJI AOKI

Equipe de planejamento da contratacdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 15/05/2024 as 08:25:25.

Despacho: Portaria/PROPLAN n° 10, de 16 de fevereiro de 2024

LAIS MENDONCA VELANO

Equipe de planejamento da contratacdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 14/05/2024 as 17:10:33.

Despacho: Portaria/PROPLAN n° 10, de 16 de fevereiro de 2024

RENATA MARIA MOREIRA DA SILVA CORDEIRO

Equipe de planejamento da contratagdo

59 de 60


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

UASG 153036 Estudo Técnico Preliminar 9/2024

1Y
tf Assinou eletronicamente em 15/05/2024 as 08:05:55.

Despacho: Portaria n° 1642, de 29 de julho de 2021

LILIAN MOREIRA FERNANDES

Diretora de Planejamento das Contratagdes

1Y
tf Assinou eletronicamente em 15/05/2024 as 09:37:31.

Despacho: Portaria n° 791, de 19 de abril de 2023

DARLITON VINICIOS VIEIRA

Pré-Reitor de Planejamento e Orcamento

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 15/05/2024 as 08:44:20.
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Lista de Anexos

non

Atencdo: Apenas arquivos nos formatos ".pdf", ".txt", ".jpg",
diretamente a este documento.

non

.jpeg", ".gif" e ".png" enumerados abaixo sdo anexados

® Anexo I - Instrumento Medicao Resultados - IMR Grupo 1 (1421726).pdf (229.25 KB)
® Anexo II - Instrumento Medigdo Resultados - IMR Grupo 2 (1421727).pdf (218.49 KB)



UASG 153036 Estudo Técnico Preliminar 9/2024

Anexo I - Instrumento Medicao Resultados - IMR Grupo 1
(1421726).pdf



14/05/2024, 16:44 SEI/UFVJM - 1421726 - Documento

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADOS - IMR GRUPO 1

METODOLOGIA DE AVALIAGAO DA EXECUCAO DOS SERVICOS - GRUPO 1
Os servigos deverdo ser executados com base nos pardmetros a seguir estabelecidos:

Para a avaliagdo dos servigos sera utilizado o Instrumento de Medi¢do de Resultado (IMR) que definird em bases compreensiveis,
tangiveis, objetivamente observdveis e comprovdveis os niveis esperados de qualidade da prestacdo do servico e respectivas
adequacgdes de pagamento.

O Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR) define metas quantificaveis a serem cumpridas pela Contratada na execugdo do
Contrato. Para tanto, sdo definidos indicadores objetivamente mensuraveis que buscam aferir e avaliar a qualidade da prestacdo dos
servigos contratados.

O cumprimento do Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR) condiciona o pagamento dos servigos prestados.
INDICADORES DE NiVEL DE SERVICO:

Indicadores definem o nivel de servigo inicialmente exigido e que deve ser cumprido pela Contratada. A qualquer tempo, no
decorrer da vigéncia do contrato, os indicadores de nivel de servigo poderdo ser revistos, mediante acordo entre as partes.

A avalia¢do do nivel de servigo sera feita pela Contratante por meio do indicador denominado “Nota de Avaliagdo do Servigo” (NAS)

O Indicador proposto implica em varidvel que estd sob controle da Administragdo e permite a mensura¢do da qualidade e eficiéncia
dos servigos contatados.

A fiscalizagdo do contrato acompanhara o desempenho da contratada com base no indicador proposto e utilizara formularios de
controle dos servigos, conforme modelos constantes deste anexo.

Durante a prestagdo dos servigos e apds sua conclusdo por parte da contratada, a fiscalizagdo podera realizar vistoria aleatdria nos
locais de execugdo, podendo, a seu critério, repeti-la sempre que for necessaria.

O resultado da avaliagdo do indicador sera entregue ao preposto da contratada até o 5° dia util subsequente, afim de que a
contratada possa emitir a fatura dos servigos executados.

A adequacdo do pagamento pelo ndo atendimento das metas estabelecidas dar-se-a de acordo com a Nota Mensal de Avaliagdo
obtida pela Contratada.

Os servigos da Contratada serdo avaliados por meio dos seguintes indicadores de qualidade: Indicador 1 — Empresa-Fiscalizagao;
Indicador 2 — Uniformes e EPIs e; Indicador 3 — Competéncias e atribuicdes.

Sdo apresentados os critérios de avaliacdo da qualidade dos servigos, identificando indicadores, nos quais constam metas com suas
respectivas pontuagdes, forma de acompanhamento e adequacao de ajuste de pagamento por eventual ndo atendimento das metas
estabelecidas.

Cada indicador contribui com uma quantidade diferenciada de pontos. Essa diferenca esta relacionada a essencialidade do indicador
para a qualidade dos servigos. A pontuacdo final de qualidade dos servicos pode resultar em valores entre 0 (zero) e 100 (cem),
correspondentes respectivamente as situagGes que vao de servigo desprovido de qualidade a servigo com qualidade elevada.

INDICADOR
ITEM DESCRICAO
Finalidade Garantir atendimento célere as demandas do érgdo e evitar prejuizos ao correto cumprimento de
todas as fases do cronograma e a entrega final no prazo fixado.
Meta a cumprir 100% dos servigos realizados e adequados a perspectiva da Administragao.
Instrumento de Medicdo Planilha de Controle dos servigos executados, conforme modelo deste anexo.

Realizagdo de vistoria técnica, por parte da fiscalizagdo, da execugdo dos servigos, bem como dos

Forma de acompanhamento s . o A
P critérios elencados na Tabela 1 deste anexo e das demais disposi¢cdes do Termo de Referéncia.

https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1513099&infra_sist...  1/3
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Periodicidade Mensal

Mecanismo de Cdlculo

% de servigos adequados executados dentro do més de referéncia (total de servigcos adequados
executados dentro do més de referéncia/total de servigos estabelecidos por periodo) * 100.

Inicio da Vigéncia Data do inicio da execugdo dos servigos.

Faixas de Ajuste no 90,00 a 100 pontos = recebimento de 100% da fatura.
Pagamento de acordo com  [80,00 a 89,99 pontos = recebimento de 95% da fatura.

a Nota de Avaliagdo do 70,00 a 79,99 pontos = recebimento de 90% da fatura.
Servigo (NAS) abaixo de 70,00 pontos = recebimento de 85% da fatura.

TABELA DE REFERENCIA

Indicadores Pontuagdo|Pontuagao de ocorréncia
Indicador 1 — Empresa-Fiscalizagcdo 30
Sem ocorréncias - 05
1.1 |Resposta do preposto/responsavel pela escala. 5 pontos
01 ocorréncia - 04 pontos
02 ocorréncias - 03 pontos
Indeferimento de solicitagGes de servigos sem motivagdo fundamentada, comprovavel 03 ocorr?nc!as - 02 pontos
1.2 . s 5 04 ocorréncias - 01
caso solicitado pela Fiscalizacdo. . .
05 ou mais ocorréncias - 0
ponto
Sem ocorréncias - 10
13 Deixar de substituir empregado ausente, dentro do prazo, inclusive em caso de faltas 10 pontos
" linjustificadas, afastamentos Legais e férias. 01 ocorréncia - 08 pontos
02 ocorréncias - 06 pontos
03 ocorréncias - 04 pontos
14 Deixar de substituir empregado que se conduza de modo inconveniente ou ndo preste 10 04 ocorréncias - 02 pontos
" |os servigos a contento, ainda que possua a formacgdo exigida no edital. 05 ou mais ocorréncias - 0
ponto
Indicador 2 — Uniformes, EPIs e equipamentos 10
Sem ocorréncias - 05
e . , . B} ~ pontos
2.1 |Utilizacdo de uniforme, crachd e EPIs (jaleco, luva, dculos de protecdo). 5 ..
01 ocorréncia - 04 pontos
02 ocorréncias - 03 pontos
03 ocorréncias - 02 pontos
. e . . 04 ocorréncias - 01
2.2 |Fornecimento e, ou, utilizagdo de equipamentos previstos no TR (ex: notebook). 5 . -
05 ou mais ocorréncias - 0
ponto
Indicador 3 — Competéncias e atribui¢des 60
3.1 |Etica e Conduta. 10 Sem ocorréncias - 10
3.2 |Proficiéncia em Libras. 10 pontos
3.3 [Transferéncia linguistica e cultural. 10 01 ocorréncia - 08 pontos
3.2 |Assiduidad tualidad tend tos de int a0 simulta 10 02 ocorréncias - 06 pontos
. ssiduidade e pontualidade nos atendimentos de interpretagdo simultanea. 03 ocorréncias - 04 pontos
3.5 |Produgdo e pontualidade na entrega dos materiais de tradugao. 10 04 ocorréncias - 02 pontos
36 Satisfacdo dos usuarios, recebidas por iniciativa prépria ou a pedido da fiscalizagdo. Por 10 05 ou mais ocorréncias - 0
" |usudrio entende-se o demandante dos servicos, seja Surdo ou ouvinte. ponto
(- - . 100
Valor maximo da Nota de Avaliagdo do Servigo (NAS) pontos

INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO (IMR) - APURACAO
(Modelo do IMR como deve constar no Processo de Fiscalizagdo Técnica)

AVALIACAO DO NIVEL DE SERVICOS

PERIODO DA AVALIACAO:

EMPRESA AVALIADA:

CNPJ:

https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1513099&infra_sist...
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CONTRATO Ne2:

DATA DE INICIO DO CONTRATO:

OBJETO:
Indicadores Quantidade de ocorréncias | Pontuagdo Final (pontos)
Indicador 1 — Empresa-Fiscalizagdo
1.1 |Resposta do preposto/responsavel pela escala.

1.2

Indeferimento de solicitagcGes de servicos sem motivacdo fundamentada,
comprovavel caso solicitado pela Fiscalizagao.

13

Deixar de substituir empregado ausente, dentro do prazo, inclusive em
caso de faltas injustificadas, afastamentos Legais e férias.

14

Deixar de substituir empregado que se conduza de modo inconveniente
ou ndo preste 0s servigos a contento, ainda que possua a formagdo
exigida no edital.

Indicador 2 — Uniformes e EPIs

21

Utilizacdo de uniforme, cracha e EPIs (jaleco, luva, éculos de protecdo).

2.2

Fornecimento e, ou, utilizagdo de equipamentos previstos no TR (ex:
notebook).

Indicador 3 — Competéncias e atribui¢oes

31

Etica e Conduta.

3.2

Proficiéncia em Libras.

33

Transferéncia linguistica e cultural.

3.4

Assiduidade e pontualidade nos atendimentos de interpretagdo
simultanea.

35

Producgdo e pontualidade na entrega dos materiais de tradugao.

3.6

Satisfacdo dos usuarios, recebidas por iniciativa prépria ou a pedido da
fiscalizacdo. Por usuario entende-se o demandante dos servigos, seja

Surdo ou ouvinte.

Pontuagdo Final da Nota de Avaliagdo do Servigo - NAS (pontos)

O Resultado informara o total de pontos obtido em Pontuagao Final, relativo ao servigo que foi realizado de forma adequada,
ensejando o respectivo ajuste no pagamento conforme Faixas de Ajuste no Pagamento.

Referéncia: Processo n? 23086.017223/2023-11

SEI n2 1421726

https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1513099&infra_sist...
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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADOS - IMR GRUPO 2

METODOLOGIA DE AVALIAGAO DA EXECUCAO DOS SERVICOS - GRUPO 2
Os servigos deverdo ser executados com base nos pardmetros a seguir estabelecidos:

Para a avaliagdo dos servigos sera utilizado o Instrumento de Medi¢do de Resultado (IMR) que definird em bases compreensiveis,
tangiveis, objetivamente observdveis e comprovdveis os niveis esperados de qualidade da prestacdo do servico e respectivas
adequacgdes de pagamento.

O Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR) define metas quantificaveis a serem cumpridas pela Contratada na execugdo do
Contrato. Para tanto, sdo definidos indicadores objetivamente mensuraveis que buscam aferir e avaliar a qualidade da prestacdo dos
servigos contratados.

O cumprimento do Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR) condiciona o pagamento dos servigos prestados.
INDICADORES DE NiVEL DE SERVICO:

Indicadores definem o nivel de servigo inicialmente exigido e que deve ser cumprido pela Contratada. A qualquer tempo, no
decorrer da vigéncia do contrato, os indicadores de nivel de servigo poderdo ser revistos, mediante acordo entre as partes.

A avalia¢do do nivel de servigo sera feita pela Contratante por meio do indicador denominado “Nota de Avaliagdo do Servigo” (NAS)

O Indicador proposto implica em varidvel que estd sob controle da Administragdo e permite a mensura¢do da qualidade e eficiéncia
dos servigos contatados.

A fiscalizagdo do contrato acompanhara o desempenho da contratada com base no indicador proposto e utilizara formularios de
controle dos servigos, conforme modelos constantes deste anexo.

Durante a prestagdo dos servigos e apds sua conclusdo por parte da contratada, a fiscalizagdo podera realizar vistoria aleatdria nos
locais de execugdo, podendo, a seu critério, repeti-la sempre que for necessaria.

O resultado da avaliagdo do indicador sera entregue ao preposto da contratada até o 5° dia util subsequente, afim de que a
contratada possa emitir a fatura dos servigos executados.

A adequacdo do pagamento pelo ndo atendimento das metas estabelecidas dar-se-a de acordo com a Nota Mensal de Avaliagdo
obtida pela Contratada.

Os servigos da Contratada serdo avaliados por meio dos seguintes indicadores de qualidade: Indicador 1 — Empresa-Fiscalizagao;
Indicador 2 — Uniformes e EPIs e; Indicador 3 — Competéncias e atribuicdes.

Sdo apresentados os critérios de avaliacdo da qualidade dos servigos, identificando indicadores, nos quais constam metas com suas
respectivas pontuagdes, forma de acompanhamento e adequacao de ajuste de pagamento por eventual ndo atendimento das metas
estabelecidas.

Cada indicador contribui com uma quantidade diferenciada de pontos. Essa diferenca esta relacionada a essencialidade do indicador
para a qualidade dos servigos. A pontuacdo final de qualidade dos servicos pode resultar em valores entre 0 (zero) e 100 (cem),
correspondentes respectivamente as situagGes que vao de servigo desprovido de qualidade a servigo com qualidade elevada.

INDICADOR
ITEM DESCRICAO
Finalidade Garantir atendimento célere as demandas do érgdo e evitar prejuizos ao correto cumprimento de
todas as fases do cronograma e a entrega final no prazo fixado.
Meta a cumprir 100% dos servigos realizados e adequados a perspectiva da Administragao.
Instrumento de Medicdo Planilha de Controle dos servigos executados, conforme modelo deste anexo.

Realizagdo de vistoria técnica, por parte da fiscalizagdo, da execugdo dos servigos, bem como dos

Forma de acompanhamento s . o A
P critérios elencados na Tabela 1 deste anexo e das demais disposi¢cdes do Termo de Referéncia.
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Periodicidade

Mensal

Mecanismo de Cdlculo

% de servigos adequados executados dentro do més de referéncia (total de servigcos adequados
executados dentro do més de referéncia/total de servigos estabelecidos por periodo) * 100.

Inicio da Vigéncia

Data do inicio da execugao dos servigos.

Faixas de Ajuste no
Pagamento de acordo com
a Nota de Avaliagdo do
Servigo (NAS)

90,00 a 100 pontos = recebimento de 100% da fatura.
80,00 a 89,99 pontos = recebimento de 95% da fatura.
70,00 a 79,99 pontos = recebimento de 90% da fatura.
abaixo de 70,00 pontos = recebimento de 85% da fatura.

TABELA DE REFERENCIA

Indicadores Pontuagdo|Pontuagao de ocorréncia
Indicador 1 — Empresa-Fiscalizagcdo 40
Sem ocorréncias - 05
1.1 |Resposta do preposto/responsavel pela escala. 5 pontos
01 ocorréncia - 04 pontos
02 ocorréncias - 03 pontos
Indeferimento de solicitagGes de servigos sem motivagdo fundamentada, comprovavel 03 ocorr?nc!as - 02 pontos
1.2 . s 5 04 ocorréncias - 01
caso solicitado pela Fiscalizacdo. . .
05 ou mais ocorréncias - 0
ponto
Deixar de substituir empregado ausente, dentro do prazo, inclusive em caso de faltas Sem ocorrencias - 10
1.3 |77 NP 10 pontos
injustificadas, afastamentos Legais e férias. L
01 ocorréncia - 08 pontos
14 Deixar de substituir empregado que se conduza de modo inconveniente ou ndo preste 10 02 ocorréncias - 06 pontos
" |os servigos a contento, ainda que possua a formacgdo exigida no edital. 03 ocorréncias - 04 pontos
04 ocorréncias - 02 pontos
1.5 |Utilizagdo de uniforme, crachd e EPIs (jaleco, luva, éculos de prote¢do). 10 05 ou mais ocorréncias - 0
ponto
Indicador 2 — Competéncias e atribuigdes 60
2.1 |Pontualidade e assiduidade nos atendimentos. 10
2.2 |Conduta e postura do profissional durante a atuac3o. 10 Semtocorrenuas -10
P - A — ontos
2.3 |Eficiéncia e eficacia durante a realizagcdo de atividades. 10 P a
— - 01 ocorréncia - 08 pontos
2.4 |Interagcdo com a pessoa cuidada. 10 02 ocorréncias - 06 pontos
Conhecimento das técnicas de cuidado por meio da apresentagdo de certificado de 03 ocorréncias - 04 pontos
2.5 |conclusdo de curso técnico na drea com participagdo em novo curso, no minimo, a 10 04 ocorréncias - 02 pontos
cada 06 meses. 05 ou mais ocorréncias - 0
2.6 |[Satisfagdo dos usudrios, recebidas por iniciativa propria ou a pedido da fiscaliza¢do. 10 ponto
- - . 100
Valor maximo da Nota de Avaliagdo do Servico (NAS) pontos

INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO (IMR) - APURACAO
(Modelo do IMR como deve constar no Processo de Fiscalizagdo Técnica)

AVALIACAO DO NIVEL DE SERVICOS

PERIODO DA AVALIACAO:

EMPRESA AVALIADA:

CNPIJ:

CONTRATO N¢:

DATA DE INICIO DO CONTRATO:

OBJETO:

Indicadores

Quantidade de
ocorréncias

Pontuagdo Final (pontos)

Indicador 1 — Empresa-Fiscalizacdo

https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1513101&infra_sist...
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11

Resposta do preposto/responsavel pela escala.

1.2

Indeferimento de solicitagdes de servigos sem motivag¢dao fundamentada,
comprovavel caso solicitado pela Fiscalizagao.

13

Deixar de substituir empregado ausente, dentro do prazo, inclusive em caso
de faltas injustificadas, afastamentos Legais e férias.

14

Deixar de substituir empregado que se conduza de modo inconveniente ou
ndo preste os servigos a contento, ainda que possua a formagao exigida no
edital.

1.5

Utilizagdo de uniforme, cracha e EPIs (jaleco, luva, éculos de protegdo).

Indicador 2 — Competéncias e atribui¢oes

2.1

Pontualidade e assiduidade nos atendimentos.

2.2

Conduta e postura do profissional durante a atuagao.

2.3

Eficiéncia e eficacia durante a realizagdo de atividades.

2.4

Interacdo com a pessoa cuidada.

2.5

Conhecimento das técnicas de cuidado por meio da apresentagdo de
certificado de conclusdo de curso técnico na drea com participacdo em novo
curso, no minimo, a cada 06 meses.

2.6

Satisfacdo dos usuarios, recebidas por iniciativa propria ou a pedido da

fiscalizacdo.

Pontuacdo Final da Nota de Avaliagdo do Servigo - NAS (pontos)

O Resultado informara o total de pontos obtido em Pontuagao Final, relativo ao servico que foi realizado de forma adequada,
ensejando o respectivo ajuste no pagamento conforme Faixas de Ajuste no Pagamento.

Referéncia: Processo n? 23086.017223/2023-11
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