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Estudo Teécnico Preliminar 12/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23086.002013/2023-11

2. Objeto

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar que tem por finalidade identificar a mais objetiva solucdo para a contratacdo de empresa
especializada para prestagdo de servico comum de chaveiro com fornecimento de material, para atender as demandas da
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri em seus Campi, conforme condic¢Ges, quantidades, exigéncias e
estimativas estabelecidas no Termo de Referéncia.

Administra¢ao Publica: Administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
as entidades com personalidade juridica de Direito Privado sob controle do Poder Publico e das Fundagoes por ele instituidas ou
mantidas.

Contratada: Empresa proponente vencedora do certame licitacdo com a qual se assinou contrato.

Pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicao de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o
de menor pre¢o ou o de maior desconto;

Termo de Referéncia: Documento necessério para a contratagcdo de bens e servigos que descreve a prestacdo dos servicos, que
contém os elementos técnicos capazes de propiciar a avaliacdo do custo, pela administracdo, com a contratagdo e os elementos
necessarios e suficientes a serem adotados pela Contratada.

Ordem de Servico. Documento utilizado pela Administragdo para a solicitagdo, acompanhamento e controle de tarefas relativas
a execucao do contrato de prestacdo de servicos, que devera estabelecer quantidades estimadas, prazos e custos da atividade a ser
executada, e possibilitar a verificagdo da conformidade do servigo executado com o solicitado.

Sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestagdo de servicos, a obras e a aquisigdo e
locacdo de bens para contratacdes futuras.

Ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no
qual sdo registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os érgdos participantes e as condi¢des a serem praticadas, conforme as
disposi¢des contidas no edital da licitacdo, no aviso ou instrumento de contratacdo direta e nas propostas apresentadas.

3. Suporte Legal

A presente contratacao observard os preceitos da Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 e se regera pelos
preceitos da Lei 14.133/2021, bem como demais requisitos legais e normativos que regem a matéria.

As contratagoes de servicos, mediante execugdo indireta, devem ser precedidas de Estudos Preliminares para anélise de sua
viabilidade e o levantamento dos elementos essenciais a futura contratacdo de forma que melhor atenda as necessidades da
Administracdo.

Conforme preconiza a Lei 14.133/21, em seu artigo 18, a etapa preparatéria do processo licitatério caracteriza-se pelo
planejamento, compatibilizando-se com o plano anual de contrataces, com as leis orcamentarias, sendo o espaco, momento e
local adequado para abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo.

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:
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I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse ptiblico envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condicoes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicoes de
recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formacgdo;
V - a elaboracdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital
de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execucdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma
de combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo
mais vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicoes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivacao sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagcdo, observado o art. 24 desta Lei.

A Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022 que estabelece regras e diretrizes para o procedimento de
contratagdo de servigos sob o regime de execucédo indireta de que dispde a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, autoriza a
aplicacdo da Instrucdo Normativa n® 05/2017 que dispOe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos
sob o regime de execugdo indireta no &mbito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional.

Art. 1° Fica autorizada a aplicacdo da Instrucdo Normativa n° 5 de 26 de maio de 2017, que dispde sobre as
regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigcos sob o regime de execucdo indireta no dmbito da
Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, no que couber, para a realizagdo dos processos
de licitacdo e de contratacdo direta de servigos de que dispoe a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

A observacdo da IN 05/2017 é obrigatéria pelos d6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais (SISG). O SISG
foi instituido pelo Decreto 1.094 de 1994, sendo integrado pelos 6rgados e unidades da Administracdo Federal direta, autarquica e

fundacional:

Art. 1° Ficam organizadas sob a forma de sistema, com a designagdo de Sistema de Servicos Gerais (SISG), as
atividades de administracdo de edificios publicos e imdveis residenciais, material, transporte, comunica¢des
administrativas e documentagao.

§ 1° Integram o SISG os 6rgaos e unidades da Administracdo Federal direta, autdrquica e fundacional,
incumbidos especificamente da execucdo das atividades de que trata este artigo.

[...]
Art. 2° O SISG compreende:

I - o 6rgdo central, responsavel pela formulacdo de diretrizes, orientacdo, planejamento e coordenacdo,
supervisdo e controle dos assuntos relativos a Servicos Gerais;

IT - os oOrgdos setoriais, unidades incumbidas especificamente de atividades concernentes ao SISG, nos
Ministérios e 6rgdos integrantes da Presidéncia da Reptblica;
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IIT - os 6rgdos seccionais, unidades incumbidas da execugdo das atividades do SISG, nas autarquias e fundac¢des
publicas.

Nesse sentido, aplica-se o disposto na Instru¢do Normativa n°® 05/2017 que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no dmbito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e
fundacional, e suas alteragdes, sendo que as contratagOes publicas devem ser realizadas observando as seguintes fases:

Art. 19. As contratacdes de servicos de que tratam esta Instrucdo Normativa serdo realizadas observando-se as
seguintes fases:

I - Planejamento da Contratacao;
II - Selecéo do Fornecedor; e
III - Gestao do Contrato.

Par4grafo tnico. O nivel de detalhamento de informagdes necessarias para instruir cada fase da contratagdo
devera considerar a analise de risco do objeto contratado.

No que diz respeito a fase do Planejamento da Contratagdo a IN 05/2017 determinou que:

Art. 20. O Planejamento da Contratagdo, para cada servico a ser contratado, consistird nas seguintes etapas:

I - Estudos Preliminares;

II - Gerenciamento de Riscos; e

III - Termo de Referéncia ou Projeto Bésico.

[...]

§ 4° Os o6rgaos e entidades poderdo simplificar, no que couber, a etapa de Estudos Preliminares, quando adotados
os modelos de contratacdo estabelecidos nos Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo do

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

§ 5° Podem ser elaborados Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos comuns para servigos de
mesma natureza, semelhanca ou afinidade.

[...]

O art. 24 da Instru¢do Normativa 05/2017 estabelece:

[...]

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de Planejamento da Contratagdo deve
realizar os Estudos Preliminares, conforme estabelecido em ato do Secretdrio de Gestdo da Secretaria Especial
de Desburocratizacao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia." (NR)

[...]

A Instrucdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022 que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares -
ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacao de servigos e obras, no ambito da administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital é aplicada obrigatoriamente pelos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de
Servigos Gerais (SISG).

Em relagdo aos Estudos Técnicos Preliminares, assim dispde o art. 3° da IN 58/2022:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Instrugdo Normativa, considera-se:
I - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao

termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo;

[...]
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De acordo com a Instru¢do Normativa SEGES n° 58 /2022, os 6érgados e entidades da Administracdo Publica Federal direta,
autérquica e fundacional deverdo elaborar o Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos e obras, demonstrando a viabilidade técnica, socioecondémica e ambiental do futuro processo licitatério no Sistema ETP

Digital.

Art. 4° Os ETP deverdo ser elaborados no Sistema ETP Digital, observados os procedimentos estabelecidos no
manual técnico operacional que serd publicado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, disponivel no endereco eletronico
www.gov.br/compras, para acesso ao sistema e operacionalizagdo.

Ainda segundo o art. 9° da Instru¢do Normativa n° 58/2022 os Estudos Preliminares devem conter, quando couber, as seguintes

informacdes:

Art. 9° Com base no Plano de Contrata¢cdes Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP Digital os seguintes
elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse ptiblico;

IT - descricdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e
praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentacdes especificas, bem como padrdes minimos de
qualidade e desempenho;

IIT - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
economica da escolha do tipo de solucdo a contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades publicas, bem como por
organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para coleta de
contribuicdes;

¢) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e o0s
beneficios de cada opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em
sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opgOes logisticas menos onerosas a Administracdo, tais como chamamentos ptiblicos
de doagdo e permutas.

IV - descricao da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia
de escala;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacdo;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo;
VIII - contratag®es correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu
alinhamento com o instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, tais como

adaptagdes no ambiente do 6rgdo ou da entidade, necessidade de obtencao de licengas, outorgas ou autorizagdes,
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;
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XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

[...]

O termo de referéncia ou projeto béasico serd elaborado pelo setor requisitante, conforme dispde o art. 29 da Instrucdo
Normativa n° 05/2017, a quem caberd avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de
Risco, a depender da temporalidade da contratacdo. Deverdo ser utilizadas as minutas padronizadas da AGU.

Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e Projetos Basicos da Advocacia-
Geral Unido, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V, bem como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

§ 1° Quando o 6rgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los com alteragoes, devera apresentar as
devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, a quem cabera avaliar a pertinéncia de
modificar ou ndo os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco, a depender da temporalidade da contratagdo, observado o
disposto no art. 23.

O termo de referéncia, documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, deverd conter os parametros e
elementos descritivos estabelecidos no art. 9° da Instrucdo Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, que dispde
sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos, no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

Constituirdo ainda o referencial normativo da presente contratagdo os seguintes normativos legais:

- Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967: que dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelece
diretrizes para a Reforma Administrativa;

- Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021: Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

- Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013: Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

- Lei Complementar 123/2006, de 14 de dezembro de 2006: Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte.

- Decreto n° 1.094, de 23 de marco de 1994: Dispde sobre o Sistema de Servicos Gerais (SISG) dos 6rgdos civis da
Administracdo Federal direta, das autarquias federais e fundagoes ptiblicas, e da outras providéncias.

- Decreto 9.507/2018, de 21 de setembro de 2018: Dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da
administracdo ptblica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido.

- Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022: Regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre o plano de contratacdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contrata¢cdes no
ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

- Decreto 11.462, de 31 de marco de 2023: Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor
sobre o sistema de registro de precos para a contratacao de bens e servigos, inclusive obras e servi¢os de engenharia, no dmbito
da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

- Instrugao Normativa n° 10, de 12 de novembro de 2012: Estabelece regras para elaboracdo dos Planos de Gestdo de
Logistica Sustentavel.

- Instrucao Normativa 05, de 29 de maio de 2017: Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de
Servigos.
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- Instrucdao Normativa n° 58, de 8 de agosto de 2022: Dispoe sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP,
para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servi¢os e obras, no dmbito da administragcdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

- Instrucdao Normativa 01, de 19 de janeiro de 2010: Dispde sobre s critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de
bens, contratagdo de servigos ou obras.

- Instrucao Normativa SEGES /ME n° 65, de 7 de julho de 2021: Dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, no ambito da administracao publica
federal direta, autarquica e fundacional.

- Instrucdo Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022: Dispde sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia —
TR, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

- Portaria n° 443, de 27 de dezembro de 2018: Estabelece os servigos que serdo preferencialmente objeto de execugdo indireta,
em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018.

- Resolucdo n° 07 - CGIRC/UFVIM, de 02 de fevereiro de 2023: Institui e regulamenta a Politica de Governanga em
Aquisicdes e Contratacdes — PGAC da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri.

- Pareceres Referenciais da AGU: naquilo que se aplica a esta contratagao;
A contratagdo se sujeita ainda aos demais requisitos legais e normativos que regem a matéria.

Importante destacar a necessidade da contratacdo estar alinhada com o Planejamento Estratégico da instituicdo conforme art. 1°
da IN 05/2017:

As contratagOes de servicos para a realizacdo de tarefas executivas sob o regime de execucdo indireta, por 6rgaos
ou entidades da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, observaréo, no que couber:

[...]
III - o alinhamento com o Planejamento Estratégico do 6rgao ou entidade, quando houver.

Tendo em vista se tratar de uma contratacdo de servico, necessario realizar licitagdo. Conforme disposto no artigo 37, inciso XXI
da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacao puiblica que assegure igualdade de condigcGes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do camprimento das obrigacoes. (Art. 37, Inc. XXI da Constituicdo Federal de 1988).

A Lei 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A referida lei ratificou o comando constitucional para
a obrigatoriedade de licitacdo e trouxe as hipoteses em que o processo licitatério pode ndo ser realizado, na forma de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo.

A contratagdo em apreco nao se enquadra nas hipéteses de dispensa e inexigibilidade elencadas pela Lei 14.133/2021, devendo
ser precedida de processo licitatério.

A licitacdo além de visar a isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, busca garantir diversos
principios conforme art. 5° da Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
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objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Os servicos que serdo contratados sdo considerados “comuns” pois enquadram-se na classificagdao nos termos do inciso XIII, do
art. 6°, da Lei 14.133/2021:

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado;

Os servicos enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 2018, constituindo-se em atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares a area de competéncia legal da UFVJM, nao inerentes as categorias funcionais abrangidas por
seu respectivo plano de cargos.

O Pregao Eletronico pode ser tradicional ou por meio do Sistema de Registro de Precos — SRP.

Em um pregdo tradicional, a licitagdo tem por finalidade uma compra ou contratacdo especifica. Apés o procedimento licitatério
e assinatura do contrato administrativo, o objeto é entregue ou executado e o processo é encerrado.

Por outro lado, a licitacdo por SRP destina-se a registrar precos de fornecedores, que assumem o compromisso de entregar 0s
bens ou executar os servigos durante todo o prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos e nas condi¢des nela estipuladas, para
contratagdes eventuais futuras, que poderdo ocorrer quantas vezes forem necessarias, dentro do prazo de validade da ata,
respeitadas as condicdes nela estipuladas.

Neste planejamento a equipe referenciou Acérdaos, Jurisprudéncias e Artigos relativos a Lei 8.666/93 mas que tenham referéncia
com os temas tratados nesta contratagdo.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Diretoria de Administracao/UFVJM Cynthia Regina Fonte Boa Pinto

5. Descricdo da necessidade

As contratacdes devem ser precedidas de Estudos Preliminares para andlise da sua viabilidade e o levantamento dos elementos
essenciais que servirdo para compor Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de forma que melhor atenda as necessidades da
Administragdo.

A responsabilidade pelo estudo preliminar é da equipe de planejamento nomeada pela Pr6 Reitoria de Planejamento e Or¢amento
(PROPLAN), por meio da PORTARIA/PROPLAN N° 63, DE 16 DE OUTUBRO DE 2023 (Sei 1225458).

A contratacdo visa atender a demanda de contratagdo de servicos de chaveiro com fornecimento de material e mado de obra para
atender aos Campi da UFVIM.

A UFVJM possui peculiaridades de estar presente nos municipios de Diamantina, Unai, Janatba, Curvelo, Couto Magalhdes de
Minas, Tedfilo Otoni e possui grande escopo de atividades, desta forma a solugdo mais vidvel posta para a atendimento das
demandas é a contratacdo de empresa especializada para, sob demanda, na forma dos servicos e insumos diversos descritos no
objeto da contratacdo, com capacidade operacional e logistica para simultaneamente suprir as demandas, quando solicitada, nas
sedes dos Campi da UFVJM.

A érea ocupada pela UFVJM se entende por 17 edificagdes no Campus JK e 04 Edificagdes no Campus I em Diamantina, 08
edificacdes em Teofilo Otoni, 01 edificacdo em Unai e 02 edificagcdes em Janatiba, onde existem os mais variados leiautes de
ambientes e respectivos mobilidrios, e consequentemente, existe um nimero substancial de tipos de portas (de madeira, de vidro,
de ferro, etc.) controladas por fechaduras mediante a utilizacdo de chaves.

E muito comum, com o uso, as chaves entortarem ou mesmo quebrarem (principalmente as dos gaveteiros e armarios), e nao é
raro a propria fechadura se estragar. Ha também os casos de extravio de chaves, bem como o esquecimento ou a sua perca por
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parte do usuério (que nesses casos o 6nus da reposicdo é por sua conta). Existem situagdes da necessidade de cdpias de chaves
decorrentes da modificacdo do leiaute em razdo da troca da fechadura da porta e mesmo em razdo da chegada de mais servidores
ao setor.

Em suma, a contratacdo dos servicos é indispensavel conforme acima evidenciada, valendo dizer, que os pedidos sdo por
demandas quando surge a necessidade.

A contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos com fornecimento de material necessério objetiva atender as
demandas de forma padronizada, como também privilegiar a transparéncia, a economicidade e a otimizacdo dos procedimentos
de solicitagdo dos servigos e de execucdo das despesas. A necessidade de manter os locais com fechaduras auxilia na guarda dos
bens, materiais e intelectuais, existentes na Institui¢do, além do sigilo de documentos como avaliagOes e pesquisas.

Cabe ressaltar que, os servicos justificam-se pela inexisténcia de profissionais especializados no quadro de servidores, assim
como de equipamentos e materiais necessarios a execugdo do servico. Ndo hd a disponibilidade de insumos/materiais
/componentes necessarios aos trabalhos, o que é uma situagdo impensavel em face da gama de modelos e especificagdes de
fechaduras e chaves existentes na Institui¢do, bem como, nao existe o ferramental imprescindivel para os servigos.

Outro objetivo desta contratacdo é estabelecer uma sistematica mais eficiente e eficaz da gestdo predial e além disso, permitir que
a Instituicdo consiga realizar uma atuagdo preventiva, considerando os impactos positivos no que se refere a economicidade de
gastos publicos, e principalmente na confiabilidade dos sistemas e instalagdes que integram as edificacdes, trazendo seguranga e
bem estar aos servidores, usuarios e terceirizados.

6. Descricao dos Requisitos da Contratacao

De acordo com o art. 9° da Instrucdo Normativa n° 58/2022 os Estudos Preliminares devem conter os requisitos da contratacdo
necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentacdes especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho.

Esta contratacdo encontra-se amparada no art. 10 do Decreto-Lei n.° 200, de 25/02/67, pois as atividades que se pretende
contratar, ainda que essenciais, sdo rotineiras, podendo ser realizadas mediante prestacdo de servicos terceirizados, em
conformidade com a legislacdo patria.

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente descentralizada. [...]

Importante mencionar que a Administragdo Ptiblica deve observar os preceitos constitucionais quanto a aquisicao/contratagdo,
nos termos do artigo 37, inciso XXI da Constituicdo da Republica, conforme descrito abaixo:

[...]

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢Ges serdo
contratados mediante processo de licitacdo ptiblica que assegure igualdade de condic¢des a todos os concorrentes,
com cléusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes. (...)

Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos da Portaria n° 443, de 27 de dezembro de 2018 que estabeleceu
os servicos que serdo preferencialmente objeto de execugdo indireta, em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto n° 9.507,
de 21 de setembro de 2018.

Como condicdo preliminar a contratacdo, a Administracdo certificou-se de que o objeto a ser contratado ndo incorria em irregular
terceirizagdo. Os cargos abrangidos ndo constam da relacdo de atividades vedadas pelo art. 9° da IN MPOG n° 05/2017 e pelo art.

3° do Decreto 9.507/2018.

Nesta contratagdo optou-se pela adocdo do sistema de registro de precos com base na autorizagdo disposta no § 5° do art. 82 e art.
85 da Lei 14.133/2021:
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Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observaréa as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitacao e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que podera
ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de unidades de medida;
III - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco ou o de maior desconto sobre tabela
de precos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteragdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem cotar o objeto em precgo
igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de classificacéo;

VIII - a vedagdo a participacdo do érgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de precos com 0 mesmo
objeto no prazo de validade daquela de que jé tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser adotado quando for
demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e
econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os pardmetros estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art.
23 desta Lei, a contratacdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de

mercado e demonstracado de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.

§ 3° E permitido registro de precos com indicacdo limitada a unidades de contratacdo, sem indicacdo do total a
ser adquirido, apenas nas seguintes situagdes:

I - quando for a primeira licitacao para o objeto e o 6rgdo ou entidade ndo tiver registro de demandas anteriores;
IT - no caso de alimento perecivel;
III - no caso em que o servico estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situacOes referidas no § 3° deste artigo, é obrigatéria a indicacdo do valor méaximo da despesa e é
vedada a participacdo de outro 6rgdo ou entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratacdo de bens e servigos, inclusive de obras e
servicos de engenharia, observadas as seguintes condigdes:

I - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

II - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
III - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizacdo periédica dos precos registrados;

V - definicdo do periodo de validade do registro de precos;
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VI - incluséo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servicos em precos iguais aos
do licitante vencedor na sequéncia de classificacdo da licitacdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta
original.

Conforme art. 3° do Decreto 11.462/2023 o SRP pode ser adotado nas seguintes situacoes:
Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragao julgar pertinente, em especial:
I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes permanentes ou frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigos
remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de
tarefa;

III - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas;

IV - quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra
nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracdo.

A presente contratagdo considera as seguintes disposi¢des legais:

1. Por se tratar de servigos de chaveiro e cépias de chaves, ha necessidade de contratagdes frequentes, sem que seja possivel
mensurar quando a demanda ira surgir;

2. A indicacdo da disponibilidade de créditos orcamentarios somente é exigida para a formalizacdo do contrato;
3. A contratacao atendera a mais de um Campus da UFVIM.
Dessa forma o registro de precos é, motivadamente, a solucdo mais eficiente.

Tendo em vista que se trata de servico comum, cujo padrdo de desempenho e qualidade é objetivamente definido por meio de
especificagdes usuais no mercado, serd adotada a licitacdo na modalidade pregdo, na forma eletronica, regida pela Lei n° 14.133
/2021.

Para que o presente servico seja contratado e corretamente prestado, existem requisitos minimos para sua satisfacdo conforme
disposto a seguir:

As exigéncias de habilitagdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista sdo as usuais para a generalidade dos objetos, conforme
disciplinara o edital.

A textualidade das exigéncias de habilitacdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista serdo aquelas fornecidas pelos modelos
de documentos disponibilizados pela Advocacia Geral da Unido.

Nas condigdes estabelecidas, a futura contratada deverd prestar servicos nas edificagdes que integram os Campi indicados, com
fornecimento de todos os insumos necessarios para a boa e perfeita execugdo dos servicos, tais como: mao de obra, materiais,
ferramentas, utensilios, maquinas, equipamentos e outros.

A Contratada devera ser especializada no ramo e possuir experiéncia comprovada na execucdao do servico. Deverd ainda
ser capaz de fornecer profissionais habilitados e capacitados, conforme a demanda.

A prestacdo do servico ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracdo, vedando-se
qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta. O servigo serd contratado sem dedicacdo
exclusiva de mdo de obra.

Ndo se aplica a necessidade de a Contratada promover a transi¢do contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e
técnicas empregadas, tendo em vista que o servigo pleiteado tratar-se de atividades rotineiras e conhecidas pelas empresas do
ramo, ndo sendo necessdria transferéncias de conhecimentos entre elas, ap6s findado o contrato.

A futura contratada sera solicitada a atender as demandas da UFVIM referentes aos servicos de chaveiro e cdpias de chaves que
por ventura sejam necessarias durante o periodo de vigéncia da ata de registro de pregos.
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As chaves e os servicos deverdo ser entregues em perfeito estado, de boa qualidade e em condi¢oes de primeiro uso, sem falhas
ou defeitos de confeccdo e montagem, ndo se admitindo produto anteriormente utilizado, devendo ser apresentado sem falhas ou
defeitos de confec¢do e montagem.

Os servigos deverdo ser realizados no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas para atendimento normal, e, para ocorréncias
consideradas urgentes, deverdo ser realizados no prazo de até 3 (trés) horas a contar do envio da Ordem de Servico - OS.

Os itens que estiverem em desacordo com as especificacdes exigidas no Termo de Referéncia ou apresentarem vicio de qualidade
ou impropriedade para o uso serdo recusados e devolvidos parcial ou totalmente, conforme o caso, e a licitante vencedora sera
obrigada a substitui-los no prazo de 12 (doze) horas, contadas em dias uteis, a partir da data de recebimento da notificacao
realizada pela Administracdo sobre o fato, sob pena de incorrer em atraso quanto ao prazo de execugao.

A Contratada devera assumir toda a responsabilidade pelos servicos executados, dando por eles total garantia. A execucdo dos
servicos devera ser orientada por profissional habilitado com registro e visto no conselho profissional. Devera, ainda, utilizar
equipamentos de prote¢do individual e coletiva adequados e obedecer aos critérios das normas de seguranga.

NATUREZA DO SERVICO:

A contratacdo refere-se a servigo ndo continuado, sem dedicagdo exclusiva de mdo de obra, mediante Licitacdo, na modalidade
Pregdo , em sua forma eletronica, por meio de Sistema de Registro de Preco- SRP.

Ndo havera alocacdo continua de empregados da contratada nas dependéncias do drgdo, sendo que a efetiva execugdo da
atividade contratada serd realizada, apenas, quando provocada a demanda.

Os servigos a serem contratados devem enquadrar-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, que
dispos sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido, cujos arts. 1° e 2° trazem a
seguinte redacao:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servigos da administragdo
publica federal direta, autadrquica e fundacional e das empresas ptiblicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido.

Art. 2° Ato do Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo estabelecerd os servicos que
serdo preferencialmente objeto de execucdo indireta mediante contratacao.

O § 1° do art. 3° do Decreto n° 9.507/2018, aplicavel a toda a Administracdo Ptblica Federal direta, autarquica e fundacional e
das empresas publicas e sociedades de economia mista, explicita que somente poderdo ser objeto de execucao indireta:

§ 1° Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderdo ser
executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizacdo de atos
administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.

Por sua vez, o mesmo art. 3° estabelece a vedagdo de execucdo indireta na Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, dos seguintes servicos:

Art. 3° Nao serdo objeto de execugdo indireta na administracdo ptiblica federal direta, autdrquica e fundacional,
0S Servicos:

I - que envolvam a tomada de decis@o ou posicionamento institucional nas 4reas de planejamento, coordenagao,
supervisdo e controle;

IT - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizacdo possa colocar em risco o
controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

III - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servicos publicos e de aplicacdo
de sangdo; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade,
exceto disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do
quadro geral de pessoal.

O Decreto n° 9.507/2018 em seu art. 2° definiu que "ato do Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
estabelecera os servigos que serdo preferencialmente objeto de execugdo indireta mediante contratagao".
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Por meio da Portaria n° 443, de 27 de dezembro de 2018, foram estabelecidos os servicos que serdo preferencialmente objeto de
execucdo indireta, em atendimento ao disposto no referido artigo do Decreto citado. A Portaria traz uma lista de atividades no art.
1° definindo:

Art. 1° No ambito da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, serdo preferencialmente
objeto de execugdo indireta, dentre outros, os seguintes servicos:

[...]

XV - manutencdo de prédios e instalacdes, incluindo montagem, desmontagem, manutencdo, recuperagao e
pequenas producdes de bens méveis;

[...]

Pardgrafo tinico. Outras atividades que ndo estejam contempladas na presente lista poderdo ser passiveis de
execucgdo indireta, desde que atendidas as vedag¢des constantes no Decreto n° 9.507, de 2018.

REGIME DE EXECUCAO

Deve-se observar que o regime de execucdo por preco unitario destina-se aos servicos que devam ser realizados em quantidade e
podem ser mensurados por unidades de medida, cujo valor total do contrato é o resultante da multiplicacdo do preco unitario pela
quantidade e tipos de unidades contratadas. Portanto, é especialmente aplicavel aos contratos que podem ser divididos em
unidades auténomas independentes que compdem o objeto integral pretendido pela Administragdo.

Pelas caracteristicas das futuras contratagoes sera adotado o regime de execugdo de menor preco unitério.
PAGAMENTO
O pagamento dos servicos executados se dara apenas em relagdo ao que for efetivamente executado.

A avaliacdo de desempenho e qualidade dos servicos prestados serd feita pelos fiscais Técnicos, e Usudrio e validada pelo Gestor
que a consolidara e a entregara ao preposto para que possa emitir a nota fiscal mensal. Essas notas fiscais deverdo ser emitidas
nos valores exatos do dimensionamento evitando a cobranca de tributos indevidos.

Para assegurar a prestacdo dos servicos, a Contratada devera executd-los conforme rotinas previstas nas especificacdes da
Contratante, de forma continua e com qualidade, sob a supervisdo da Equipe de Fiscalizacdo, identificando eventuais falhas ou
outras situa¢des que possam influenciar a medicdo de resultados.

CONTRATO
O prazo de vigéncia do contrato ou instrumento substitutivo serd de 130 (cento e trinta) dias.
O prazo para execucdo do objeto inicia-se a contagem ap6s o recebimento Ordem de Servico - OS pela futura contratada.

Os servigos serdo contratados por escopo impondo aos futuros contratados o dever de realizar a prestacdo de um servigo
especifico em um periodo predeterminado e que somente poderd ser prorrogado justificadamente, pelo prazo necessério a
conclusdo do objeto, observados os arts. 105 e 111 da Lei 14.133/2021.

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no
momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a
previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Art. 111. Na contratacdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia serad
automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo tnico. Quando a nédo concluséo decorrer de culpa do contratado:
I - o contratado serd constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas san¢des administrativas;

IT - a Administracdo poderé optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas admitidas em lei
para a continuidade da execucédo contratual.

O objeto a ser licitado, pela seu impacto institucional e com base nas justificativas acima mencionadas ndo possui natureza
continuada, considerando que serd adotado o sistema de registro de precos para atender a demanda, ndo havendo necessidade de
prorrogacdo contratual para além do prazo previsto a ndo ser em situagdes excepcionais previstas em lei.

REAJUSTE

12 de 31



UASG 153036 Estudo Técnico Preliminar 12/2024

No contexto da Lei n® 14.133/2021 o artigo 84 permitiu a possibilidade de vigéncia da ata de registro de precos por até 2 anos,
confira-se abaixo o texto:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual
periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.

Paragrafo tnico. O contrato decorrente da ata de registro de precos terd sua vigéncia estabelecida em conformidade com as
disposicoes nela contidas.

Dessa maneira, o reajuste utilizado para recompor a perda do poder aquisitivo da moeda por meio de indices prefixados no
contrato administrativo também passa a ser possivel, apés 12 (doze) meses de vigéncia da ata de registro de pregos, assim
considerada como pré-contrato. Esse entendimento estd em consonancia com o que estabelece o art. 2° e § 1° da Lei n° 10.192, de
2001.

A Constituicdo Federal preceitua, em seu art. 37, inc. XXI, que é assegurada aos contratantes a manutencdo das condicdes
efetivas das propostas apresentadas no processo licitatério. Esse preceito constitucional contempla o principio do equilibrio
econémico-financeiro dos contratos administrativos.

A ata de registro de precos serd atualizada imediatamente vigente apds o periodo de 12 (doze) meses contados da data-base
vinculada a data do orcamento estimado, em consonancia com o que estabelece a Lei n° 10.192/2001 e conforme indicado no art.
92, § 3° da Lei n® 14.133/2021.

Para a ata de registro de precos o reajuste sera dara através do fndice IPCA, calculado e divulgado pela Fundacio Getiilio Vargas
(FGV).

TRANSICAO CONTRATUAL

Tendo em vista a particularidade do servico a ser contratado ndo héa necessidade de a contratada promover a transi¢ao contratual
com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.

CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

As compras e licitagGes sustentdveis possuem um papel estratégico para os 6rgaos publicos e, quando adequadamente realizadas,
promovem a sustentabilidade nas atividades ptiblicas. De uma maneira geral, trata-se da utilizacdo do poder de compra do setor
publico para gerar beneficios econdmicos e socioambientais.

Nos termos do artigo 2° do Decreto 7.746/2012, na aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos e obras, a administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais dependentes devem adotar critérios e praticas sustentaveis
nos instrumentos convocatoérios.

Quanto aos critérios e praticas de sustentabilidade , a contratada deve seguir, naquilo que couber, as seguintes diretrizes ao longo
da execucdo contratual:

I - Menor impacto sobre o0s recursos naturais,

IT - preferéncia por materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local,

III- Maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia,

IV- Maior geracdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local,

V- Maior vida util e menor custo de manutencdo do bem e da obra,

VI- Uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais,

VII- Origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras.

A contratacdo também requer que a Contratada exerca praticas de sustentabilidade previstas no Termo de Referéncia, tendo em
vista o disposto e orientado no Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis — NESLIC da Advocacia-Geral da Unido e legislagdo
que rege a matéria. Destaca-se o disposto na Instrucdo Normativa 01, de 19 de janeiro de 2010, no Decreto n° 7.746, de 5 de
junho de 2012 e na Instru¢do Normativa 10, de 12 de novembro de 2012, que deve ser cumprido naquilo que couber na execucdo
do servico.

A contratada devera apresentar material constituido e embalado com critérios socioambientais vigentes decorrentes da Lei n°
6.938/81 e regulamentos, com os respectivos registros e comprovagoes oficiais (ex. Cadastro Técnico Federal de Atividades
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Potencialmente Poluidoras, ANVISA, ou certificacdo energética), além de atentar para as exigéncias da Politica de Residuos
Sélidos.

A Contratada deverda respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos sélidos.

Os requisitos em tela ndo excluem outros previstos em legislacdo especifica, atos normativos, cadernos técnicos ou equivalentes,
que constardo no edital e no termo de referéncia ou poderao ser exigidos a qualquer tempo.

SUBCONTRATACAO

E vedada a subcontratacio completa ou da parcela principal da obrigacdo, inclusive naquela em que for exigido atestado de
capacidade técnica. Isto porque, para esses itens, houve exigéncia especifica no edital para a apresentacdo de habilidade técnica e,
caso aceito de outra forma, havera esvaziamento da exigéncia editalicia. Para fundamentar tal condicdo, trazemos o Acérddo n°
2760/2012-Plenério, TC-014.017/2012-1, Rel. Min. Ana Arraes, 10.10.2012:

Quanto exigéncia de experiéncia na execugdo de servicos que sdo invariavelmente subcontratados, considero
que, em regra, tal impositivo desnatura processo de habilitacdo técnica. Isso porque ndo ha sentido em requerer
expertise para realizacdo de servico que, muitas vezes, acaba sendo executado por terceiro. Exigida do licitante,
como pressuposto para participar da licitacdo, capacidade para execucdo de determinada tarefa, prestacdo nao
pode ser transferida. entidade que realiza concorréncia deve, portanto, avaliar relevancia dos servicos para os
quais exige prévia experiéncia, de forma ndo adotar exigéncias desnecessarias restritivas.(...)

O Acérddo 14.193/98 da 1* Camara do TCU, no mesmo sentido do anterior, pondera que subcontratar grande parcela do contrato
a um valor muito menor do que o pago pelo servigo pela Administracdo desvirtua a licitagdo e a escolha do melhor prego:

"todas as alegagdes do responsavel se prendem a contestacdo de um possivel valor excessivo do servi¢o, mas o
que a citacdo desta Corte de Contas questiona é, na verdade, a existéncia de uma subcontratagdo praticamente
integral de um contrato de transporte, com o sobrepreco decorrendo ndo do valor do servico em si, mas do fato
de o mesmo ter sido subcontratado a um valor muito menor, o que maculou o certame licitatério que lhe
precedeu, por desconfigurar o método da escolha mais vantajosa para a administragao".

Nessa contratagdo ndo serd admitida subcontratagdo do servico.
PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS DE MAO DE OBRA
Quanto a participagdo de cooperativas devera ser observado o art. 16 da Lei 14.133/2021 que estabelece:
Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licitagdo quando:

I - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na legislacdo aplicavel,
em especial a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n°® 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei
Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

IT - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com reparticdo de receitas e
despesas entre os cooperados;

III - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto contratado, vedado a
Administracdo indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de julho
de 2012, a servicos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem executados de forma
complementar a sua atuagao.

PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE ME/EPP

Ao realizar a consulta cadastral das empresas que ofertaram orcamento (Doc. Sei!1348731), verificou-se a seguinte situagdo:

Empresa CNPJ Porte

Fornecedor 01 27 XXX.XXX/xxxX-60 ME
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Fornecedor 02 | 86.xxx.xxx/xxxx-34 ME
Fornecedor 04 || 61.xxx.Xxxx/xxxX-93 ME
Fornecedor 05 || 02.xxx.xxx/xxxx-95 ME
Fornecedor 07 || 21.xxX.XXX/XXXX-56 ME
Fornecedor 08 11.xxx.Xxx/xxxX-80 ME

Dessa forma verifica-se que existem fornecedores enquadrados como ME/EPP capazes de fornecer o objeto a ser contratado
devendo o Aviso de Dispensa Eletronica observar o disposto no art. 4° da Lei 14.133/2021.

PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

O consércio de empresas é formado pela associacdo de companhias ou quaisquer outras sociedades, sob o mesmo controle ou
ndo, com propo6sito da execucdo de determinado empreendimento. Esse tipo de associacdo se da em virtude da complexidade ou
da grandiosidade do objeto a ser contratado, que dada essas particularidades requer para sua viabilidade a reunido de empresas.

De acordo com os arts. 278 e 279 da Lei 6.404/76 (Lei das Sociedades An6nimas), os consércios sdo uma “sociedade em
segundo grau. Ou seja, é uma sociedade entre sociedades. Por meio do consércio, duas ou mais sociedades comprometem-se a
reunir os seus esforgos e o seu patriménio para atingir um resultado especifico.”

A Lei 14.133/2021 trata do assunto no art. 15, de cujo texto verifica-se que a participagdo de consércios ndo é uma
obrigatoriedade, ou seja, cabe a Administracdo, verificar a vantajosidade de participacdo de empresas em consorcio, analisando-
se a complexidade do objeto:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica poderd participar de
licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:

I - comprovacdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consércio, subscrito pelos
consorciados;

IT - indicacdo da empresa lider do consércio, que serd responsdvel por sua representacdo perante a
Administracdo;

IIT - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatério dos quantitativos de cada consorciado e, para
efeito de habilitagdo econdmico-financeira, do somatério dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacdo, de mais de um consércio ou de
forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consdrcio, tanto na fase de licitagdo
quanto na de execucdo do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento)
sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo econémico-financeira, salvo justificacao.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consércios compostos, em sua totalidade, de
microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a constituicdo e o registro do
consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitacdo podera
estabelecer limite maximo para o nimero de empresas consorciadas.
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§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou entidade contratante e
condicionada a comprovagdo de que a nova empresa do consorcio possui, no minimo, os mesmos quantitativos
para efeito de habilitacdo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificacdo econdmico-financeira
apresentados pela empresa substituida para fins de habilitacdo do consércio no processo licitatério que originou
o contrato.

Nas situacoes de alta complexidade do objeto contratual, permitir a participagdo de consércio amplia a competitividade, pela
unido e participacdo de empresas que ndo teriam condi¢Oes de concorrer sozinhas. Em outra hipéteses, a participagdo de
consorcio pode ndo parecer justificavel nem ser interessante a competitividade, fomentando indevidos acordos entre empresas
que intentam dominar o mercado.

No presente caso fica vedado as empresas concorrerem ao certame por meio de consoércio, considerando que se trata de servico
de baixa complexidade. A participacdo de consércios é recomendavel quando o objeto considerado é “de alta complexidade ou
vulto”, o que ndo é o caso do objeto sob exame, tendo em vista sua natureza e classificagdo como servigo comum.

A participacdo de empresas em consércio ndo implica necessariamente incremento de competitividade, podendo, eventualmente,
ter o efeito oposto, limitando a concorréncia, devido a diminui¢do do niimero de empresas de porte interessadas por integrarem
um mesmo consoércio (Acérdaos 1.072/2005, 1.591/2005, 1.417/2008 e 1.165/2012, do Plenério, e 2.813/2004 e 4.206/2014, da
Primeira Camara).

O consoércio tem como razdo de ser o aumento da competitividade, pois viabiliza comunhdo de esforcos entre duas ou mais
empresas que, sozinhas, ou ndo atenderiam as exigéncias habilitatdrias da licitagdo ou ndo conseguiria executar o objeto licitado.
Contudo, quando aglutinadas em consércio, elas conseguem cumprir com estas exigéncias.

No entanto hd que se ressaltar que o objeto desta contratacdo ndo demanda aglutinacdo de competéncias conexas o que
justificaria a unido de empresas.

COTA PARA ORIUNDOS E EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL E COTA PARA MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCIA DOMESTICA

0O § 9°do art. 25 da Lei 14.133/2021 estabelece:

§ 9° O edital poderd, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da médo de obra
responsavel pela execugdo do objeto da contratacdo seja constituido por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica;
II - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Foi publicado em 09/03/2023, Edicdo: 47, Segdo: 1, Pagina: 4 do D.O.U. o Decreto n° 11.430, de 8 de marco de 2023 que
regulamenta a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre a exigéncia, em contrata¢cdes publicas, de percentual
minimo de mdo de obra constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica e sobre a utilizagdo do desenvolvimento, pelo
licitante, de a¢Ges de equidade entre mulheres e homens no ambiente de trabalho como critério de desempate em licitagOes, no
ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Em seu art. 3° o Decreto prevé o emprego de méo de obra constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica para servigos
continuos com dedicacdo de mdo de obra, portanto ndo se aplica a presente contratacao.

Art. 3° Os editais de licitacdo e os avisos de contratagdo direta para a contratagdo de servigos continuos com
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, nos termos do disposto no inciso XVI do caput do art. 6° da Lei
n° 14.133, de 2021, preverdao o emprego de mdo de obra constituida por mulheres vitimas de violéncia
doméstica, em percentual minimo de oito por cento das vagas.

Quanto ao emprego de mdo de obra de oriundos ou egressos do sistema prisional existe a necessidade de aguardar a
regulamentacdo acerca do tema no ambito da Lei 14.133/2021 ainda pendente (Sei 1354308).

O que se tem a considerar sdo as orientacdes do Parecer 00002019/CPLC/PGF/AGU:

a) para permitir a concretizacdo da Politica Nacional de Trabalho no &mbito do Sistema Prisional, em especial a reserva
de vagas nos contratos de terceirizagdo de servicos pela Administracdo Publica Federal, é necessaria ampla
complementacdo por convénios e acordos de cooperagdo, além da edicdo de instrugdo normativa por parte da Secretaria
de Gestao do Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestao;
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b) ndo hé condigdes normativas, por ora, particularmente pela falta de parametros objetivos, para a efetivacdo da Politica
Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional - Pnat pela reserva de vagas nas contratacdes publicas federais,
motivo pelo qual os gestores poderdo invocar o disposto no § 4° do art. 5° do Decreto 9.450, de 2018, para justificar a
inviabilidade da contratagdo de pessoa presa ou egressa do sistema prisional;

¢) ndo havera reserva de vagas do Pnat quando a contratagdo envolver niimero de vagas igual ou inferior a 33 (trinta e
trés), nem havera arredondamento para mais que importe em ampliar as vagas para os cotistas presos ou egressos

d) somente nas contrata¢Oes puiblicas de servicos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra serd exigida a reserva de
vagas de pessoas presas e egressas, na forma do Decreto 9.450, de 2018;

e) é ilegal a previsdo de novo requisito de habilitagdo juridica por ato infralegal constante do art. 5° § 1°, I do Decreto
9.450, de 2018;

f) algumas atividades e reparti¢des, por suas peculiaridades, podem afastar a exigéncia de contratacdo de pessoas presas
ou egressas do sistema prisional para os servicos terceirizados demandados;

g) a Portaria Interministerial MSP-MDH n° 3, de 11 de setembro de 2018, ndo observou a divisdo de atribui¢oes entre os
ministérios, violando o § 1° do art. 1° do Decreto 1094, de 23 de margo de 1994.

Neste sentido ndo ha como definir exigéncia de cota para oriundos e egressos do sistema prisional.

7. Levantamento de Mercado

A prestacdo dos servigos comuns por meio da contratacdo de empresa especializada é atendido por intimeras empresas do
mercado, ndo existindo restricdo de fornecedores para a prestagdo dos servigos.

LEVANTAMENTO DE ALTERNATIVAS — ALTERNATIVA 01

Terceirizacao dos Servigos

LEVANTAMENTO DE ALTERNATIVAS — ALTERNATIVA 02

Aquisicdo de insumos, equipamentos e contratagdo de mao de obra terceirizada

Seriam necessarios no minimo os equipamentos e insumos abaixo relacionados, por Campus.

Copiadora de chaves: Trata-se de uma mdaquina duplicadora mecanica que copia as chaves. No mercado é possivel
encontrar diversos modelos para cada tipo de chave. Por exemplo, a copiadora simples somente faz a duplicagdo de
chaves planas. J4 uma copiadora especial pode duplicar chaves com diferentes perfis, tais como a tetra, tubulares, gorge e
zigue-zague.

Esmeril: Depois de copiada a chave, ainda é necessario fazer alguns reparos. Para isso deve-se usar o esmeril. Esse
equipamento serve para afiar, tirar rebarbas e arredondar os cantos da chave. Ele pode ser usado também para retocar
uma que jé esteja danificada.

Morsa: Esse equipamento possui uma estrutura para ser afixada a bancada de trabalho. Ele deve ser bem preso a essa
superficie para que vocé tenha firmeza para apertar e prender a chave.

Mixa: Também conhecida como gazua, a mixa é uma ferramenta de metal, curvada na ponta. Ela é utilizada para fazer a
abertura de fechaduras sem a chave, ideal para os casos em que o dono perdeu ou deixou a chave dentro de casa ou

veiculo.

Lima: Esse equipamento geralmente é feito de aco temperado e possui arestas ou fileiras de dentes cortantes. A lima é
essencial para trabalhos de desbastamento e alisamento da chave e outros materiais.

Jogo de chaves virgens.

Jogo de chaves de fenda.

Seriam necessarios funciondarios terceirizados para realizar os servigos, no minimo 01 funcionario por Campus. Considerando que
ndo haverd demanda para servicos executados de forma continuada e considerando o valor de um posto de funcionario
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terceirizado é invidvel este formato de contratacdo. Ademais seria necessario manter uma logistica de disponibilizacdo de insumos
/materiais/componentes necessarios aos trabalhos, o que é uma situacdo impensavel em face da gama de modelos e
especificacdes de fechaduras e chaves existentes na Instituicdo, bem como, ndo existe o ferramental imprescindivel para os
servicos.

JUSTIFICATIVA SOLUCAO ESCOLHIDA
Alternativa Escolhida: 01

Considerando as caracteristicas do servico objeto desta licitacdo, a necessidade de contratagdes frequentes, mas ndo continuada,
que alguns serdo utilizados com maior periodicidade e que outros poderdo ndo ser utilizados e ainda, em razdo de que por sua
natureza ndo é possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Unidade, justifica-se portanto, a realizacao
desta licitagdo para formacdo de registro de prego para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de chaveiro
e copias de chaves, com fornecimento de materiais, mao de obra e insumos, conforme condi¢des, do TIPO MENOR PRECO
POR LOTE.

8. Descricao da solucao como um todo

Os servigos serdo executados por empresa especializada e essa devera fornecer todos os materiais e equipamentos necessarios a
execugdo destes, incluindo mao-de-obra.

Os servigos serdo executados pela empresa Contratada, ndo se admitindo recusa da parte daquela em decorréncia de sobrecarga
na sua capacidade instalada.

A Contratada devera atender as solicitagdes parceladamente, qualquer que seja a quantidade solicitada, ndo sendo permitida a
exigéncia de faturamento minimo, conforme a necessidade e disponibilidade orcamentaria da UFVIM.

Os pagamentos serdo realizados exclusivamente sobre servicos efetivamente executados.

Os servigos serdo executados sob demanda, mediante emissdo de Ordem de Servigo (OS) eletronica, enviada via correio
eletronico, sistema préprios de gerenciamento de servicos ou aplicativo de mensagem instantanea.

Em caso de servigos emergenciais, a empresa podera ser contatada também por meio de ligacGes telefonicas.

A Contratada deve fornecer enderego de correio eletronico e telefone para atendimentos emergenciais no ato da assinatura da ata
de registro de precos.

A OS eletronica devera conter no minimo informacdes sobre o nome e o contato telefénico do solicitante, a unidade da UFVIM
onde o servigo serd realizado e a descri¢do do servigo.

Os locais afetados pela execucdo dos servigos deverdo ser mantidos pela licitante vencedora em perfeito estado de limpeza,
recolhendo-se os entulhos, e dando a eles o destino adequado, inclusive repassados todos os materiais retirados e substituidos, e
ainda passiveis de reaproveitamento, aos cuidados da Fiscalizagao.

A garantia dos servicos e pecas empregadas na execuc¢do dos servigos, ndo devera ser inferior a 90 (noventa) dias a contar da data
do recebimento;

Prazos de realizacdo dos servicos:

- Os servigos serdo prestados de segunda a sexta-feira, das 7h as 23h. Poderd, eventualmente, ocorrer também aos sabados,
domingos, feriados e fora do horario padrao, de acordo com as necessidades da UFVJIM.

- Os servicos deverdo ser realizados no prazo méaximo de 24 (vinte e quatro) horas para atendimento normal, e, para ocorréncias
consideradas urgentes, deverdo ser realizados no prazo de até 3 (trés) horas a contar do envio da Ordem de Servico - OS.

A Equipe de Planejamento da contratacdo ndo identificou prejuizos pela inexecucdo do contrato que necessitem de calgos
financeiros previamente depositados para suprir as falhas que as empresas, por ventura, deem causa. Assim, entende-se que a
modalidade de seguro garantia ndo deve ser aplicada para o presente objeto.

A execucdo dos servicos devera observar os critérios e praticas de sustentabilidade estabelecidos pela Instru¢cdo Normativa n° 01

/2010-SLTI/MPOG pelo Decreto n° 7.746/2012, da Casa Civil, da Presidéncia da Republica, e suas alteragdes, no que couber,
observando também o Plano de Logistica Sustentavel da UFMS, quando aplicavel.

18 de 31



UASG 153036 Estudo Técnico Preliminar 12/2024

Para a perfeita execucdo dos servigos, a Contratada deverad disponibilizar os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios
necessarios, nas quantidades estimadas e qualidades estabelecidas, promovendo sua substituicdo quando necessério:

Fechaduras, modelagem de cépia de chaves, trancas de mesa, armarios e demais materiais de excelente qualidade, novo, de
primeiro uso, ndo se admitindo produto anteriormente utilizado.

As fechaduras deverdo ser feitas com material da mesma marca e modelos das linhas existentes nas fechaduras e méveis, ou, no
caso de produtos indisponiveis, por outra de qualidade igual ou superior.

Os pregos ofertados deverdo incluir os custos de deslocamento da empresa Contratada até o local de prestacdo dos servicos.
Abaixo estdo descritos os itens por locais que serdo objeto de contratacao:
CAMPUS JK
Endereco: Rodovia MGT 367 - Km 583, n° 5000 - Alto da Jacuba. Diamantina/MG. CEP: 39100-000
CAMPUS I
Endereco: Rua da Gléria, n° 187 Centro Diamantina/MG. CEP 39100-000
CAMPUS MUCURI - TEOFILO OTONI
Endereco: Rua do Cruzeiro, n° 01, Bairro Jardim Sdo Paulo - Tedfilo Otoni/MG CEP 39803-371
CAMPUS UNAI
Endereco: Av. Universitaria n° 1000, setor 20, lote 500, quadra 200 — Bairro Universitarios - CEP: 38610-000.
CAMPUS JANAUBA

Endereco: Avenida Um, n° 4.050, Cidade Universitéaria - CEP 39447-814.

Pregao Eletronico - Sistema de Registro de Precos:

A opcao pelo Sistema de Registro de Precos se deu em virtude da necessidade de contratagdes frequentes, bem como pela
impossibilidade de definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo, conforme previsto no art. 3°
do Decreto n° 11.462, de 31 de marco de 2023.

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial:
I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contrata¢gdes permanentes ou frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de
tarefa;

IIT - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas;

IV - quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra
nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracdo.

Parégrafo tnico. O SRP podera ser utilizado para a contratacdo de execugdo de obras e servicos de engenharia,
desde que atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo padronizados, sem
complexidade técnica e operacional; e

IT - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

O critério de julgamento da licitacdo sera o MENOR PRECO POR LOTE.
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A licitagdo devera ser processada através do Sistema de Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada para, sob demanda, contratagdo de servicos de chaveiro e copias de chaves, com fornecimento de materiais, mao de
obra e insumos para atender a demanda dos Campi da UFVIM.

Homologada a licitacdo, o registro de precos sera formalizado mediante a Ata de Registro de Pregos, com o objetivo de registrar
formalmente as propostas de precos para futuras contratagdes, com compromisso obrigacional por parte das empresas executoras,
e sem obrigar que sejam efetivadas pela UFVIM as prestacoes de servigos que dele poderdo advir.

A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as contratacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe
facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condigdes.

Serdo licitado 04 lotes distribuidos da seguinte forma:

Lote 01 - Campus Diamantina - Campus I e Campus JK
Lote 02 - Campus Mucuri - Tedéfilo Otoni

Lote 03 - Campus Janauba

Lote 04 - Campus Unai

Para os servigos sem mao de obra exclusiva, a contratada é responsavel pelo dimensionamento dos profissionais necessarios para
o cumprimento das respectivas demandas, observadas as legislagOes e normas distritais e federais que regulam o assunto.

Caberé a Contratada atender as condigdes bésicas para a prestacdo dos servicos, assegurando sua execucdo por profissionais
qualificados e com experiéncia suficiente, em todas as atividades do objeto contratual, em conformidade com os requisitos de
seguranca, meio ambiente, saide, regulamentacdes, legislacOes, normas regulamentadoras de seguranca e medicina do trabalho e
normas técnicas vigentes

Os prestadores de servico da contratada devem se apresentar no local de execucdo dos servigos uniformizados, com crachd
contendo fotografia e nome da empresa e do funcionério, e portando os EPIs exigidos para a atividade a ser desenvolvida.

A Contratada devera fornecer aos empregados alocados para a execucdo dos servicos, gratuitamente, os EPI adequados ao risco
das atividades que estiverem sendo desenvolvidas, com CA vigente, sempre que as medidas de ordem geral ndo oferecam
completa protecdo contra os riscos de acidentes do trabalho ou de doencas profissionais e do trabalho, conforme disposto na NR
6.

Para execucdo dos servicos, deverdo ser observadas as Normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e Normas
Regulamentadoras (NRs) da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.

A prestacdo dos servicos compreende o fornecimento de pessoal e todo o material, mdo de obra, frete, impostos, taxas e
quaisquer outros necessarios e adequados a perfeita execugdo dos servicos, conforme especificacoes e condi¢Ges estabelecidas
no Termo de Referéncia.

A contratada devera alocar profissionais na execucdo dos servigos de acordo com a legislacdo trabalhista vigente, cumprindo
todas as obrigagOes previdenciarias e trabalhistas aplicaveis, cuja inadimpléncia ndo transfere responsabilidade ao érgao

Contratante.

Néo havera dedicagdo exclusiva de méo de obra, isto é, ndo havera necessidade de manter profissionais dentro das instalagdes
do 6rgdo contratante em jornada de trabalho.

A critério da Fiscalizacdo ou em casos de comprovada urgéncia, os servicos poderdo ser executados em horarios noturnos,
feriados, sdbados e nos domingos durante o dia inteiro (apds prévia determinagdo do fiscal).

Para que seja liberada a entrada de pessoal a qualquer dependéncia dos Campi da UFVJM, a Contratada devera encaminhar
solicitacdo prévia e escrita para o respectivo fiscal com a relagdo nominal, contendo nimero de documento de identificacdo, de
todos os seus colaboradores que necessariamente ingressardo nos locais de trabalho. A auséncia dessa comunicacdo podera
acarretar prejuizos que deverdo ser arcados pela Contratada.

A Contratada devera assumir toda a responsabilidade pelos servicos executados, dando por eles total garantia.

A Contratada devera ser especializada no ramo e possuir experiéncia comprovada na execugao do servigo.

Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

20 de 31



UASG 153036 Estudo Técnico Preliminar 12/2024

Os precos deverdo ser expressos em moeda nacional, o valor unitario em algarismos e o valor global em algarismos e por extenso.

A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢oes nelas contidas, em conformidade com o
que dispde o Termo de Referéncia, assumindo o proponente o compromisso de executar 0s Servi¢os nos seus termos, bem como
de dispor dos materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita
execucdo contratual..

A Contratada ndo podera transferir a outrem, no todo ou em parte, a responsabilidade pela execucédo dos servigos ora contratados,
salvo se expressamente autorizada pelo Gestor/fiscal do Contrato.

Os servigos referentes a esta contratacdo deverdo ser executados pelo fornecedor, de acordo com as especificacdes definidas na
contratacdo, sendo que a empresa deverd assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacdes estabelecidas na
legislacao especifica sobre a qualidade e prestacdo do servico, de acordo com as normas técnicas em vigor, de boa qualidade e
aceitacdo no mercado.

Qualquer dano causado pelos funcionédrios da contratada aos moveis, equipamentos e instalagdes do prédio deverd ser
perfeitamente sanado pela referida empresa no mais breve tempo possivel, ou no méaximo, até a conclusdo dos servigos. Caso o
dano ndo tenha sido reparado, a Contratante estimard o prejuizo e fara a retencdo do valor nas faturas a serem pagas pelos
servicos prestados.

Todos os materiais a serem empregados serdo novos, comprovadamente de primeira linha, de qualidade extra ou superior e
certificados pelo INMETRO.

Todas as ocorréncias consideradas relevantes pela Contratada deverdo ser comunicadas formalmente a Fiscalizacdo do contrato.

A Contratada seré responsavel pela guarda de seus materiais, equipamentos e ferramentas nos locais de prestacdo de servicos, até
a entrega definitiva dos servigos a Contratante.

A Contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta,
inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo complementé-los, caso o previsto
inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o atendimento do objeto da contratagdo, exceto quando ocorrer algum dos
eventos autorizados pelo art. 124, inciso 11, letra "d" da Lei 14.133/2021.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O presente topico destina-se a apresentacdo da estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de
célculos, considerando ainda a interdependéncia com outras contratagdes objetivando a economia de escala.

E dever da Administracdo, na contratacio de servicos, elaborar planilha detalhada com a consolidacdo dos quantitativos e precos
unitarios e total da contratacao.

O Acérdao 2.348/2016-TCU-Plendrio esclarece que:

304.0 método para defini¢do da quantidade e tipos de servicos de manutengdo predial e a prética de adogdo de dados gerenciais
no decorrer na execugao contratual sdo essenciais para possibilitar a administragdo conhecer as demandas de sua organizacdo e
realizar melhores contratagoes.

A UFVJIM néo possui até o momento contratacdes para este objeto, dessa forma ndo é possivel mensurar a quantidade em
contratos anteriores, dessa forma a quantidade estimada necessaria para a contratacdo foi levantada mediante o mapeamento
das necessidades de cada campi da UFVJM, demonstrada abaixo:

Foi excluida da relagdo, as chaves codificadas para automovel, em virtude de se tratar de um servigo mais complexo e a
Instituicdo manter contrato de gerenciamento de frota que pode ser utilizado para este tipo de servigo.

Campus I
Campus JK Especificacao Quantidade

Diamantina
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| I I |

1. Abertura de fechadura 150

2. Conserto de fechadura 150

3. Cépia de chave simples/Yale 1550

4. Cépia de chave tipo treta 50

5. Coépia de chave tipo Multiponto 25

6. Copia de chave tipo Armario/Gavetas mesas de escritério 200

7. Troca de segredo de fechadura 250

8. Conserto de Fechadura Eletronica 30

9. Instalacdo de Fechadura Eletronica 30
Valor geral aproximado

Campus Mucuri
Especificacao Quantidade
Tedfilo Otoni
1. Abertura de fechadura 50
2. Conserto de fechadura 50
3. Copia de chave tipo Geroge/Gorja 30
4. Copia de chave tipo Yale 600
5. Copia de chave tipo Armario/Gavetas mesas de escritério 500
6. Troca de segredo de fechadura 50
7. Conserto de Fechadura Eletronica 50
f 10 1 1
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8. Instalacdo de Fechadura Eletronica 50
Valor geral aproximado
Campus Janauba Especifica¢ao Quantidade
1. Abertura de fechadura 30
2. Conserto de fechadura 50
3. Copia de chave tipo Yale 170
4 Copia de chave tipo treta 10
5. Copia de chave tipo Armdrio/Gavetas mesas de escritério 250
6. Troca de segredo de fechadura 30
7. Conserto de Fechadura Eletronica 5
8. Instalacdo de Fechadura Eletronica 20
Valor geral aproximado

Campus Unai Especificacao Quantidade

1. Abertura de fechadura 25

2. Conserto de fechadura 50

3. Copia de chave tipo Yale 100

4 Copia de chave tipo treta 10

5. Copia de chave tipo Armadrio/Gavetas mesas de escritorio 100

[ Il Il |

23 de 31



UASG 153036

Estudo Técnico Preliminar 12/2024

6. Troca de segredo de fechadura 25
7. Conserto de Fechadura Eletronica 5
8. Instalacdo de Fechadura Eletronica 20

Valor geral aproximado

Ressaltamos que esses quantitativos sdo estimativos, ndo garantindo a sua efetiva execugdo e consequentemente direito ao
recebimento. Os pagamentos serdo feitos de acordo com os valores a serem contratados as medigdes que serdo realizadas. Frisa-
se que os servigos por demanda sdo solicitados continuamente e distribuidos ao longo de todo o ano.

ANALISE DA CONTRATAGCAO ANTERIOR

A UFVJM até o momento ndo firmou contrato anterior para contratacdo de servigos de cépias de chaves e chaveiro.

10. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 117.805,05

Em consondncia com o inciso VI, do art. 9° da IN 58/2022, este capitulo dedica-se a apresentagdo da estimativa do valor da
contratacdo pretendida, acompanhada dos documentos que tratam os precos unitdrios referenciais e as memoérias de
célculo. (Doc. Sei! 1250087, 1250090, 1307246, 1307251, 1318497, 1318500, 1336164, 1250091, 1347313, 1347317, 1347319).

Preco Preco |[Preco |[Preco
3 9 10 11
Ttem||Especificagio ll)reg:o zrego Zrego ;’rego 6Prec;:o l;rego grego Média
13 3 10 15
/2023 /2023 |(/2023 |/2023
1. ||Abertura de fechadura |40,00 (/50,00 (/55,00 |[40,00 ||25;66 |[26;66 |[35,00 [|50,00 (|63,70 |[26;66 ||0 47,67
2. Conserto de fechadura 50,00 (/60,00 ({76,25 (|0 16;66 ||126;60 ||30,00 |{60,00 (|55,03 ||26;66 ||0 55,21
Copia de chave simples
3. Vale 7,00 (8,00 [|38;24 (/6,00 [|5,00 /8,00 ]|12,00 |[6,00 ([12,94 |9,00 |[|I6;60 ||8,21
4. Copia de chave tipo treta ||0 0 26,04 (20,00 ([0 0 30,00 ((30,00 ||24,80 ||18,50 |{28,33 |[25,38
5. [|Copiade chave tipo 0 0 0 0 0 0 35,00 |[50,00 |[o0 0 0 42,50
Multiponto
g [Copiade chave tipo 20,00 ||20,00 [[18,00 |l880 [lo  |lo 20,00 {[0 0 0 22,87 |[20,17
Geroge/Gorja
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12,00 (/6,00

7,57

Troca de segredo de

60,00 (/50,00 {|0 30,00 {{20,00 ||30,00
fechadura

50,00 |(70,00

61,11 |0

55,00

47,34

g, ||Conserto de Fechadura \l) 0 1106 goflo 60,00 ||0 0
Eletronica

70,00 |(80,00

78,00

Instalacdo de Fechadura

10.
Eletronica

300,00((150,00(|0 56560 (|0 0

0 400,00

283,33

O preco estimado da contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servico comum de chaveiro com fornecimento de
material, para atender as demandas da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri em seus Campi é de R$

117.805,05 sendo assim distribuido:
Campus JK/I- Diamantina: R$ 54.677,90
Campus Tebfilo Otoni: R$ 34.893,60
Campus Janaiba: R$ 15.209,40

Campus Unai: R$ 13.024,15

Campus I

Valor total
Campus JK (|Especificacao Quantidade (|Preco Médio

(RS)
Diamantina (RS)
1. Abertura de fechadura 150 47,67 7.150,50
2. Conserto de fechadura 150 55,21 8.281,50
3. Copia de chave simples/Yale 1550 8,21 12.725,50
4, Copia de chave tipo treta 50 25,38 1.269,00
5. Copia de chave tipo Multiponto 25 42,50 1.062,50
6. Copia de chave tipo Armario/Gavetas mesas de escritério 200 7,57 1.514,00
7. Troca de segredo de fechadura 250 47,34 11.835,00
8. Conserto de Fechadura Eletronica 30 78,00 2.340,00
I | | I [l [
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9. Instalacdo de Fechadura Eletronica 30 283,33 8.499,90

Valor geral aproximado 54.677,90
Campus Mucuri Preco Médio ||Valor Total

Especificacao Quantidade
Teofilo Otoni (R$) (R$)
1. Abertura de fechadura 50 47,67 2.383,50
2. Conserto de fechadura 50 55,21 2.760,50
3. Copia de chave tipo Geroge/Gorja 30 20,17 605,10
4, Copia de chave tipo Yale 600 8,21 4.926,00
5. Copia de chave tipo Armario/Gavetas mesas de escritorio 500 7,57 3.785,00
6. Troca de segredo de fechadura 50 47,34 2.367,00
7. Conserto de Fechadura Eletronica 50 78,00 3.900,00
8. Instalagdo de Fechadura Eletronica 50 283,33 14.166,50
Valor geral aproximado 34.893,60
Preco Médio |[Valor total
Campus Janauba (|Especificacdo Quantidade
(RS) (R$)

1. Abertura de fechadura 30 47,67 1.430,10
2. Conserto de fechadura 50 55,21 2.760,50
3. Copia de chave tipo Yale 170 8,21 1.395,70
4 Copia de chave tipo treta 10 25,38 253,80
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5. Copia de chave tipo Armaério/Gavetas mesas de escritério 250 7,57 1.892,50
6. Troca de segredo de fechadura 30 47,34 1.420,20
7. Conserto de Fechadura Eletronica 5 78,00 390,00
8. Instalacdo de Fechadura Eletronica 20 283,33 5.666,60
Valor geral aproximado 15.209,40
Preco Médio (|Valor Total
Campus Unai ||Especificacao Quantidade
(R$) (RS)
1. Abertura de fechadura 25 47,67 1.191,75
2. Conserto de fechadura 50 55,21 2.760,50
3. Copia de chave tipo Yale 100 8,21 821,00
4 Copia de chave tipo treta 10 25,38 253,80
5. Copia de chave tipo Armario/Gavetas mesas de escritorio 100 7,57 757,00
6. Troca de segredo de fechadura 25 47,34 1.183,50
7. Conserto de Fechadura Eletronica 5 78,00 390,00
8. Instalacdo de Fechadura Eletronica 20 283,33 5.666,60
Valor geral aproximado 13.024,15

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Em regra os servicos deverdo ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala, houve o agrupamento dos itens por Campi, devido a necessidade de
padronizar os servigos prestados, bem como estimular a concorréncia entre as proponentes de forma que oferecam melhores
valores, devido ao volume de solicita¢gdes durante a vigéncia contratual.
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O agrupamento dos itens em lotes, por Campus da UFVJM, possibilita uma opc¢do mais atrativa aos fornecedores locais afim de
evitar eventuais licitacOes desertas.

LOTES PARCELADOS POR CAMPI

Dessa forma os itens foram agrupados por natureza técnica e localidade, com o objetivo de garantir melhores ofertas e sucesso na
contratacdo. Além do agrupamento por similaridade (servicos comuns de chaveiro), optou-se também por agrupar os itens por
localizacdo geografica, onde ocorrera a prestacdo de servicos.

A descentralizacdo do mesmo servico entre localizacdes distintas possibilita um atendimento mais eficiente e imediato por
localidade. Assim, e pelos prazos exiguos estipulados no Termo, as empresas contratadas para esses servicos deverdo oferecer
um ponto de atendimento em localidades distintas. Dessa forma, é recomendado que cada cidade seja atendida por empresas
diferentes, embora a mesma licitante possa vencer em localidades distintas e ter a capacidade de atendimento imediato em todas
as regioes.

O fornecimento de materiais e o servico de manutencdo sendo realizados pela mesma empresa, em cada um dos municipios, evita
alegacdes de que a manutencao corretiva ndo foi eficaz devido a qualidade da peca fornecida.

PRESTACAO DE SERVICOS E FORNECIMENTO DE PECAS POR LOTE

Ademais o parcelamento em varios itens de manutencdo nao é tecnicamente viavel uma vez que a execugdo do servigo pressupoe
a disponibilidade imediata das pegas, conforme a necessidade verificada em cada ocorréncia, de modo que condicionar a
completa execucdo do servico propriamente dito a dependéncia de terceiro que ndo guarda vinculo com a empresa executora,
pode impor entraves que dificultem, atrasem ou inviabilizem o servigo. Além disso, o emprego de pecas/materiais é acessorio a
obrigacdo principal e as empresas que fornecem servicos de chaveiro comercializam tais materiais de reposi¢do conforme praxe
observada no mercado.

Por outro lado havera ganho de escala porque os possiveis interessados atuam no mesmo nicho de mercado de servigcos de
chaveiro tanto para a prestacdo do servi¢o quanto o fornecimento de pecas. Nesse sentido, os servicos pretendidos juntamente
com os respectivos materiais de reposi¢do fazem parte do mesmo segmento de mercado das empresas do ramo, ndo implicando
em restricdo de competitividade.

Dessa forma, a divisdo do objeto seria técnica e economicamente inviavel, haja vista o risco de perda de qualidade e de economia
de escala, bem como o tempo dispensado e os recursos humanos que seriam demandados para gerenciamento e controle dos
contratos, no caso de contratacdo de varios fornecedores.

A licitagdo sera entdo composta por 04 (quatro) lotes, a saber:

Lote 01 - Campus Diamantina - Campus I e Campus JK

Lote 02 - Campus Mucuri - Teéfilo Otoni

Lote 03 - Campus Janaiiba

Lote 04 - Campus Unai

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

As contratagdes publicas precisam ser pensadas de forma sistémica e integrada. Para tanto, na etapa de planejamento faz
necessario verificar a existéncia de correlagcdo ou de interdependéncia entre eventuais contratacoes, as quais podem impactar,
sobremaneira, a solucdo pretendida com a nova contratagao.

Contratagdes correlatas sdo aquelas que guardam relacdo com o objeto principal, interligando-se a essa prestagdo do servigo, mas
que ndo precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacio do objeto principal. J& as contratagdes

interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas combinadas ao objeto principal para sua completa prestacéo.

Para a alternativa escolhida ndo se vislumbram contratagdes corretas ou interdependentes necessarias.
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13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

referida contratacdo esta contemplada no Plano Anual de Contratagdo (PAC) da UFVJIM para o ano de 2023, através do DFD 32
/2022, registrada e vinculada a Diretoria de Gestdo de Espacos- DGE/PROAD (Doc. Sei 1005811).

A demanda vai de encontro a meta 8.9 do Plano Estratégico Institucional 2021/2025 UFVJM, cuja base legal é o projeto n° 30 do
MEC, na qual se Ié:

"8.9 Aprimorar solucdes de seguranca fisica e patrimonial, juntamente com os demais servicos, em todos os
campi da institui¢do."

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Os servicos de chaveiro beneficiam diretamente a seguranca das instalagcdes da UFVJM, haja vista que esses servigos de sdo
imprescindiveis para solucionar problemas referentes as chaves e fechaduras que sdo instrumentos para preservacdo do
patriménio desta instituicdo, além de viabilizar ou controlar o acesso aos espagos fisicos da instituigdo.

Melhorar os parametros de seguranca da UFVJM através da possibilidade de atualizagdo de fechaduras.

Dotar a UFVJM de um servico cuja mdo de obra especializada ndo esta presente no seu corpo de servidores e no escopo dos
contratos terceirizados vigentes.

Garantir o acesso a todos os ambientes e espacos da UFVJM em casos de emergéncia ou panico através da atualizacdo dos
quadros de chaves.

Quando as chaves quebrarem dentro da fechadura poder acionar o chaveiro evitando danificar a porta.

15. Providencias a serem Adotadas
Conforme IN 05/2017:

3. Sdo diretrizes especificas a cada elemento dos Estudos Preliminares as seguintes:

[...]

3.10. Providéncias para a adequacdo do ambiente do érgdo:

a) Elaborar cronograma com todas as atividades necessérias a adequacdo do ambiente da organizagdo para que a
contratagao surta seus efeitos e com os responséaveis por esses ajustes nos diversos setores;

b) Considerar a necessidade de capacitacdo de servidores para atuarem na contratacao e fiscalizagdo dos servigos
de acordo com as especificidades do objeto a ser contratado;

¢) Juntar o cronograma ao processo e incluir, no Mapa de Riscos, os riscos de a contratacdo fracassar caso os
ajustes ndo ocorram em tempo.

Ndo se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequagdes para a solugéo ser contratada e o servigo prestado.

Para a fiscalizagdo dos servicos conforme determina a IN 05/2017 e demais normativos legais, deverd ser providenciada
capacitagdo continuada dos servidores envolvidos para atuarem na contratacdo e fiscalizagdo dos futuros contratos

Cita-se a necessidade de que ao longo da vigéncia da futura ata de registro de precos quando necessaria alguma substituicdo que a

mesma seja feita por fechaduras eletronicas (quando recomendando) ou substituicdo por fechaduras padronizadas com a
finalidade de, no futuro, evitar gastos desnecessérios.

16. Possiveis Impactos Ambientais

Impactos ambientais sdo as alteragdes no ambiente causadas pelas acdes humanas. Os impactos ambientais podem ser
considerados positivos e negativos. Os impactos negativos ocorrem quando as alterages causadas geram risco ao ser humano ou
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para os recursos naturais encontrados no espaco. Por outro lado, os impactos sdo considerados positivos quando as alteragdes
resultam em melhorias ao meio ambiente.

A execucdo do objeto da pretensa contratagdo, salvo melhor juizo, ndo apresenta impactos ambientais negativos que importem
em medidas preventivas de tratamento ou de compensacao.

Quando da execugdo dos servigos a empresa contratada e seus funcionarios deverdo seguir as politicas de sustentabilidade
ambiental.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

ROSALINA ALVES PRATES

Membro Equipe Planejamento

1Y
t'; Assinou eletronicamente em 26/03/2024 as 14:46:28.

DENICE PEREIRA SANTANA

Membro Equipe Planejamento

LILTIAN MOREIRA FERNANDES

Diretora Planejamento das Contratagdes

1Y
tf Assinou eletronicamente em 25/03/2024 as 17:15:05.

DARLITON VINICIOS VIEIRA

Pré Reitor de Planejamento e Orcamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 25/03/2024 as 18:38:30.
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18. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
18.1. Justificativa da Viabilidade

A Equipe de Planejamento declara que o presente Estudo Técnico Preliminar contempla os contetidos previstos no art. 7°, §2°, da
IN ME n° 40/2020.
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