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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - IN 40/2020

1. INFORMAGOES BASICAS
Processo administrativo n2 23086.018333/2022-10

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar que tem por finalidade identificar a mais objetiva solugdo para a PRESTACAO DE SERVICO TERCEIRIZADO DE
PORTEIRO/VIGIA/OPERADOR DE MONITORAMENTO, COM DEDICAGAO DE MAO DE OBRA EXCLUSIVA, PARA ATENDER DEMANDA DA UFVIM NO MUNICIPIO DE DIAMANTINA.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

As contratagdes devem ser precedidas de Estudos Preliminares para andlise da sua viabilidade e do levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo
de Referéncia ou o Projeto Basico, de forma que melhor atenda as necessidades da Administragdo.

A responsabilidade pelo estudo preliminar é da equipe de planejamento nomeada pela Pré Reitoria de Planejamento e Orgamento (PROPLAN), por meio da
PORTARIA/PROPLAN n2 70, de 19 de dezembro de 2022 (SEI 0937013), formada por integrantes da area requisitante, da Diretoria de Planejamento das Contratacdes (DIPLAC)
e das dreas técnicas, conforme a demanda exige.

A necessidade de contratacdo de Servicos de Porteiro/Vigia/Operador de Monitoramento pauta-se na necessidade de assisténcia as demandas auxiliares, as atividades
académicas e administrativas. Os citados servigos objetivam suprir a auséncia de profissionais de apoio as atividades finalisticas da instituigdo, visto que as categorias ndo sdo
passiveis de contratagdo direta através de concurso publico em fungdo da extingdo destes cargos, conforme:

Lei n2. 9.632 de 07 de maio de 1998, que "Dispde sobre a extingdo de cargos no ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e da outras
providéncias".

Lei n? 12.677, de 25 de junho de 2012 que "Dispde sobre a criagdo de cargos efetivos, cargos de direcdo e fungBes gratificadas no ambito do Ministério da Educagdo,
destinados as instituigdes federais de ensino; altera as Leis n2 8.168, de 16 de janeiro de 1991, 11.892, de 29 de dezembro de 2008, e 11.526, de 4 de outubro de 2007;
revoga as Leis n2s 5.490, de 3 de setembro de 1968, e 5.758, de 3 de dezembro de 1971, e os Decretos-Leis n2s 245, de 28 de fevereiro de 1967, 419, de 10 de janeiro de 1969,
e 530, de 15 de abril de 1969; e da outras providéncias".

Decreto 9.262, de 09 de janeiro de 2018, que "Extingue cargos efetivos vagos e que vierem a vagar dos quadros de pessoal da administragdo publica federal, e veda abertura
de concurso publico e provimento de vagas adicionais para os cargos que especifica".

Os materiais de consumo e equipamentos a serem utilizados nos servigos serdo fornecidos diretamente pela empresa contratada, fazendo parte da composi¢do dos custos. A
integragdo de materiais junto a mdo de obra ndo implicard em investimentos diretos para a Administragdo, tais como aquisi¢des e guarda de materiais, contratagao,
treinamento e administragdo de mao de obra. Isso resultard numa melhor aplicagdo dos recursos financeiros empregados, uma vez que a contratada sera a maior interessada
em racionalizar tais recursos e apresentar a proposta mais vidvel, cuja economia espera-se ser repassada a Instituigdo.

Atualmente, a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM) em seu Campus JK recebe alunos e professores para o desenvolvimento das atividades
académicas da instituicdo, bem como os servidores técnicos administrativos e trabalhadores terceirizados, que atuam no apoio a sustentagdo das diversas areas da
universidade.

Em relagdo a mdo de obra terceirizada, esta tem importancia destacada no dia a dia da (UFVIM), ja que o ordenamento juridico brasileiro vem permitindo cada vez mais a
contratagdo de trabalhadores nessa modalidade para apoiar os 6rgdos e entidades publicas na Unido, Estados e Municipios. Nota-se um movimento no pais para extinguir
cargos vagos de provimento efetivo em atividades auxiliares, instrumentais ou acessodrias, possibilitando a execugdo indireta em um numero cada vez maior de servigos na
administragdo publica.

Nesse contexto, foi editada a Lei n2. 9.632 de 07 de maio de 1998, que "Dispde sobre a extingdo de cargos no ambito da Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e
fundacional, e da outras providéncias".

Em sintese, verifica-se que a norma procurou extinguir cargos vagos que ndo continham atribuicdes relevantes para a Administracdo, além de ndo serem providos a algum
tempo, viabilizando a terceirizagdo dessa mdo de obra e direcionando os esfor¢os do Estado para as atividades fim ou de apoio que envolvam a tomada de decisdo ou
posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle. Assim, a UFVJM enquanto autarquia federal integrante da administracdo
indireta da Unido, vem se utilizando de mao de obra terceirizada para executar suas atividades e atingir seus objetivos institucionais, primando sempre por uma atuagdo que
respeite os limites legais impostos pela legislagdo vigente. Importa esclarecer que os trabalhadores terceirizados prestam servigos de carater continuado a universidade e a sua
interrupcdo pode trazer prejuizos significativos ao publico atendido e ao patriménio da instituigdo.

A contratacdo dos servigos sera por unidade de postos de trabalho, devido a dinamicidade das tarefas a serem executadas, inviabilizando a adogdo de outros critérios de
afericdo de resultados. Atualmente, o objeto é fornecido através de um contrato emergencial (Contrato 026/2022), cujo prazo de vigéncia encerra-se em 15/05/2023, sem
possibilidade de prorrogagédo.

A interrupgdo dos servigos objeto deste estudo poderd comprometer a continuidade das atividades institucionais, por isso a presente contratagdo precisa ocorrer em carater
prioritario e, por se tratar de servigos continuados, estender-se-a por mais de um exercicio financeiro. Devido a importdncia destes servigos e no intuito de sempre melhor
atender a comunidade e os objetivos da UFVIM, faz-se necessdria a contratagdo de empresa especializada, uma vez que ndo se dispde de recursos humanos no quadro de
pessoal e materiais para realizagdo dessas atividades.

O setor requisitante apresentou as justificativas para o servigos pretendido:

Atualmente, a UFVIM é atendida em suas demandas de servigos de porteiro e vigia, mediante a contratagdo dos servigos junto as empresas prestadoras desses servigos ao
mercado. Atualmente a instituicdo é atendida pelos Contratos 018/2021 celebrado com a ORBENK Administracdo e Servigos LTDA - Processo Sei! (23086.009547/2020-25),
abarcando 18 (dezoito) postos, ocupados por 29 (vinte e nove) colaboradores entre encarregado, porteiros, operadores de monitoramento e vigias.

Tendo em vista o Oficio Manifest. ndo prorroga¢do Ct 018/2021 (Sei! 0812985), apresentado pela empresa ORBENK Administragdo e Servicos LTDA no Processo Sei!
(23086.009547/2020-25), apresentando o ndo interesse da empresa em prorrogar a vigéncia contratual por mais 12 (doze) meses e que a prestagdo dos servigos encerra no dia
16/11/2022, considerando o planejamento da contratagdo emergencial dos servigos em tramitagdo no processo eletrénico (Sei! 23086.011950/2022-86), com prazo maximo de 06
meses, e a importancia destes servigos e no intuito de sempre melhor atender a Comunidade Académica da UFVJM, torna-se necessaria a contratagdo de servigo de Portaria/Vigia,
em cardter regular, pelo periodo inicial de 12 (doze) meses, uma vez que ndo se dispde de recursos humanos no quadro proprio para realizagdo dessas atividades, além de ser uma
atividade ndo finalistica.

A contratagdo de servigo de portaria enquadra-se nas exigéncias legais de terceirizagdo, conforme reza na IN n2 06/2013, respeitando do Plano de Gest&o de Logistica Sustentavel
(Instrugdo Normativa n2 10, de 12 de novembro de 2012.) e o Projeto Esplanada Sustentavel (Portaria Interministerial n2 244, de 6 de junho de 2012) do governo federal, além de
obedecer as normas da Convengdo Coletiva do Trabalho e as demais legislagdes pertinentes ao assunto.
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Com esta contratagdo busca-se dotar a instituicdo de uma estrutura de suporte para que se possa desenvolver as atividades propostas em sua missdo institucional de produzir e
disseminar o conhecimento e a inovagdo integrando o ensino, a pesquisa e a extensdo como propulsores do desenvolvimento regional e nacional, alinhados a visdo de estar entre
as melhores Institui¢des de Ensino Superior do Brasil, reconhecida e respeitada pela exceléncia do ensino, da pesquisa e da extensdo, contribuindo para o desenvolvimento
nacional, em especial dos Vales do Jequitinhonha e do Mucuri.

Para que sejam alcangados estes objetivos é necessario que a Comunidade Académica disponha de servigos de vigias e porteiros em suas instalagdes, e este processo visa a
contratagdo destes servigos, para o Campus JK, Campus |, Moradia Estudantil e Nucleo de Turismo.

Os Servicos de Porteiro/Vigia/Operador de Monitoramento, assim como outras atividades que visam dar suporte a estrutura dos servicos prestados a sociedade, de acordo
com o contido no Decreto n2. 9.507/2018, sdo definidas como acessérias a atividade fim da Institui¢do. Portanto, podem ser objeto de execugdo indireta e constituem-se
como uma alternativa para melhorias no desempenho da gestdo das atividades de apoio, sendo um servigo essencial para a Institui¢do.

Pretende-se alcangar, com a presente contratagdo, a conciliagdo entre os menores custos possiveis e o atendimento adequado das necessidades da Administragdo. O beneficio
direto para Administragdo, resultante da contratagdo em questdo, constitui-se na preservagdo do patrimonio publico e apoio na execugdo das fungdes precipuas da Instituicdo.

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem o objetivo de verificar a viabilidade da demanda apresentada nos autos, levantando informagdes acerca da legislagdo que disciplina o
tema no pais, além de conduzir uma ampla pesquisa de mercado por meio dos membros da equipe de planejamento designados para a fase interna da licitagdo, a fim de
apresentar a melhor solugdo de contratagdo a administragdo universitdria.

Nesse cendrio, justifica-se os trabalhos executados neste e em outros documentos do processo em tela, visando efetivar uma nova contratagdo para atender a demanda de
acordo com os aspectos técnicos, legais e econémicos, buscando o profissional adequado em sintonia com a Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), além de adotar
integralmente as disposi¢des da legislagdo vigente que disciplina as contratagdes no dambito da administragdo federal direta, autdrquica e fundacional, sem extrapolar os
limites para dispéndios orgamentarios da instituigdo.

Ao longo do estudo serdo trazidas informagGes acerca dos cargos a serem contratados, bem como a disciplina legal envolvida e o cenario atual da mdo de obra terceirizada no
ambito da (UFVIM), apresentando as devidas justificativas para a efetivagdo da contratagdo.

3. AREAS REQUISITANTES E RESPONSAVEIS:
Diretoria de Administragdo - Diamantina
4, SUPORTE LEGAL

As contratagGes de servigos, mediante execugdo indireta, devem ser precedidas de Estudos Preliminares para andlise da sua viabilidade e o levantamento dos elementos
essenciais a futura contratagdo de forma que melhor atenda as necessidades da Administragdo. A presente contratagdo observara os preceitos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, da Lei n2 8.666/1993, bem como demais requisitos legais e normativos que regem a matéria.

A Instrucdo Normativa 05/2017 disp0s sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servicos sob o regime de execugdo indireta no dmbito da Administracdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

A observaggo da IN 05/2017 é obrigatéria pelos érgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais (SISG). O SISG foi instituido pelo Decreto 1.094 de 1994, sendo
integrado pelos 6rgdos e unidades da Administragdo Federal direta, autdrquica e fundacional:

Art. 12 Ficam organizadas sob a forma de sistema, com a designagdo de Sistema de Servigos Gerais (SISG), as atividades de administracdo de edificios publicos e imdveis
residenciais, material, transporte, comunicagdes administrativas e documentagdo.

§ 12 Integram o SISG os 6rgdos e unidades da Administragdo Federal direta, autarquica e fundacional, incumbidos especificamente da execugdo das atividades de que trata este
artigo.

[...]

Art. 22 O SISG compreende:

|- 0 6rgdo central, responsavel pela formulagdo de diretrizes, orientagdo, planejamento e coordenagdo, supervisdo e controle dos assuntos relativos a Servigos Gerais;
1I- os 6rgdos setoriais, unidades incumbidas especificamente de atividades concernentes ao SISG, nos Ministérios e 6rgdos integrantes da Presidéncia da Republica;

11l os érgdos seccionais, unidades incumbidas da execugdo das atividades do SISG, nas autarquias e fundagdes publicas.

Nesse sentido, aplica-se o disposto na Instrucdo Normativa 05/2017 que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o
regime de execugdo indireta no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e suas alteragdes sendo que as contratagbes publicas devem ser
realizadas observando as seguintes fases:

[...]

Art. 19. As contratagdes de servigos de que tratam esta Instrugdo Normativa serdo realizadas observando-se as seguintes fases:

| - Planejamento da Contratagao;

| |- Sele¢do do Fornecedor; e

Il - Gestdo do Contrato.

Paragrafo Unico. O nivel de detalhamento de informagdes necessarias para instruir cada fase da contratagdo devera considerar a analise de risco do objeto contratado.

[..]
No que diz respeito a fase do Planejamento da Contrata¢do a IN 05/2017 determinou que:

[...]

Art. 20. O Planejamento da Contratagdo, para cada servigo a ser contratado, consistira nas seguintes etapas:
| - Estudos Preliminares;

Il - Gerenciamento de Riscos; e

11I- Termo de Referéncia ou Projeto Basico. [...]

§ 42 Os orgdos e entidades poderdo simplificar, no que couber, a etapa de Estudos Preliminares, quando adotados os modelos de contratagdo estabelecidos nos Cadernos de
Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

§ 52 Podem ser elaborados Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos comuns para servi¢os de mesma natureza, semelhanga ou afinidade.

[...]
Continuando, cita-se o artigo 24 da IN 05/2017, alterado pela IN 49/2020 que disciplina sobre os Estudos Preliminares, sendo vejamos:

[...]
Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de Planejamento da Contratagdo deve realizar os Estudos Preliminares, conforme estabelecido em ato do
Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia." (NR)

[..]
Em relagdo aos Estudos Técnicos Preliminares, assim dispde o art. 12 da IN 40/2020:

Art. 12 Esta Instrugdo Normativa dispGe sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e obras, no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Instrugdo Normativa, considera-se ETP o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza
determinada necessidade, descreve as andlises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.
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[.]

Ainda segundo o art. 72 da IN n2 40/2020 os Estudos Preliminares deve conter, quando couber as seguintes informagdes:

Art. 72 Com base no documento de formalizagdo da demanda, as seguintes informagdes deverdo ser produzidas e registradas no Sistema ETP digital:
| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

11 - descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade;

1l - levantamento de mercado, que consiste na prospecgdo e andlise das alternativas possiveis de solugdes, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagBes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendam as necessidades da administragdo; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribuigSes.

IV - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificando, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclus3o da licitagéo;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, se aplicével;
VIIl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstragdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgdo ou entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso,
justificando a auséncia de previsdo;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel;

Xl - providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da organizagdo;

XII - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e

XlIl - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo. [...]

§ 22 Os ETP devem obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos |, IV, V, VI, VII, IX e Xl do caput

deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos do caput, apresentar as devidas justificativas no préprio documento que materializa os ETP.

[...]

O termo de referéncia serd elaborado pelo setor requisitante, conforme dispde o art. 29 da IN 05/2017, a quem caberd avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos
Preliminares e o Gerenciamento de Risco, a depender da temporalidade da contratagcdo. Deverdo ser utilizadas as minutas padronizadas da AGU.

Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e Projetos Basicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes dispostas no
Anexo V, bem como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

§ 12 Quando o drgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los com alteragdes, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 22 Cumpre ao setor requisitante a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, a quem caberd avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos Preliminares e o
Gerenciamento de Risco, a depender da temporalidade da contratagdo, observado o disposto no art. 23.

Esta contratagdo encontra-se amparada no art. 10 do Decreto-Lei n.2 200, de 25/02/67, pois as atividades que se pretende contratar, ainda que essenciais, sdo rotineiras,
podendo ser realizadas mediante prestagdo de servigos terceirizados, em conformidade com a legislagdo pétria.

Art. 10. A execugdo das atividades da Administragdo Federal deverd ser amplamente descentralizada. [...]

Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos da Portaria n2 443, de 27 de dezembro de 2018 que estabeleceu os servigos que serdo preferencialmente
objeto de execugdo indireta, em atendimento ao disposto no art. 22 do Decreto n2 9.507, de 21 de setembro de 2018.

Importante mencionar que a Administragdo Publica deve observar os preceitos constitucionais quanto a aquisigdo/contratagdo, nos termos do artigo 37, inciso XXI da
Constituicdo da Republica, conforme descrito abaixo:

[-]

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienag8es serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de

condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (...)

Constituirdo ainda o referencial normativo da presente contratagdo os seguintes normativos legais:
Decreto-Lei n2 200, de 25 de fevereiro de 1967: que dispde sobre a organizagdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa

- Lei n2 8.666 de 21 de junho de 1993: Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e dd
outras providéncias;

- Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002: Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns, e dd outras providéncias;

- Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013: Dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica,
nacional ou estrangeira, e da outras providéncias;

- Lei Complementar 123/2006, de 14 de dezembro de 2006: Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;

- Lei n? 9.632, de 07 de maio de 1998: Dispde sobre a extingdo de cargos no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, e da outras
providéncias;

- Lei n2 12.677, de 25 de junho de 2012: Dispde sobre a criagdo de cargos efetivos, cargos de diregdo e fungdes gratificadas no ambito do Ministério da Educacdo, destinados
as instituicbes federais de ensino; altera as Leis n 8.168, de 16 de janeiro de os 1991, 11.892, de 29 de dezembro de 2008, e 11.526, de 4 de outubro de 2007; revoga as Leis n
5.490, de 3 de setembro de os 1968, e 5.758, de 3 de dezembro de 1971, e os Decretos-Leis n 245, de 28 de fevereiro de 1967, 419, de 10 de janeiro de 1969, os e 530, de 15
de abril de 1969; e da outras providéncias.

- Decreto Lei n2 5.452 de 01 de maio de 1943: Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.

- Decreto 8.538/2015, de 06 de outubro de 2015: Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte,
agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas contratagdes publicas de bens, servigos e
obras no ambito da administragdo publica federal;

- Decreto 9.507/2018, de 21 de setembro de 2018: Dispde sobre a execugdo indireta, mediante contratagio, de servigos da administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido;
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- Decreto 9.262, de 09 de janeiro de 2018: Extingue cargos efetivos vagos e que vierem a vagar dos quadros de pessoal da administra¢do publica federal, e veda abertura de
concurso publico e provimento de vagas adicionais para os cargos que especifica.

- Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019: Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrdnica, no ambito da administragdo publica federal;

- Decreto 5.504, de 05 de agosto de 2005: Estabelece a exigéncia de utilizagdo do pregdo, preferencialmente na forma eletrénica, para entes publicos ou privados, nas
contratagdes de bens e servicos comuns, realizadas em decorréncia de transferéncias voluntarias de recursos publicos da Unido, decorrentes de convénios ou instrumentos
congéneres, ou consorcios publicos;

- Decreto n2 1.094, de 23 de margo de 1994: Dispde sobre o Sistema de Servigos Gerais (SISG) dos drgdos civis da Administragdo Federal direta, das autarquias federais e
fundagdes publicas, e da outras providéncias;

- Decreto n? 7.746, de 05 de junho de 2012: Regulamenta o art. 32 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios e praticas para a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratagdes realizadas pela administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes,
e institui a Comissdo interministerial de Sustentabilidade na Administragdo Publica - CISAP;

- Instrugdo Normativa 01, de 19 de janeiro de 2010: Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisigdo de bens, contratagdo de servigos ou obras;

- Instrugdo Normativa 05, de 27 de junho de 2014: Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisigdo de bens e contratagdo
de servigos em geral;

- Instrugdo Normativa 05, de 29 de maio de 2107: Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagcdo de servigos;

- Instrugdo Normativa Seges/ME 01, de 10 de janeiro de 2019: Disp&e sobre o Plano Anual de ContratagBes de bens, servigos, obras e solugbes de tecnologia da informagdo e
comunicagdo no ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e sobre o Sistema de Planejamento Gerenciamento de Contratagdes.

- Instrugdo Normativa 40, de 22 de maio de 2020: Dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisigdo de bens e a contratagdo de servigos e
obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

- Instru¢do Normativa 49, de 30 de junho de 2020: Altera a Instrugdo Normativa n2 5, de 26 de maio de 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional;

- Instrugdo Normativa N2 73, de 5 de Agosto de 2020: Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos em geral, no dmbito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

- Portaria n? 1.4787, de 27 de novembro de 2014: Define todos os servigos considerados de natureza continua que cuja interrupgdo possa comprometer a continuidade das
atividades da Administragdo e cuja necessidade de contratagdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente, no ambito do Ministério da Educacdo;

- Portaria n2 443, de 27 de dezembro de 2018: Estabelece os servigos que serdo preferencialmente objeto de execugdo indireta, em atendimento ao disposto no art. 22 do
Decreto n2 9.507, de 21 de setembro de 2018;

- Pareceres Referenciais da AGU, naquilo que se aplica a esta contratagdo;
A contratagdo se sujeita ainda aos demais requisitos legais e normativos que regem a matéria.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUCAO, PREVENDO CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE:
Para que o presente servico seja contratado e corretamente prestado, existem requisitos minimos para sua satisfagdo conforme disposto a seguir:

Trata-se de o presente caso de contratacdo de servigos com fornecimento de m3o de obra exclusiva e todo o material, insumos e equipamentos necessarios a adequada
prestagdo dos servigos de Porteiro, Vigia e Operador de Monitoramento, o que implica vantagem para a Administragdo;

A Contratada devera ser especializada no ramo e possuir experiéncia comprovada na execugdo do servigo. Devera ainda ser capaz de fornecer profissionais habilitados e
capacitados a exercer as atividades de Portaria, Vigia e Operador de Monitoramento.

Para este servico sera exigido da futura contratada atestados de capacidade técnica a serem emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado. Os atestados
deverdo comprovar que a empresa executou contratos de servigos continuados em quantitativos compativeis com o pleiteado na contratagdo. Sera aceito, ainda, o somatdrio
de atestados, a fim de comprovar a quantidade minima de postos exigida, desde que referentes a contratos executados anteriormente.

A prestagdo do servico ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administragdo, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinagdo direta. O servigo serd contratado com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, ou seja, quando a empresa contratada disponibiliza empregado seu
para a execugdo de servigos continuos nas dependéncias da contratante.

N3o se aplica a necessidade de a Contratada promover a transigdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, tendo em vista que o
servigo pleiteado tratar-se de atividades rotineiras e conhecidas pelas empresas do ramo, ndo sendo necessaria transferéncias de conhecimentos entre elas, apds findado o
contrato.

As categorias profissionais dos postos alocados para a prestacdo do servigo sdo previstas na Classificagdo Brasileira de Ocupag¢des — CBO.
NATUREZA DO SERVICO:

Esta contratacdo tem carater de servigo continuado com dedicagdo exclusiva de médo de obra e obedecerd ao disposto na IN 05 de 2017 SEGES/MPDG, especificamente o que
disciplinam os arts. 15 e 17, como seguem:

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua séo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do drgéo ou entidade, de modo que sua interrupgéo possa
comprometer a prestag@o de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional.

Pardgrafo unico. A contratagdo de servigos prestados de forma continua deverd observar os prazos previstos no art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993.

Art. 17. Os servicos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra séGo aqueles em que o modelo de execugdo contratual exija, dentre outros requisitos, que:
I - os empregados da contratada fiquem a disposicéo nas dependéncias da contratante para a prestagdo dos servigos;

Il - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis

de uma contratagdo para execugdo simultdnea de outros contratos; e

IIl - a contratada possibilite a fiscalizagdo pela contratante quanto a distribuicéo, controle e superviséo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

Pardgrafo unico. Os servigos de que trata o caput poderdo ser prestados fora das dependéncias do 6rgéo ou entidade, desde que ndo seja nas dependéncias da contratada e
presentes os requisitos dos incisos Il e Ill.

Os servigos deverdo ser prestados de forma continua, pois pela sua essencialidade, visam atender a necessidade da Instituicdo de forma permanente e continua, por mais de
um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimonio publico e apoio ao funcionamento das atividades finalisticas da institui¢do, de modo que a sua interrupgdo
pode comprometer a prestagdo de um servigo publico ou cumprimento da miss3o institucional, observando os prazos previstos no art. 57 da Lei n2 8.666, de 1993, conforme o
disposto no art. 15 da IN 05/2017.
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Segundo Acorddo n? 132/2008 do TCU um servigo pode ser classificado como continuo quando:

O cardter continuo de um determinado servigo é definido pela sua essencialidade para assegurar a integridade do patrimonio publico de forma rotineira e permanente ou para
manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento
da missdo institucional.” (TCU. Acérddo n° 132/2008 — Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento: 12/02/2008).

Nesse angulo de andlise, observa-se que a prestagdo dos servigos de porteiro, vigia e operador de monitoramento se enquadram no dispositivo legal, uma vez que tratam-se
de necessidade permanente e continua da UFVIM e sua interrupgdo poderia comprometer o cumprimento da missdo institucional desta instituicdo, a integridade do
patrimonio publico e a seguranga das pessoas que frequentam a institui¢do.

Os servigos sdo considerados “comuns” nos termos do paragrafo Unico, do art. 1°, da Lei 10.520:

Art. 12 Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Com fulcro na Instrugdo Normativa n® 05/2017/SEGES em seu art. 14, paragrafo Unico, a classificagdo como comum independe da complexidade do servigo, bastando que ele
possa ser objetivamente definido no edital:

Art. 14. Os servigos considerados comuns sdo aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo ato convocatério, por meio de
especificagdes usuais do mercado.

Paragrafo Unico. Independentemente de sua complexidade, os servigos podem ser enquadrados na condigdo de servigos comuns, desde que atendam aos requisitos dispostos
no caput deste artigo.

A execugdo do servigo se dara mediante cessdo de mado de obra, ou seja, quando a empresa contratada disponibiliza empregado seu para a execugdo de servigos continuos nas
dependéncias da contratante.

O conceito de cessdo de mao da obra advém da legislagdo previdenciaria, destaca-se o §39, art. 31 da Lei 8.212/91:

[...]
§32 Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mdo-de-obra a colocagdo a disposi¢do do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem
servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratagdo.

Os servigos a serem contratados devem enquadrar-se nos pressupostos do Decreto n2 9.507, de 21 de setembro de 2018, que dispds sobre a execugdo indireta, mediante
contratagdo, de servigos da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido, cujos arts. 12 e 22 trazem a seguinte redagdo:

Art. 12 Este Decreto disp&e sobre a execugdo indireta, mediante contratagdo, de servigos da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas publicas
e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

Art. 22 Ato do Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo estabelecera os servicos que serdo preferencialmente objeto de execugdo indireta mediante
contratagdo.

O §19 do art. 32 do Decreto n? 9.507/2018, aplicavel a toda a Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e sociedades de
economia mista, explicita que somente poderdo ser objeto de execugdo indireta:

§12 Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessérios de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade
para a realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.

Por sua vez, o mesmo art. 32 estabelece a vedagdo de execugdo indireta na Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, dos seguintes servigos:

Art. 32 Ndo serdo objeto de execugdo indireta na administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, os servigos:

| - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas dreas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle;

Il - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;
11 - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de sangdo; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal.

O Decreto n2 9.507/2018 em seu art. 22 definiu que "ato do Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo estabelecerd os servigos que serdo
preferencialmente objeto de execugdo indireta mediante contratagdo".

Por meio da Portaria n2 443, de 27 de dezembro de 2018, foram estabelecidos os servigos que serdo preferencialmente objeto de execug¢do indireta, em atendimento ao
disposto no referido artigo do Decreto citado. A Portaria traz uma lista de atividades no art. 12 definindo:

Art. 12 No ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, serdo preferencialmente objeto de execugdo indireta, dentre outros, os seguintes servigos:

XXI - seguranga, vigilancia patrimonial e brigada de incéndio;
(.
Paragrafo Unico. Outras atividades que ndo estejam contempladas na presente lista poderdo ser passiveis de execugdo indireta, desde que atendidas as vedagdes constantes no
Decreto n2 9.507, de 2018.

A demais, cumpre mencionar que o art. 72 da instrucdo normativa N° 05 SEGES/MPDG de 25 de maio de 2017, prevé a terceirizacdo dos cargos efetivos extintos ou em
extingdo, como segue:

Art. 72 Nos termos da legislagdo, serdo objeto de execugdo indireta as atividades previstas em Decreto que regulamenta a matéria.
§ 12 A Administragdo poderd contratar, mediante terceirizagdo, as atividades dos cargos extintos ou em extingdo, tais como os elencados na Lei n? 9.632, de 7 de maio de 1998.

§ 22 As fungdes elencadas nas contratagées de prestagdo de servigos deverdo observar a nomenclatura estabelecida na Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), do Ministério do
Trabalho, ou outra que vier a substitui-la.

Além disso, a presente contratagdo serd realizada em regime de dedicag¢do exclusiva de mdo de obra. O art. 17 da IN 05/2017 apresenta os elementos que qualificam este tipo
de servigo:

Art. 17. Os servigos com regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra sdo aqueles em que o modelo de execugdo contratual exija, dentre outros requisitos, que:
| - os empregados da contratada fiquem a disposigdo nas dependéncias da contratante para a prestagdo dos servigos;

Il - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagdo para execugdo simultanea de outros contratos; e

11l - a contratada possibilite a fiscalizagdo pela contratante quanto a distribuigdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

Paragrafo Unico. Os servigos de que trata o caput poderdo ser prestados fora das dependéncias do 6rgdo ou entidade, desde que n3o seja nas dependéncias da contratada e
presentes os requisitos dos incisos Il e Il

A partir desta classificagdo, é necessdrio ter atengdo ao Gerenciamento de Riscos deste tipo de contratagdo, conforme art. 18 da IN 05/2017:

Art. 18. Para as contratagdes de que trata o art. 17, o procedimento sobre Gerenciamento de Riscos, conforme especificado nos arts. 25 e 26, obrigatoriamente contemplard o risco
de descumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e com FGTS da contratada.
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§ 12 Para o tratamento dos riscos previstos no caput, poderdo ser adotados os seguintes controles internos:

|-Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para movimentagdo, conforme disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo; ou

Il-Pagamento pelo Fato Gerador, conforme disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

§22 A adogdo de um dos critérios previstos nos incisos | e Il do paragrafo anterior devera ser justificada com base na avaliagdo da relagdo custo-beneficio.

§ 32 S6 sera admitida a adogdo do Pagamento pelo Fato Gerador apds a publicagdo do Caderno de Logistica a que faz referéncia o inciso Il do § 12 deste artigo.

§ 42 Os procedimentos de que tratam os incisos do § 12 deste artigo estdo disciplinados no item 1 do Anexo VII-B.

Trata-se de servigo comum e pode ser contratado mediante licitagdo, pois se enquadra na classificagdo nos termos do pardgrafo Unico, do art. 1°, da Lei 10.520 e ndo incide
nas hipoteses do art. 32 do Decreto 9.507/2018.

Os postos a serem contratados referem-se a cargos extintos, em extingdo, concurso publico vedado e cargos que ndo compdes o PCCTAE, conforme demonstrado abaixo:

Lei 11.091/2005: Dispde sobre a estruturagdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico Administrativos em Educagdo, no dmbito das Instituigdes Federais de Ensino vinculadas
ao Ministério da Educagdo, e da outras providéncias.

Lei 9.632/1998: Dispde sobre a extingdo de cargos no ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e da outras providéncias.

Decreto 9.262, de 09 de janeiro de 2018, que "Extingue cargos efetivos vagos e que vierem a vagar dos quadros de pessoal da administracdo publica federal, e veda abertura
de concurso publico e provimento de vagas adicionais para os cargos que especifica”.

TABELA 01
Item Cargo CBO Situagdo Legislagdo
2101- Lei n? 9.632/98 (Anexo | cargos vagos integrantes da estrutura dos
1. Encarregado Portaria/Viga 05 Extinto (porteiro/vigia) orgdos e entidades, e os cargos ocupados, constantes do Anexo I,
passam a integrar Quadro em Extingdo.)
5174- Lei n2 9.632/98 (Anexo | cargos vagos integrantes da estrutura dos
2. Porteiro 10 Extinto orgdos e entidades, e os cargos ocupados, constantes do Anexo Il,
passam a integrar Quadro em Extingdo.)
Lei n2 9.632/98 (Anexo | cargos vagos integrantes da estrutura dos
. 5174- . - .
3. Vigia 20 Extinto 6rgdos e entidades, e os cargos ocupados, constantes do Anexo I,
passam a integrar Quadro em Extingdo.)
— -
L |operadorae S e U e e e
’ monitoramento 15 Operador Audio Visual 4 ! !

passam a integrar Quadro em Extingdo.)

A Contratada deverd comprovar, através de documentagao, toda a formagdo e experiéncia profissional necessaria a perfeita execugdo contratual.
A comprovagdo de experiéncia do profissional deve ser realizada antes do inicio da vigéncia contratual.
REGIME DE EXECUCAO

Deve-se observar que o regime de execugdo por pre¢o unitario destina-se aos servigos que devam ser realizados em quantidade e podem ser mensurados por unidades de

medida, cujo valor total do contrato é o resultante da multiplicagdo do prego unitario pela quantidade e tipos de unidades contratadas. Portanto, é especialmente aplicével
aos contratos que podem ser divididos em unidades auténomas independentes que comp&em o objeto integral pretendido pela Administragdo.

N&o se exige o mesmo nivel de precisdo da empreitada por prego global/integral, em razdo da imprecisdo inerente a propria natureza do objeto contratado que estd sujeito a
variagdes, especialmente nos quantitativos, em razdo de fatores supervenientes ou inicialmente ndo totalmente conhecidos. Assim, pode-se afirmar que a conveniéncia de se
adotar o regime de empreitada por prego global diminui a medida que se eleva o nivel de incerteza sobre o objeto a ser contratado (Ver TCU, Ac n. 1.977/2013-Plenario, Item
29).

Acerca da escolha do regime de execugdo, o Tribunal de Contas da Unido orienta que:

A escolha do regime de execugdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do processo licitatério, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei n? 9.784/1999
(Acorddo 1977/2013-Plenario, TC 044.312/2012-1, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

O presente planejamento estabeleceu a composigdo dos custos unitdrios de mdo de obra, material, insumos e equipamentos, bem como foi realizado o preciso levantamento
de quantitativos, em conformidade com o art. 79, § 29, inciso Il, c/c o art. 40, § 29, inciso Il, da Lei 8.666/1993, o art. 92, § 29, do Decreto 5.450/2005 e a Instrugdo Normativa
Seges/MPDG 5/2017, dessa forma justifica-se a adogdo da empreitada por prego global, considerando que foi possivel predefinir uma estimativa precisa dos itens e
respectivos quantitativos que compdem o objeto a ser licitado, mitigando os riscos da ocorréncia de distor¢des relevantes no decorrer da execugdo contratual.

No entanto, cabe esclarecer que mesmo quando o regime de execugdo adotado seja a empreitada por prego global, as planilhas de custos e formagdo de pregos ndo sdo
elementos meramente informativos, vinculando efetivamente os contratos e, consequentemente, possibilitando a andlise de itens isolados para fim de imputagdo de débito.

PAGAMENTO PELO FATO GERADOR OU CONTA VINCULADA:

O art. 71 da Lei 8.666/93, definiu que a Administragdo ndo tem responsabilidade por encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo quitados pelas empresas prestadoras de
servigos, mas responde solidariamente pelos encargos previdencidrios resultantes da execugdo do contrato, a saber:

Art. 71. O contratado é responsdvel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugéo do contrato.

§ 12 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a Administragdo Publica a responsabilidade por seu pagamento,
nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagdo e o uso das obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de Imdveis.

§ 22 A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos previdencidrios resultantes da execugdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991.

No entanto, o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho é de que a Administragdo Publica serd responsabilizada subsidiariamente pelo inadimplemento das obrigages
trabalhistas caso reste evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n2 8.666/93, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢des
contratuais e legais da prestadora de servigo. Dessa forma foi editada a Simula n2 331, que consta atualmente com a seguinte redagao:

SUMULA 331 DO TST

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS. LEGALIDADE

[...]

V - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a resp bilidade subsidiaria do lor dos servigos quanto aquelas obrigagdes, desde
que haja participado da relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

d heidi

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta r
cumprimento das obrigagdes da Lei n.2 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢des contratuais e legais da prestadora de servigo como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas

pela empresa regularmente contratada.

iamente, nas mesmas condigdes do item 1V, caso evidenciada a sua conduta culposa no

Existindo a possibilidade de responsabilizar a Administragdo a responder subsidiariamente, caso esta tenha conduta culposa quanto a fiscalizagdo das obrigagSes assumidas
pela contratada, faz-se necessario entdo que a Administragdo atue no sentido de utilizar mecanismos de protegdo e gestdo de riscos na execugdo de contratos de prestagdo de
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servigo com dedicagdo exclusiva de mao de obra, contribuindo para assegurar os recursos necessarios para o cumprimento das obrigagdes sociais e trabalhistas em caso de
inadimplemento da contratada.

Dessa maneira, a Administragdo Publica procurou aperfeicoar seus mecanismos de fiscalizagdo trazendo maior seguranga juridica aos gestores e fiscais de contrato.
Atualmente existem dois mecanismos de controle interno que podem ser adotados pela Administracdo para o tratamento dos riscos relativos ao descumprimento das
obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e para com o FGTS pela contratada: Conta-Depdsito Vinculada e Pagamento pelo Fato Gerador.

IN 05/2017

Art. 18. Para as contratagdes de que trata o art. 17, o procedimento sobre Gerenciamento de Riscos, conforme especificado nos arts. 25 e 26, obrigatoriamente contemplard o risco
de descumprimento das obrigagdes trabalhistas,

previdenciarias e com FGTS da contratada.

§ 12 Para o tratamento dos riscos previstos no caput, poderdo ser adotados os seguintes controles internos:

| - Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para movimentagdo, conforme disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo; ou

Il - Pagamento pelo Fato Gerador, conforme disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

§22 A adogdo de um dos critérios previstos nos incisos | e Il do paragrafo anterior devera ser justificada com base na avaliagdo custo - beneficio.

§ 3256 serd admitida a adogdo do Pagamento pelo Fato Gerador apds a publicagdo do Caderno de Logistica a que faz referéncia o inciso Il do § 12 deste artigo.

§ 42 Os procedimentos de que tratam os incisos do § 12 deste artigo estdo disciplinados no item 1 do Anexo VII-B.

E 0 que dispds também o Decreto n? 9.507, de 2018:

Art.62 Para a execugdo indireta de servigos, no dmbito dos 6rgdos e das entidades de que trata o art. 12, as contratagdes deverdo ser precedidas de planejamento e o objeto serd
definido de forma precisa no instrumento convocatério, no projeto basico ou no termo de referéncia e no contrato como exclusivamente de prestagdo de servigos.

()

Art. 82 Os contratos de que trata este decreto conterdo clausulas que:

V - prevejam, com vistas a garantia do cumprimento das obrigagdes trabalhistas nas contratagdes de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra:

a) que os valores destinados ao pagamento de férias, décimo terceiro saldrio, auséncias legais e verbas rescisorias dos empregados da contratada que participarem da execugdo dos
servigos contratados serdo efetuados pela contratante a contratada somente na ocorréncia do fato gerador; ou

b) que os valores destinados ao pagamento das férias, décimo terceiro salario e verbas rescisorias dos empregados da contratada que participarem da execugdo dos servigos
contratados serdo depositados pela contratante em conta vinculada especifica, aberta em nome da contratada, e com movimentagdo autorizada pela contratante.

Por meio do condicionamento do inicio da utilizagdo destes mecanismos de controle de riscos com a publicagdo do caderno de logistica ocorre transferéncia do conhecimento
de forma natural e efetiva, com qualidade e alinhada com os entendimentos juridicos e tedricos de cada tema, proporcionando ainda maior seguranca juridica aos érgdos e
entidades.

A conta vinculada foi criada em meados de 2008 e também foi regulamentada por meio de Caderno de Logistica, até a publicagdo do Caderno de Logistica com a
regulamentagdo do Pagamento pelo Fato Gerador, no ano de 2018, era o Unico mecanismo possivel de ser utilizado.

Com a regulamentagdo do Pagamento pelo Fato Gerador, faz-se necessario a analise e a decisdo pela adogdo de um dos critérios pela Administracdo. Tal escolha deve ser
justificada com base na avaliagdo da relagdo custo-beneficio. A seguir sdo descritas as metodologias bdsicas de cada um dos mecanismos de controle interno.

A Conta-Depdsito Vinculada, bloqueada para movimentagdo conforme Caderno de Logistica especifico é "um instrumento de gestdo e gerenciamento de riscos para as
contratagdes de servigos continuados ou ndo continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. O
principal objetivo deste instituto reside na garantia de existéncia de saldo financeiro para fazer frente aos encargos trabalhistas devidos aos funcionarios contratados pelas
empresas terceirizadas para a prestagdo de servigos em 6rgdos e entidades."

E uma conta aberta pela Administracdo em nome da empresa contratada e destina-se exclusivamente a provisio dos valores referentes ao pagamento das férias, 1/3
constitucional de férias e 132 salario, dos encargos previdenciarios incidentes sobre as rubricas citadas, além dos valores devidos em caso de pagamento de multa sobre o
saldo do FGTS na demissdo sem justa causa, dos funciondrios da empresa contratada que se encontram alocados no 6rgdo ou entidade. Estes recursos ficam resguardados e
s6 sdo liberados com expressa autorizagdo do 6rgdo ou entidade contratante, por meio da comprovagdo das despesas por parte da empresa.

Com o advento da Conta-Depdsito Vinculada foi possivel implementar regras para a garantia do cumprimento das obrigacdes trabalhistas nas contratagdes de servicos
continuados com dedicagdo exclusiva de méo de obra, garantindo, dessa forma, a existéncia de recursos financeiros para fazer face a parte significativa dos direitos trabalhistas
dos empregados terceirizados em atividade no governo federal.

No caso da Conta Vinculada, os custos relacionados aos valores para rescisdo, auséncias legais, auxilio-maternidade e paternidade, dentre outros, sdo provisionados com base
em um percentual sobre a remuneragdo, mas caso ndo ocorram, revestem-se de lucro a contratada. Esta &, talvez, a maior desvantagem na utilizagdo da Conta Vinculada.

Para a implementagdo da conta-depdsito vinculada, o érgdo ou entidade contratante devera firmar Termo de Cooperagdo Técnica, com Instituigdo Financeira, cuja minuta
constituir-se-a anexo do ato convocatério, o qual determinara os termos para a abertura da Conta-Depdsito Vinculada - bloqueada para movimentagdo e as condigdes de sua
movimentagdo.

A UFVJM ja possui Termo de Cooperagdo Técnica firmado com Instituigdo Financeira para a operacionalizagdo da conta depésito vinculada.
Ja o pagamento pelo fato gerador conforme Caderno de Logistica (MPDG 2018):
Tal metodologia visa garantir que a Administragdo se resp bilize tdo somente pelo pagamento dos custos decorrentes de eventos efetivamente ocorridos, mitigando

pagamentos dos custos estimados existentes nas propostas de prestagdo de servicos que muitas vezes ndo se realizam, a exemplo de valores para rescisdo, auséncias legais, que
dariam ensejo ao pagamento pela Administragdo, esses ndo comporao os custos finais para pagamento do contrato.

Caso ndo sejam comprovados os eventos trabalhistas, dentre outros futuros e incertos, que dariam ensejo ao pagamento pela Administragdo, esses ndo compordo os custos
finais para pagamento do contrato.

Por meio do Fato Gerador, faz-se necessario verificar o surgimento de cada situacdo que possa ensejar o pagamento pela Administracdo, tendo em vista que o contratado tem
mera expectativa de direitos sobre o recebimento pela sua prestagdo de servigo, ou seja, enquanto esta ndo se realiza e é devidamente aferida pelo fiscal, ndo gera direito
adquirido pelo seu recebimento.

Se a situagdo ndo ocorre, o direito do contratado ndo se consolida. Podem-se citar como exemplos a ndo ocorréncia de determinadas rubricas como licengas maternidade e
paternidade, dbitos na familia, verbas de rescisdo, auséncias legais, dentre outros. O Pagamento pelo Fato Gerador garante também as verbas trabalhistas (132 salario, férias e
1/3 constitucional, multa do FGTS), tendo em vista que somente serdo liberadas no momento da sua ocorréncia.

Dessa forma, o contratado tem apenas mera expectativa de direitos sobre o recebimento pela sua prestacdo de servico e que enquanto esta ndo se realiza e é devidamente
aferida pelo fiscal, ndo ha direito adquirido pelo seu recebimento. Dessa forma, eventual saldo orgamentdrio no encerramento do exercicio, ou ao final da vigéncia do contrato
com a empresa prestadora de servigo, ndo serd objeto de liberagdo ou repasse a empresa.

Uma grande vantagem em relacdo a utilizagdo da Conta Vinculada é que no Pagamento pelo Fato Gerador se elimina os pagamentos referentes a fatos que, apesar de
previstos nos custos iniciais do contrato, muitas vezes ndo ocorrem, onerando os contratos de prestacdo de servico em regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, a
exemplo de valores para rescisdo, auséncias legais, bem como o auxilio-maternidade e paternidade, dentre outros.

O Pagamento pelo Fato Gerador prioriza o pagamento pelo resultado e tem a preocupagdo com a alocagdo eficiente de recursos publicos por meio da fixagdo de pardmetros e
critérios para a avaliagdo e melhoria da qualidade da prestagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta.
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Além da andlise documental para conferéncia dos direitos trabalhistas tutelados referentes aos contratos, é necessario que o 6rgdo ou entidade se organize internamente para
a operacionalizagdo dos procedimentos, seja para liberar os valores pagos caso da conta vinculada) seja para autorizar pagamentos (caso do pagamento pelo fato gerador).
Ambos procedimentos sdo burocraticos e exigem um esforgo da Administragdo e de seus servidores para sua concretizagdo, sendo que o pagamento pelo fato gerador inclui
mais verbas trabalhistas a serem tuteladas.

As duas metodologias objetivam a gestdo de riscos relacionados ao descumprimento, por parte da contratada, das obrigacdes trabalhistas, previdencidrias, rescisérias e
similares. Todas os dois métodos possuem vantagens e desvantagens, assim como demandam uma robusta andlise documental para a verificagdo dos direitos trabalhistas a
serem tutelados de forma preventiva.

Os procedimentos burocraticos, em especial do fato gerador, demandam da administracdo um grande esforgo com o envolvimento e comprometimento de seus ja escassos
recursos humanos, com especifica capacitagdo, para gerir recursos de "terceiros". A frequéncia nas alteragdes de membros das equipes de fiscalizagdo, por recorréncias em
adoecimento e afastamentos de servidores, acaba por impedir a manutengdo de servidores capacitados e experientes nas rotinas de verificagdo e de medi¢des com um maior
nivel de frequéncia. Razdes pelas quais o custo de oportunidade, comparando a demanda por mais servidores capacitados e atuantes na fiscalizagdo e a economia desejada,
leva a Universidade a adotar a conta-vinculada. Para a qual ja possui rotinas pré-estabelecidas e parceria firmada com a institui¢do financeira.

Como depreende-se do contetdo de toda a justificativa do érgdo técnico (SEI 0920706) a mudanga requerer uma profunda e especifica capacitagdo para todos os servidores
envolvidos no processo de verificagdo e retengdes das obrigagdes trabalhistas, previdencidrias, rescisérias e similares, desde o processo de fiscalizagdo até o pagamento.
Demandando, inclusive, a mudanga de todas as rotinas atualmente praticadas.

Conforme posicionamento do érgdo técnico competente pela escolha (SEI 0920706), a Universidade ainda ndo dispGe de infraestrutura robusta e capacitada para garantir,
com seguranca, qualidade e tempestividade, as apura¢des dos custos trabalhistas por fato gerador. Segundo o setor técnico/requisitante é mais seguro a UFVIM, nesse
momento, a adogdo da conta vinculada, evitando gastos excessivos com a necessidade de mais servidores, com a capacitagdo e as mudangas significativas, em um tempo
exiguo desta contratagdo.

Diante todo o exposto, a equipe de planejamento opina pela manutengdo da metodologia conta-depdsito vinculada ja instituida e em funcionamento na UFVJM, a qual atinge
0s objetivos a que se prop&e o mecanismo de controle e fiscalizagdo.

DURAGAO DO CONTRATO

Conforme previsto no art. 57, caput e Il da lei 8666/93, que "Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias", a duragdo dos contratos administrativos fica adstrito a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto no caso de
servigos continuos, que poderdo ser prorrogados por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada
a sessenta meses, como segue:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses; (Redagdo dada pela Lei n2 9.648, de 1998).

Destacam-se as seguintes Orientagdes Normativas da AGU quanto a este tema:

ORIENTAGAO NORMATIVA N.2 38/2011

NOS CONTRATOS DE PRESTAGAO DE SERVIGOS DE NATUREZA CONTINUADA DEVE-SE OBSERVAR QUE: A) O PRAZO DE VIGENCIA ORIGINARIO, DE REGRA, E DE ATE 12 MESES; B)
EXCEPCIONALMENTE, ESTE PRAZO PODERA SER FIXADO POR PERIODO SUPERIOR A 12 MESES NOS CASOS EM QUE, DIANTE DA PECULIARIDADE E/OU COMPLEXIDADE DO
OBIETO, FIQUE TECNICAMENTE DEMONSTRADO O BENEFICIO ADVINDO PARA A ADMINISTRAGAO; E C) E JURIDICAMENTE POSSIVEL A PRORROGAGAO DO CONTRATO POR PRAZO
DIVERSO DO CONTRATADO ORIGINARIAMENTE.

ORIENTAGAO NORMATIVA DA AGU n.2 1

A VIGENCIA DO CONTRATO DE SERVICO CONTINUO NAO ESTA ADSTRITA AO EXERCICIO FINANCEIRO.

Vale também registrar que a INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 25 DE MAIO DE 2017, que "Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servicos sob
o regime de execugdo indireta no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional”, disciplina o seguinte no seu Anexo X, 12:

12. Nos contratos de prestagdo de servigos de natureza continuada, deve-se

observar que:

a) o prazo de vigéncia origindrio, de regra, é de 12 (doze) meses;

b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12

meses, nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique

tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a Administragdo; e

c) é juridicamente possivel a prorrogagdo do Contrato por prazo diverso do contratado originalmente.

O presente contrato tera o prazo inicial de vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, com
base no artigo 57, II, da Lei 8.666, de 1993, desde que mantidas as condigdes de vantajosidade.

Conforme conclus&o do grupo de trabalho instituido no &mbito do TCU, e que resultou no Acérddo 1.214/2013-Plenario:

“200. E pertinente concluir que, quanto maior o prazo de vigéncia desses contratos, maior é a seguranca das empresas para ofertar seus pregos, tendo em vista a estabilidade que
lhes é oferecida no negdcio. Com isso, é esperado um aumento da concorréncia, com a expectativa de melhores pregos e a participagdo de empresas melhor qualificadas para
prestar os servigos. ”

Conforme entendimento juridico pacificado no &mbito da AGU através da ON 38/2011,

“NOS CONTRATOS DE PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE NATUREZA CONTINUADA DEVE-SE OBSERVAR QUE:
a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de até 12 meses;

b) excepcionalmente, este prazo poderd ser fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente
demonstrado o beneficio advindo para a administragdo”

Diante dos fatores apresentados, a equipe de planejamento decidiu optar por um prazo maior de vigéncia contratual, considerando as seguintes peculiaridades:

Gerar economicidade, com as redugdes do custo processual de cada etapa que inclui desde o planejamento até o contrato, sabido que cada licitagdo e
prorrogacdo tem um custo financeiro alto para a Administragdo publica;

Na vigéncia determinada por 12 meses e prorrogdvel por 60 meses, teriamos 4 (quatro) prorrogagdes (12/24/36/48/60) para serem executadas. E com a vigéncia
de 24 meses, a quantidade é reduzida para 2 (duas): (24/48/60);

Risco da contratada optar pela ndo renovagdo do contrato, gerando a necessidade de a administragdo realizar uma nova licitagdo do porte da que esta sendo
planejada, com um custo médio de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, conforme descrito na NOTA TECNICA N2 1081/2017/CGPLAG/DG/SFC (SEI!
0924113) divulgada pela CGU, em menos de 12 meses;

NOTA TECNICA N2 1081/2017/CGPLAG/DG/SFC PROCESSO N2 00190.106218/2017-33

Importa ressaltar a existéncia de estudo realizado pela Fundagdo Instituto de Administragdo da USP em 2006, denominado Mapeamento e Analise dos Custos Operacionais dos
Processos de Contratagdo do Governo Federal que, em sintese, compara o custo total de execugdo de licitagdes em diversas modalidades, a partir da pesquisa de dados em 14
6rgdos da administragdo publica federal, apresentando ao final os seguintes custos:

Modalidade Custo Total Modalidade/Dispensa
Dispensa de Licitagdo || R$ 2.025,00 | 1,00
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Convite R$ 32.306,00 | 15,95
Pregdo Eletrénico R$ 20.698,00 | 10,22
Pregdo Presencial RS 47.688,00 || 23,55

Redugdo de custos com férias, no primeiro ano de contrato: Adotado o contrato com vigéncia de 12 (doze) meses e ndo havendo renovagdo: Nos contratos com
vigéncia de 12 (doze) meses, o custo de férias compde o custo do posto e seu pagamento é indenizado na rescisdo do empregado, pois ao longo dos 12 (doze) meses de
relacdo de trabalho, o empregado adquire o direito ao gozo de férias, porém, com a rescisdo, as mesmas deverdo ser indenizadas na rescisdo.

De modo distinto, para contratos firmados com duragdo superior a 12 meses, faz-se a exclusdo do custo "Férias" do Médulo 2.1 da planilha, pois ao final do
periodo aquisitivo de férias (de 12 meses), o empregado gozara o direito a férias no 22 ano da relagdo de trabalho e o custo das férias indenizadas que ocorrer na rescisdo,
no caso no 242 més, encontra-se previsto no Mddulo 4 (Substituto na cobertura de férias), nos faturamentos dos meses 13 a 24, pois efetivamente, se finalizado o contrato
no 242 més, ndo sera necessaria a contratagdo de um substituto no ano seguinte, porque o residente do posto ndo saird em férias e, portanto, o custo contabilizado no
Médulo 4 da planilha no 22 ano é revertido para as férias indenizadas. Fontes: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/midia/nota-
informativa-submdulo-2-1.pdf/view; e https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-tecnicos-e-valores-limites/cts-2019/ct_vig_mg_2019.pdf (pdg. 11, 22
observagdo).

No contrato com duragdo de 24 (vinte e quatro) meses considera-se também o beneficio social para os trabalhadores terceirizados, tendo em vista que os
mesmos teriam direito a férias, um descanso que muitos deles ndo usufruem com frequéncia devido a inimeras trocas de empresas que acontecem por ndo renovagao
contratual nos érgdos publicos.

REPACTUACAO / REAJUSTE DO CONTRATO

A Constituicdo Federal preceitua, em seu art. 37, inc. XXI, que é assegurada aos contratantes a manutencdo das condicGes efetivas das propostas apresentadas no processo
licitatério. Esse preceito constitucional contempla o principio do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos.

O reajuste somente pode ocorrer com periodicidade minima de 12 meses, de acordo com o disposto na Lei n2 10.192/2001. O termo inicial da contagem do prazo de 12 meses
€ a data-limite para a apresentagdo da proposta no processo licitatdrio (ou de contratagdo direta) ou do orgamento a que ela se referir.

Para os contratos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra o instrumento adequado é a repactuagdo, consoante o que ja deliberou o Tribunal de Contas da Unido:

O instituto da repactuagdo de pregos aplica-se apenas a contratos de servigos continuados prestados com dedicagdo exclusiva da m&do de obra. (TCU, Acérddo n? 1.488/2016,
Plenario, Rel. Min. Vital do Régo).

A repactuagdo de pregos aplica-se apenas as contratagdes de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de m3o de obra e ocorre a partir da variagdo dos componentes dos
custos do contrato, desde que seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orgamentos aos quais a proposta se referir, conforme estabelece o art. 52 do Decreto
2.271/97, devendo ser demonstrada analiticamente, de acordo com a Planilha de Custos e Formag&o de Precos. (TCU, Acérddo n2 1.574/2015, Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler,
j. em 24.06.2015).

A repactuagdo envolve a recomposi¢do de custos de duas naturezas diversas: custo dos insumos necessarios a execugdo contratual e custo da mdo de obra que sera alocada
para a prestagdo dos servigos.

Os orgamentos estimativos de compras e servigos em geral, que ndo sejam de engenharia, devem ser realizados mediante ampla pesquisa de mercado ou, no dizer do Tribunal
de Contas da Unido, considerando uma “cesta de pregos”:

As estimativas de pregos prévias as licitagdes devem estar baseadas em cesta de pregos aceitdveis, tais como os oriundos de pesquisas diretas com fornecedores ou em seus
catélogos, valores adjudicados em licitagdes de 6rgdos publicos, sistemas de compras (Comprasnet), valores registrados em atas de SRP, avaliagdo de contratos recentes ou vigentes,
compras e contratagdes realizadas por corporagdes privadas em condi¢des idénticas ou semelhantes. (TCU, Acérddo n? 2.637/2015, Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, j. em
21.10.2015).

No que diz respeito ao orgamento estimativo dos custos de mao de obra, em dedicagcdo exclusiva na execugdo do contrato, a base para sua elaboragdo é a convengédo coletiva
de trabalho, o acordo coletivo de trabalho ou a sentenga normativa deduzida em processo de dissidio coletivo de trabalho.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), em seu art. 611, assim define convengao coletiva de trabalho:

Art. 611. Convengdo Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam
condigdes de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representagdes, as relagdes individuais do trabalho.

Com relagdo as propostas de pregos a serem apresentadas pelos licitantes, o Tribunal de Contas da Unido deliberou que devem considerar o enquadramento sindical pela
atividade econdmica preponderante do empregador (Acérddo n2 2601/2020-Plendrio).

Assim para os custos relativos a mdo de obra, vinculados a data-base da categoria profissional, o reajuste contratual deve ocorrer a partir dos efeitos financeiros do acordo,
dissidio ou convengdo coletiva de trabalho, vigente a época da apresentagdo da proposta, relativo a cada categoria profissional abrangida pelo contrato.

Para os insumos discriminados na Planilha de Custos e Formagdo de Pregos que estejam diretamente vinculados ao valor de prego publico (tarifa), considera-se a data do
reajuste do prego publico vigente a época da apresentagdo da proposta.

Para os demais custos, sujeitos a variagdo de pregos do mercado (insumos ndo decorrentes da mao de obra) e para as didrias: a partir da data limite para apresentagdo das
propostas constante do Edital, mediante a utilizagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA.

Para fins de reajustamento contratual, consideram-se insumos os itens relativos a “uniformes, materiais, utensilios, suprimentos, maquinas, equipamentos, entre outros,
utilizados diretamente na execugdo dos servigos”, nos termos da definigdo constante do Anexo |, item X, da IN SEGES/MP n.2 05, de 2017.

0 indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) é calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Nesse indice de inflagdo, é analisada a variacdo
do custo de vida médio de familias com renda mensal de 1 e 40 salarios minimos. Sua periodicidade é mensal e os dados pertencem a 16 cidades do Brasil. O IPCA é o indice
oficial de inflagdo do Governo Federal, por isso, é um indicador muito importante.

Cumpre registrar que ndo podem ser objeto de repactuagao, a luz da atual disciplina normativa, os percentuais de custos indiretos e de lucro constantes da Planilha de Custos
e Formagdo de Pregos do contrato administrativo (Mddulo 6, Anexo VII-D da IN SEGES/MP n.2 05, de 2017).

Com efeito, em se tratando da “incidéncia de um percentual sobre o somatério do efetivamente executado pela empresa”, caso se admitisse a repactuagdo (ou até mesmo o
reajuste) dessas aliquotas, restaria configurado o “bis in idem” no reajustamento do valor contratual. Isso porque, “Quando repactuamos custos de médo de obra e custos
decorrentes do mercado, atualizamos seus valores a luz dos pregos de mercado. O valor final a ser pago, contudo, decorre da incidéncia dos percentuais de lucro, custos
indiretos e tributos sobre os custos diretos da contratacdo. Se ‘reajustassemos’ as aliquotas de lucro ou de custos indiretos, teriamos acrescentado mais um fator de reajuste
além dos reajustes diretos ja calculados.” (RIBEIRO, Ricardo Silveira. Terceirizages na Administragdo Publica e Equilibrio Econdmico dos Contratos Administrativos:
repactuacdo, reajuste e revisdo. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 287-288). Nesse contexto, constata-se que, embora os percentuais de lucro e de custos indiretos ndo
sejam passiveis de reajustamento, os valores nominais desses itens na planilha sdo automaticamente alterados quando repactuados os outros itens sobre os quais incidem.

CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE:

As compras e licitagdes sustentaveis possuem um papel estratégico para os érgaos publicos e, quando adequadamente realizadas, promovem a sustentabilidade nas atividades
publicas. De uma maneira geral, trata-se da utilizagdo do poder de compra do setor publico para gerar beneficios econdmicos e socioambientais.

A diretriz de sustentabilidade a ser adotada para esta contratagdo, no que couber, serd referenciada pelo Guia Nacional de Licitagdes Sustentdveis AGU, versdo mais atualizada,
pela Instrugdo Normativa 01 SLTI-MPOG, de 19 de janeiro de 2010 e Decreto n? 7.746, de 05 de junho de 2012, ndo excluindo outras normas e técnicas que melhor se adapte
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para a execugdo do objeto contratado.
A empresa contratada deve adotar as seguintes praticas de sustentabilidade na execugdo dos servigos:

I. usar produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que obedegam as classificagdes e especificacbes determinadas pela ANVISA;
1. adotar medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada. Recomenda-se observar se hd legislagdo estadual ou municipal neste tema.
I1l. fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para a execugdo de servigos;

IV. realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execug¢do contratual, para redugdo de consumo de energia
elétrica, de consumo de agua e redugdo de produgdo de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

V. realizar a separagdo dos residuos reutilizaveis e reciclaveis descartados pelos érgdos e entidades da Administragdo Publica Federal direta e indireta,

VI. prever a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolugdo do CONAMA vigente.
A contratada fica obrigada a orientar o colaborador no inicio do contrato sobre maneiras eficientes de reduzir o consumo de energia elétrica e de dgua e redugdo de produgdo
de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes, em especial os seguintes critérios e praticas sustentaveis, conforme Decreto n2 7.746, de 05 de junho de 2012.

I. Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

II. Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

1Il. Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

IV. Maior geragdo de empregos, preferencialmente com mdo de obra local;

V. Maior vida util e menor custo de manuteng¢éo do bem e da obra;

VI. Uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

VII. Origem sustentdvel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas obras; e

VIII. Utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros origindrios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento.

Os funcionarios devem ser orientados, para fins de coleta seletiva ou logistica reversa, a acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos reutilizaveis
e reciclaveis (art. 35 da Lei n® 12.305, de 2010, c/c art. 92 do Decreto n? 10.936, de 2022).

Cabera a Contratada:

I. Implementar os programas de sustentabilidade elaborados pelo Contratante.

II. Dar preferéncia para materiais de origem local.

I1l. Preferencialmente utilizar mao de obra local.

IV. Utilizagdo preferencial dos equipamentos que reduzem o consumo de dgua e energia e com baixo ruido.

V. Verificar a classificagdo ou autorizagdo de uso dos produtos ou agentes quimicos, a exemplo dos defensivos agricolas, quanto a sua aplicagdo em areas rurais e
urbanas

A CONTRATADA deverd ainda:

Elaborar e implementar o Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais - PPRA e o Programa de Controle Médico e Salde Ocupacional — PCMSO pertinente ao objeto,
devendo apresenta-lo no prazo de 60 (sessenta) dias da solicitacdo da Contratada e renovar sempre que necessario, conforme legislagdo pertinente;

Apresentar, no prazo a ser estabelecido no Termo de Referéncia, Laudo Pericial realizado por profissional competente e registrado no Ministério do Trabalho e Emprego - MTE,
os quais serdo submetidos a aprovacdo da Contratante. Em caso de conclusdo pela insalubridade e/ou periculosidade, deverd ainda a Contratada comprovar o pagamento dos
referidos adicionais aos empregados.

A aquisi¢do e fornecimentos dos Equipamentos de Protegdo Coletiva (EPC) e dos Equipamentos de Protegdo Individuais (EPI), adequados aos riscos identificados em cada
atividade. Fornecer ao trabalhador somente EPI devidamente aprovado pelo érgado nacional competente em matéria de seguranga e satide no trabalho, bem como registrado
e com Certificado de Aprovagdo (CA).

Orientar e treinar o trabalhador sobre seguranca no trabalho e quanto ao adequado uso, guarda e conservagdo dos equipamentos de protegdo.

Manter, obrigatoriamente, Servigo Especializado em Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho (SESMT), conforme a legislagdo vigente, com a finalidade de
promover a saude e proteger a integridade do trabalhador no local de trabalho. Se a empresa estiver desobrigada a constituir SESMT, pela legislagdo vigente, a mesma devera
designar um funcionario responsavel para cumprir e fazer cumprir todas as leis e normas de seguranga e higiene do trabalho.

Os profissionais técnicos especializados em seguranga do trabalho ou o designado da CONTRATADA, deverdo acompanhar o desenvolvimento do servigo contratado, durante
toda a execugdo do contrato, atendendo as necessidades de seguranga e satide dos trabalhadores.

Os programas de saude e seguranca do trabalho devem ser atualizados anualmente ou conforme necessidade das prestadoras de servigo dentro da vigéncia do contrato.
A Contratada deverd promover treinamentos e palestras no intuito de conscientizar seus colaboradores, conforme obrigacdo legal e riscos identificados.

Os requisitos em tela ndo excluem outros previstos em legislagdo especifica, atos normativos, cadernos técnicos ou equivalentes, que constardo no edital e no termo de
referéncia ou poderdo ser exigidos a qualquer tempo.

SUBCONTRATAGAO E PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS DE MAO DE OBRA E ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS

Ndo serd admitida a subcontratagdo e a participagdo de cooperativas na licitagdo em virtude da natureza do servigo e da necessidade de subordinagdo entre os
funciondrios e a prestadora dos servigos. Nesta contratagdo a Instituicdo busca a gestdo da mdo de obra através da terceirizagdo além da prestacdo dos servigos. As
cooperativas tem o seu foco na prestagdo de servigos sem haver relagdo direta de subordinagdo entre os cooperados.

O Tribunal de Contas da Unido firmou jurisprudéncia e sumulou o tema nos seguintes termos:

Sumula 281, aprovada pelo Acérddo TCU 1.789/2012 — Plendrio, de 11 de julho de 2012).

“E vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de
subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade”.

O art. 10 da IN 005/2017 assim estabelece com relagdo as cooperativas:
Art. 10. A contratagdo de sociedades cooperativas somente poderd ocorrer quando, pela sua natureza, o servigo a ser contratado evidenciar:

| - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo demandar relagdo de subordinagdo entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a
Administragdo e os cooperados; e

Il - que a gestdo operacional do servigo seja executada de forma compartilhada ou em rodizio, em que as atividades de coordenagdo e supervisdo da execugdo dos servigos e as de
preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n2 8.666, de 1993, sejam realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatdria, para que tantos quanto possiveis venham a
assumir tal atribuigdo.

Artigo publicado no Boletim de Noticias CONJUR traz interessantes orientag@es acerca do tema:
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Este dispositivo esta em perfeita sintonia com o artigo 52 da Lei n? 12.690/2012, o qual veda, de forma expressa, a "utilizagdo de cooperativa como intermediadora de méo de obra
subordinada". Isso porque é proprio do cooperativismo a inexisténcia de vinculo de emprego, uma vez que o trabalho é prestado de forma cooperada e ndo subordinada. A
configuragdo desse vinculo macula, portanto, a prépria esséncia do cooperativismo.

Os contratos de servigos continuos prestados mediante dedicagdo exclusiva da mdo de obra, evidencia, por forga da Simula-TST n? 331, a responsabilidade subsididria do ente
publico contratante por encargos trabalhistas ndo adimplidos pela contratada, caso evidenciada a sua conduta culposa na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes do
contratado.

A permissdo a participagdo de cooperativas em licitagdes que envolvam terceirizagdo de servigos prestados com subordinagdo, pessoalidade e habitualidade afronta a Lei n?
12.690/2012, além obviamente de expor a Administragdo ao risco de ser demandada judicialmente a honrar, subsidiariamente, obrigagdes trabalhistas exsurgidas na vigéncia do
contrato administrativo e que sdo tipicas de uma relagdo de emprego. Nesses casos, a aparente economicidade dos valores ofertados pela cooperativa na licitagdo ndo compensa o
risco de relevante prejuizo financeiro para a Administragdo advindo de eventuais agdes trabalhistas, relativas aos empregados dedicados (cedidos) a execugdo contratual.

INSTRUMENTO DE MEDIGAO DOS RESULTADOS

A UFVJM utilizara o Instrumento de Medi¢do de Resultado (IMR), mecanismo que define, em bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, os
niveis esperados de qualidade da prestagdo do servigo e as respectivas adequagdes de pagamento.

No primeiro més de execugdo do servigo, o IMR serd aplicado a Contratada apenas para fins de notificagcdes orientativas, portanto, sem reflexo de dedugbes no pagamento.
Este procedimento tem como objetivo permitir que a contratada se organize de forma a atender as todas as exigéncias contratuais.

Através do Instrumento de Medigdo de Resultado - IMR (SEI 0937028) serdo avaliados por meio dos indicadores de qualidade:

(1) Fornecimento e uso de EPI’s, uniformes, ferramentas e equipamentos no local da execugdo dos servigos;

(2) Cumprimento dos prazos referentes as solicitagdes e notificacdes da Contratante;

(3) Fornecimento dos equipamentos e materiais adequados e necessarios para a execugdo dos servigos;

(4) Cumprimento das atividades e rotinas nos Postos de Servigos conforme atividades, orientagdes e atribuigdes definidas no Termo de Referéncia;
(5) Cumprimento do prazo para substituigdo de funcionarios em caso de eventual auséncia;

(6) Atraso no pagamento de saldrios, 132 salario, férias ou beneficios mensais ou diarios do (s) funcionario (s) da Contratada;

(7) Qualidade na prestagdo dos servigos contratados.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO
As solugdes disponiveis no mercado de trabalho para esta contratagdo no caso de érgéos e entidades da administracdo federal s3o as seguintes:

a) Contratagdo de servidor efetivo por meio de concurso publico; e

b) Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos continuos com dedicagdo de mdo de obra exclusiva, para os postos objetos da contratagdo.
ANALISE OPCAO A:

As instituicGes de ensino da administracdo federal estdo impedidas de contratar servidor, por meio de concurso publico, para os cargos pretendidos. Tal embasamento
encontra por for¢a das seguintes legislagdes:

Lei n2. 9.632 de 07 de maio de 1998, que "DispGe sobre a extingdo de cargos no dmbito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e da outras
providéncias".

Lei n.2 12.677, de 25 de junho de 2012, que "Dispde sobre a criagdo de cargos efetivos, cargos de direcdo e fungdes gratificadas no ambito do Ministério da Educagdo,
destinados as instituigdes federais de ensino; altera as Leis n2 8.168, de 16 de janeiro de 1991, 11.892, de 29 de dezembro de 2008, e 11.526, de 4 de outubro de 2007;
revoga as Leis n2s 5.490, de 3 de setembro de 1968, e 5.758, de 3 de dezembro de 1971, e os Decretos-Leis n2s 245, de 28 de fevereiro de 1967, 419, de 10 de janeiro de 1969,
e 530, de 15 de abril de 1969; e da outras providéncias".

Dessa forma ndo ha possibilidade da UFVIM realizar concurso publico para o referido cargo, tendo em vista que tais atividades ndo sdo inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo atual Plano de Carreira de seus cargos administrativos (Lei n2 11.091/2005).

Os servigos de seguranca, dentre eles o de porteiro, vigia e operador de monitoramento, sdo continuos e devem ser prestados ininterruptamente sob pena de danos a
Universidade e a terceiros que nela circulam. Devido as citadas especificidades, os servigos precisam ser continuados e, por tal razdo, a terceirizagdo com dedicacdo de mdo de
obra exclusiva se mostra mais adequada para o atendimento da demanda da UFVJM, ja que a instituigdo ndo detém mais estes cargos como servidores efetivos.

O servigo a ser contratado:

1. Ndo fere as vedagdes estabelecidas pelo art. 32 do Decreto n? 9.507/2018;

2. Trata de cargos com provimento suspenso por forga das legislagdes supracitadas;

3. Refere-se a atividades auxiliares enquadradas no art. 32 do Decreto 9.507/2018 c/c arts. 72, §12, e 82, da IN SEGES/MP n2 05/2017;

4. Esta explicito no art 19, incisos IX e XllI, da Portaria MPDG n2 443/2018;

5. Trata-se de cargo extinto, por meio da Lei n2. 9.632 de 07 de maio de 1998 e Decreto 9.262 de 09 de janeiro de 2018.

Diante do exposto, para atender aos interesses da Administragdo, deve-se realizar a licitagdo, conforme disposto no artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Art. 37, Inc. XXI da Constituicdo Federal de 1988).

A Lei 8.666/93 estabeleceu as normas gerais sobre licitagcbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, aliena¢des e locacdes
no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A referida lei ratificou o comando constitucional para a obrigatoriedade de licitagdo.

ANALISE OPGAO B:

A equipe de planejamento realizou um levantamento para conhecer a pratica do mercado para os servigos de porteiro, vigia e operador de monitoramento. Para estes tipos de
servigos, os 6rgdos da administragdo publica praticam um modelo padrdo que é a prestagdo dos servigos terceirizados com mdo de obra em dedicagdo exclusiva. Vejamos
alguns exemplos:

TABELA 02
PREGAO N. UASG OBIJETO
Pregdo 120633 | Contratacdo de servico especializado, continuado, de porteiro/vigia pelo
020/2022 Centro Regional de Controle do Espago Aéreo sudeste (CRCEA-SE), com
fornecimento de mao de obra qualificada, para as localidades do Rio de
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Janeiro e Sdo Paulo, conforme condi¢des, quantidades, exigéncias
estabelecidas neste Instrumento e seus anexos.

Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos
- terceirizados de natureza continua de vigia/porteiro 24 horas

1—:;6%0—(;1 389144 || ininterruptas, de segunda-feira a domingo, inclusive feriados, para atender
a sede do Conselho Regional de Administragdo de Minas Gerais — CRA-
MG.
Contratagdo de empresa para a prestagdo de servigos sob execugdo
Pregdo indireta, no ambito das Unidades do Departamento Nacional de Obras

18 20_20 193002 Contra as Secas — DNOCS, com dedicagdo exclusiva de mdo-de-obra de

natureza continua, para o cargo de Porteiro

. Escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de servigos de
—g— 170183 | portaria e atividades correlatas, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
Recepgdo, Portaria, Copeiragem, Continuo, Vigia e Vigilancia armada, com
158123 | dedicagdo exclusiva de mao de obra, para atender o Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais, campi
Cataguases, Muriaé, Santos Dumont, Sdo Jodo del-Rei, Ubd e Reitoria

Prestagdo de servigos continuados de vigilancia Armada (Grupo I: Anexo I-
171/2020 | 153164 | A), vigia e agente de monitoramento (Grupo II: Anexo I-B), em todos os
campi e unidades dispersas da Universidade Federal de Santa Maria,

A contratagdo de empresa especializada permite a transferéncia dos servios para empresa que tem por objeto a especialidade. Essa solugdo contribui para que a
Universidade foque seus esforgos nas suas atividades finalisticas (ensino, pesquisa e extensdo), contando com o devido suporte e apoio no que se refere a seguranca.

A contratagdo, com mdo de obra exclusiva, proporciona ainda a manutengdo da regularidade dos servicos de seguranga. Além disso, esse tipo de contratagdo permite que os
profissionais alocados para a prestacdo do servigo estejam inseridos no cotidiano do setor, tomando conhecimento dos processos e rotinas inerentes a area dos servigos
prestados, proporcionando assim uma maior produtividade, uma vez que o profissional estara familiarizado com os assuntos daquele setor.

Conclui-se dessa forma que a terceirizagdo, através da contratagcdo de postos de trabalho, é a opgdo viavel.

E, para fins de aferigdo do servigo e efeito de pagamento, as especificagdes do preco por posto de trabalho condicionam a uma melhor metodologia para determinagdo dos
custos contratuais, uma vez que estabelece a unidade de medida especifica para cada tipo de servigo, considerando que a remuneragdo e os beneficios salariais sdo
definidos pelas CCT’s de cada categoria.

A contratacdo de empresa sera realizada de forma indireta, conforme Instrucdo Normativa SEGES/MPDG 05/2017 que normatiza as contratacbes de servicos pela
Administragdo Publica.

A licitagdo é a regra que visa, além da isonomia e busca de vantajosidade para a administragdo publica, transparéncia, efetividade e promogdo do desenvolvimento econdmico
nacional.

A obrigatoriedade de licitar é principio constitucional estampado no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, aplicavel, ressalvados casos especificos, a todo ente da administragdo
publica direta ou indireta. Todo contrato de obra, servico, compras e alienages, bem como concessdo e permissdo de servigos publicos, deve ser precedido de um
procedimento licitatério.

O processo licitatério se dard na modalidade pregdo, que encontra fundamento no paragrafo Unico do artigo 12 e no § 12 do artigo 22 da Lei n® 10.520/2002:

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servigos comuns poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

Art. 22 (VETADO)

§ 12 Poderd ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da informagdo, nos termos de regulamentagéo especifica.
Em consonancia com § 19, art. 12 do Decreto 10.024/2019, a modalidade de pregdo se dara na sua forma eletrénica.
O Pregdo Eletronico pode ser tradicional ou por meio do Sistema de Registro de Pregos — SRP.

Em um pregdo tradicional, a licitagdo tem por finalidade uma compra ou contratacdo especifica. Apds o procedimento licitatério e assinatura do contrato administrativo, o
objeto é entregue ou executado e o processo é encerrado.

Por outro lado, a licitagdo por SRP destina-se a registrar pregos de fornecedores, que assumem o compromisso de entregar os bens ou executar os servigos durante todo o
prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos e nas condi¢des nela estipuladas, para contratagdes eventuais futuras, que poderdo ocorrer quantas vezes forem necessarias,
dentro do prazo de validade da ata, respeitadas as condigGes nela estipuladas.

Para esta contratagdo indicamos o pregdo tradicional, ja que trata-se de um servigo especifico, cuja execugdo devera ocorrer no periodo estabelecido em contrato e o processo
serd encerrado apds a execugdo.

A solugdo a ser adotada é a terceirizagdo dos postos, possibilitando a utilizagdo da forga de trabalho para dreas pretendidas, em virtude, inclusive, da qualificagdo que estes
possuem, priorizando as atividades finalisticas da instituicdo.

A opgdo pela utilizagdo da Lei 10.520/2002 e Decreto 10.024/2019 em detrimento da Lei 14.133/2021 se da pelos seguintes motivos:
- A estrutura organizacional da Instituigdo esta em processo de transi¢do para a utilizagdo da nova lei de licitagdes;
- Somente nesta data, ao final do processo de planejamento, foram disponibilizadas minutas padrdo de Termo de Referéncia e Edital pela AGU;

- O porte da licitagdo, a vigéncia de um contrato emergencial para o objeto pretendido sem possibilidade de prorrogagdo e a condigdo transitéria na utilizagdo da nova lei de
licitagdes no dmbito da UFVIM, a qual ainda ndo planejou/publicou nenhum processo com base na nova legislagdo.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO;

A solugdo proposta visa a contratagdo de empresa especializada para prestagdo continuada de Servigos de Portaria, Vigia e Operador de Monitoramento, para suprir a lacuna
deixada pelas legislagdes que extinguiram os cargos inerentes e suspenderam outros no ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

A contratagdo em questdo visa atender a demanda de mdo de obra com fornecimento de materiais, ferramentas e equipamentos necessdrios e adequados a execugdo dos
servigos, sob regime de execugdo indireta, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, admitida a prorrogagdo nos termos da lei 8.666/93.

Os servigos seguirdo as disposi¢des do Termo de Referéncia e eventuais servigos adicionais contemplados na rotina de execugdo dos servigos, devendo a Contratada adaptar os
contratos de trabalho e a remuneragdo, se for o caso, de seus empregados, bem como respeitar a Convengdo Coletiva de Trabalho — CCT.
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A contratagdo sera realizada através da prestagdo de servigos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra e com o fornecimento de todo ferramental, equipamentos e materiais
que se fizerem necessdrios, com pagamentos mensais a Contratada que deverd manter seus funcionarios registrados e regularizados durante toda a prestagdo dos servicos a
UFVIM.

A comprovagdo de que a contratagdo produz os resultados pretendidos pela Administragdo, sera constatada através do Instrumento de Medigdo de Resultado (IMR), do
checklist da fiscalizagdo, relatdrios da fiscalizagdo do contrato e do acompanhamento da execugdo no proéprio local.

Os servigos contratados deverdo ser executados de acordo com as descricdes de cada cargo, levando em consideragdo, requisitos técnicos, atribuigBes, perfis exigidos,
periodicidades, constantes no Termo de Referéncia, ndo eximindo a Contratada da responsabilidade da execugdo de outras atividades atinentes ao objeto.

O controle do cumprimento da carga hordria sera de inteira responsabilidade da empresa Contratada, cabendo exclusivamente a esta a substitui¢do de seus funciondrios nas
ocorréncias de falta ou de interrupgdo no cumprimento da carga hordria, a fim de evitar a descontinuidade na prestagdo dos servigos.

Os colaboradores deverdo ser habilitados com conhecimentos bdsicos dos servigos a serem executados, cabendo a Contratante, por meio da fiscalizagdo, acompanhar o
desenvolvimento das atividades, indicando a Contratada, as deficiéncias apresentadas pelo colaborador e solicitando a capacitagdo ou substituicdo do mesmo, a depender do
grau da deficiéncia verificada.

A Contratada deverd substituir o(s) profissional (ais), em caso de ndo cumprimento com as suas atribui¢cdes. Em caso de substitui¢cdes do trabalhador no posto de trabalho, a
Contratada devera substituir o funcionario, no prazo de até 02 horas.

A frequéncia dos funcionarios sera aferida através de relégio eletrénico de ponto. Para o uso do relégio de ponto, a Contratante ndo disponibilizara internet, devendo o
mesmo ou ser providenciado pela empresa Contratada ou ser utilizado apenas offline.

A comunicagdo entre Contratante e Contratada devera acontecer por meio do preposto indicado para representd-la durante a execugdo do contrato e formalmente serd
realizada mediante oficio, carta ou meio eletronico idéneo.

Na execugdo das atividades que compreendem os servigos objeto da contratacdo, o preposto e os ocupantes dos postos de trabalho deverdo cumprir as normas de conduta e
disciplina eventualmente adotadas pela Contratada, bem como:

Cumprir as normas da Contratante vigentes ou que esta venha a adotar, relativas a circulagdo por seus ambientes e ao uso de suas instalagdes, facilidades, restaurante,
refeitério, copas, banheiros, garagem, equipamentos, materiais, insumos, recursos, telefonia e acesso a Internet;

Zelar pelo convivio harmonioso com todos no ambiente de trabalho, mantendo conduta respeitosa, discreta, colaborativa e produtiva;

Reportar imediatamente ao preposto da empresa ou, na falta daquele, ao Fiscal do Contrato, qualquer desconformidade observada no ambiente de trabalho ou nos
servigos que possa colocar sob risco, dificultar ou comprometer a eficiéncia, a eficcia, a seguranga ou a regularidade de sua prestacdo;

Atender com presteza as reclamagdes, principalmente as que se referem a qualidade dos servigos executados, providenciando sua imediata corre¢do, sem 6nus para a
contratante;

N&o divulgar, nem fornecer dados ou informagdes obtidas em razdo do contrato e ndo utilizar o nome da contratante para fins comerciais ou em campanhas e material
de publicidade, salvo com autorizagdo prévia e formal da contratante;

E vedada ao pessoal da Contratada, alocado na execucdo do objeto contratual, a pratica de quaisquer atos que atentem contra a imagem, o patrimdnio, os recursos, as
operagdes, as informagdes e o pessoal da Contratante. Considera-se pessoal para efeito do cumprimento deste dispositivo todo e qualquer agente que preste servigos a
UFVJM de maneira estavel ou transitdria.

Também fica vedado ao preposto e aos ocupantes dos postos de trabalho alocados pela Contratante no local de prestagdo dos servigos:

A expressdo, por quaisquer meios, inclusive simbdlicos, em roupas, aderegos ou veiculos, que promova édio, intolerancia, xenofobia, ufanismo, discriminagdo racial,
social, politica, de preferéncia sexual, de género, ou qualquer outra, bem como evangelizacdo ou doutrinagdo religiosa, ou que implique louvor ou ofensa a quaisquer
grupos étnicos, religiosos, politicos ou de absenteismo religioso, resguardado o direito de uso de roupas e cortes de cabelo étnicos como mera expressdo da identidade
individual;

Dar causa, por atos, palavras ou gestos, a problemas de convivio na respectiva equipe de trabalho, constrangimento ou atentado contra a imagem, o pudor pessoal, a
inviolabilidade fisica ou a dimens&o psicoldgica de qualquer pessoa, animosidades com colegas do préprio ou de outro setor da Contratante, bem como com o publico
externo atendido;

Permitir que situacGes de carater particular interfiram na realizagdo de suas atividades ou causem perturbagdo aos trabalhos do respectivo setor, devendo comunicar
imediatamente ao preposto da Contratada a necessidade de falta ou saida antecipada para atendimento de situagdo urgente e inadidvel, assegurada a posterior
compensacgdo das horas faltantes, conforme entendimentos mantidos entre o Fiscal Administrativo e a Contratada.

Cabe a Contratada:
Manter, durante toda a execugdo do futuro contrato, as condi¢Ges de habilitacdo e qualificagdo exigidas na contratagao;
Prestar o servico de acordo com as especificagdes solicitadas;
Responder por danos causados diretamente a Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, durante a prestagdo do servigo;
Fornecer o objeto contratado de forma plena e ininterrupta durante a duragdo do futuro contrato;

Manter seus dados atualizados perante a (UFVIJM) no decorrer da vigéncia do futuro contrato, o que inclui atualizagdes quando houver mudangas nos canais de
atendimento; e

Disponibilizar nimero de telefone mével que permita contato imediato entre o Fiscal da Contratante e o preposto da Contratada de forma permanente, incluindo dias
ndo uteis.

A contratada deverd manter sigilo e ndo reproduzir, divulgar ou utilizar em beneficio préprio ou de terceiros, sob pena de responsabilidade, sobre todo e qualquer assunto de
interesse do 6rgdo ou de terceiros de que tomar ciéncia em razdo da execugdo dos servigos, devendo orientar seus empregados nesse sentido.

E vedado a utilizagdo, na execucdo dos servicos, de colaborador que seja familiar de agente publico, ocupante de cargo em comissdo ou fungdo de confianca no érgéo
Contratante, nos termos do artigo 7° do Decreto n° 7.203, de 4 de julho de 2010 e Portaria/UFVIM n2 2399, de 22 de setembro de 2022.

Os valores salariais das categorias deverdo estar compativeis com acordo/convencdo coletiva de trabalho ACT/CCT a qual a empresa licitante esteja vinculada em razdo de seu
enquadramento sindical (Acérddo n2 2601/2020-Plenario).

A Contratada serd responsavel pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, de acordo com os artigos 14 e 17 a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n2
8.078, de 11 de setembro de 1990), ficando a Contratante autorizada a descontar da nota fiscal, caso seja exigida, ou dos pagamentos devidos a Contratada, o valor
correspondente aos danos sofridos; incluindo danos causados por seus empregados, em razdo de imprudéncia, impericia ou negligéncia, bem como os danos causados a
terceiros, no desempenho dos servigos contratados, e ainda arcar com a responsabilidade na ocorréncia de acidentes de que possam ser vitimas seus empregados e/ou
terceiros, no desempenho das fungdes por ocasido da execugdo do objeto do Contrato.
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Os pagamentos a Contratada serdo realizados em conformidade com os critérios de medigdo explicitados no Termo de Referéncia, através do IMR.
A Contratada deverd apresentar a seguinte documentagdo, no prazo definido no Termo de Referéncia:

Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR), de acordo com a NR 01, da Portaria SEPRT n.2 6.730, de 09/03/2020 que deve conter, no minimo, os seguintes documentos:
Inventario de riscos; e plano de agdo.

Para as medidas de prevengdo deve ser definido cronograma, formas de acompanhamento e aferigdo de resultados e para cada risco deve ser indicado o nivel de risco
ocupacional, determinado pela combinagdo da severidade das possiveis lesdes ou agravos a salide com a probabilidade ou chance de sua ocorréncia.

Programa de Controle Médico de Saide Ocupacional (PCMSO), de acordo com a NR 07, da Portaria SEPRT n.2 6.734, de 10/03/2020;

Laudo de Insalubridade, de acordo com a NR 15, da Portaria MTb n.2 3.214, de 08 de junho de 1978 e Laudo de Periculosidade, de acordo com a NR 16, da Portaria MTb n.2
3.214, de 08 de junho de 1978; Laudo técnico visando adicionais ocupacionais: Assim que o empregado entrar em exercicio elaborar o documento. Este documento pode estar
inserido no laudo técnico de condiges ambientais — LTCAT — mas os mesmos devem ser assinado por engenheiro de seguranca e/ou médico do trabalho. O Laudo Técnico das
Condigdes Ambientais de Trabalho (LTCAT), deve ser elaborado de acordo com a Lei n? 8.213 de 24 de julho de 1991. A comprovagdo da efetiva exposicdo do segurado a
agentes prejudiciais a saide que ensejam o direito a Aposentadoria Especial.

A contratada deve comprovar que realizou os envios dos eventos 52240 - Condiges Ambientais do Trabalho - Agentes Nocivos e S2220 - Monitoramento da Saude do
Trabalhador para o sistema do eSocial, e $2210 - Comunicagdo de Acidente de Trabalho em caso de acidentes.

INFORMAGOES PARA O DIMENSIONAMENTO DA PROPOSTA.
CUSTOS SALARIAIS

Para efeito de formagdo do pregos estimado do posto, convencgdo coletiva firmada entre os sindicatos das empresas de servigos terceirizados e dos trabalhadores em empresas
que exercem as atividades de recursos humanos, selecdo, agenciamento e locagdo de mdo-de-obra, trabalho temporario, prestacdo de servicos a terceiros no Estado de Minas
Gerais.

Com relagdo as propostas de pregos a serem apresentadas pelos licitantes, o Tribunal de Contas da Unido deliberou que devem considerar o enquadramento sindical pela
atividade econdmica preponderante do empregador. (Acérddo n2 2601/2020-Plenério).

A CCT de referéncia adotada pela UFVIM para a estimativa do valor minimo do salarios dos colaboradores esta registrada no MTE sob o n2 MG001277/2022 (SEI 0939465).

A Administragdo ndo se vincula as disposi¢des contidas em Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que estabelegam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices
obrigatdrios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

JORNADA DE TRABALHO E BANCO DE HORAS

Os horarios dos postos contratados serdo definidos por cada Campi, conforme horério de funcionamento; horas excedentes deverdo ser compensadas, via Banco de Horas,
com compensagdo dentro de, no maximo, seis meses, nos termos do § 59, art. 59 da CLT e respeitada a duragdo méaxima da jornada estabelecida pela legislagdo em vigor ou
por convengao, acordo ou dissidio coletivo aplicado a respectiva categoria.

Em nenhuma hipdtese haverd pagamento de eventuais horas extras cumpridas pelo ocupante do posto de trabalho, as quais deverdo ser compensadas mediante o
abatimento correspondente em outro dia Util de expediente regular da Contratante, conforme escala acordada entre o Fiscal do contrato e a empresa contratada.

Para fins de compensacdo via Banco de Horas, a Contratada devera apresentar acordo individual escrito, devidamente assinado pelas partes (Contratada e empregado). Tal
medida se justifica em razdo das atividades eventuais que poderdo ser realizadas em feriados e finais de semana, a exemplo das atividades rurais que é desnecessaria a
permanéncia dos colaboradores no domingo e feriados, entretanto ha necessidade de vistoriar/alimentar os animais todos os dias.

Para fins de otimizagdo dos recursos, cada Campus podera dispensar a reposi¢cdo de postos de trabalho que ndo se fizerem necessarios nos periodos de recesso escolar,
devendo ser realizado os ajustes necessarios na planilha de formagdo de precos, e efetuada a glosa.

CARGOS A SEREM CONTRATADOS:

Serdo contratados os postos de trabalho, conforme fichas dos cargos (SEI! 0937781, 0937783, 0937784, 0937785)

DESCRICAO SUMARIA DAS ATIVIDADES:

A descrigdo sumaria das atividades constam das fichas dos cargos (SEI! 0937781, 0937783, 0937784, 0937785)

DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES INERENTES AOS CARGOS:

O detalhamento das atividades de cada cargo constam das fichas dos cargos (SEI! 0937781, 0937783, 0937784, 0937785)

PREPOSTO

A Contratada devera indicar, mediante declaragdo, um preposto, aceito pela fiscalizagdo durante o periodo de vigéncia do contrato, para representd-lo administrativamente,
sempre que for necessario. O preposto devera estar apto a esclarecer as quest&es relacionadas as faturas dos servigos prestados.

Na designagdo do Preposto é vedada a indicagdo dos proprios empregados (responsaveis pela prestagdo dos servigos junto a Contratante) para o desempenho de tal fungao.

A Contratada orientard o seu preposto quanto a necessidade de acatar as orientagdes da Administragdo, inclusive quanto ao cumprimento das Normas Internas de Segurancga
e Medicina do Trabalho.

FORNECIMENTO DE EPI'S, UNIFORMES E FERRAMENTAS
Os custos de fornecimento destes materiais foram calculados com base nas quantidades estimadas e nas pesquisas de precos realizadas para cada um dos itens demandados.
Para estes custos foram realizadas pesquisas de mercado seguindo os parametros da Instru¢do Normativa 73/2020, observando os seguinte requisitos:

Art. 52 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatério para a aquisi¢do e contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a

utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou n3o:

| - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagbes refiram-se a aquisi¢des ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgag&o do instrumento convocatério;

11 - aquisigdes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatério;

IIl - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatério, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que os orgamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatdrio.

Os orgamentos estdo disponiveis no documento (SEI 0937044 e 0937047).
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A Declaragdo de Composigdo de Custos envolvendo os valores (de uniformes, equipamentos/ferramentas, EPIs) para os cargos esta disponivel para consulta no documento
(SEI 0937049)

EPI'S e EPC'S
Serd obrigatdrio o uso de EPI e EPC pelos empregados da contratada alocados para execugdo do servigo quando as atividades a serem desenvolvidas o exigirem.

Para todos os servigos que apresentem algum risco a saude ou a integridade fisica do funcionario, deverdo ser disponibilizados equipamentos, acessérios de protegdo e
treinamentos, em conformidade com as normas regulamentadoras vigentes, de acordo com a atividade a ser executada.

A relagdo dos equipamentos de protecdo individual que deverdo ser fornecidas ao trabalhador pela empresa contratada foi revisado pelo Engenheiro de Seguran¢a do
Trabalho da UFVIM, conforme os Documentos (SEI: 0937029).

A especificagdo dos equipamentos e EPIS/EPCs é estimativa. Cabe a contratada considerar em sua proposta a relagdo de quaisquer outros equipamentos e EPIs de que
necessite para a correta prestacdo dos servigos, ficando a contratada obrigada ao fornecimento de acordo com as necessidades e qualidades definidas nas normas a que se
vinculam.

A relagdo minima de EPI'S/ EPC's a serem fornecidos pela Contratada estdo nas fichas dos postos.

Devem ser fornecidos EPI's/EPC's com o devido Certificado de Aprovacdo de Equipamentos de Protecdo Individual emitido pelo MTE.

A empresa contratada devera atender as Normas Regulamentadoras e fornecer os equipamentos de prote¢do individual e coletivos necessdrios a cada atividade
desempenhada pelo seu empregado, conforme item 6.6.1 da NR 06, substituindo imediatamente, quando danificado ou extraviado, independentemente dos quantitativos
estimados na contratagdo.

A empresa Contratada devera fornecer itens de protecdo e seguranca em caso de pandemia conforme orientagdes da UFVJM, dos érgdos de saude estadual e federal.

A Contratada deve cumprir os postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, bem como as Normas Regulamentadoras na area de Medicina e Seguranca
do Trabalho.

UNIFORMES

Os empregados da Contratada deverdo apresentar-se diariamente devidamente uniformizados e portando cracha de identificagdo a ser fornecido pela Contratada e seguindo
a especificagdo informada pela UFVIM.

Os uniformes deverdo obedecer as quantidades e periodicidade definidas pela UFVIM, nas fichas dos postos.

A Contratada devera providenciar para que os profissionais indicados apresentem-se no local de prestagdo de servigos trajando uniformes fornecidos as expensas da
Contratada. O primeiro conjunto de uniforme deverd ser entregue no inicio da prestagdo dos servigos. A quantidade e as especificagdes dos uniformes a serem fornecidos pela
Contratada estdo descritos nas fichas dos postos.

Todos os itens do conjunto de uniforme estardo sujeitos a prévia aprovagdo da Contratante e, a pedido dela, poderdo ser substituidos, caso ndo correspondam as
especificagbes;

Poderdo ocorrer eventuais alteragdes nas especificagdes dos uniformes, quanto a tecido, cor, modelo, desde que previamente aceitas pela fiscalizagdo, que analisard a
pertinéncia de acordo com o tipo de atividade e clima da regido;

O custo do uniforme ndo podera ser repassado ao ocupante do posto de servico;
A contratada devera substituir os uniformes sempre que se apresentarem desgastados;

A substituigdo dos uniformes devera ocorrer, no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, apds comunicagdo escrita da Contratante, sempre que ndo atendam as condiges
minimas de apresentagdo.

No caso de empregada gestante, os uniformes deverdo ser apropriados para a situagdo, substituindo-os sempre que estiverem apertados;

Os uniformes deverdo ser entregues mediante recibo, cuja cépia, devidamente acompanhada do original para conferéncia, devera ser enviada ao servidor responsavel pela
fiscalizagdo do contrato.

Todos os funciondrios devem trabalhar identificados através de cracha com foto.

A relagdo e o quantitativo sdo meramente estimativos, podendo ser necessdrias maior ou menor quantidade, para a perfeita execugdo contratual, durante a vigéncia do
contrato, sem que isso implique em aumentos nos custos da Contratada.

EQUIPAMENTOS
A modelagem proposta nesta contratacdo objetiva atingir os melhores resultados a partir da prestagdo de servigos.

No inicio da prestagdo do servigo a Contratada devera disponibilizar ao colaborador os equipamentos listado nas fichas dos postos, realizando a substituicdo destas sempre
que o material apresentar algum dano que comprometa a sua utilizagdo.

Cabe a contratada considerar em sua proposta a relagdo de quaisquer equipamentos/ferramentas de que necessite para a correta prestagdo dos servigos, ficando a contratada
obrigada ao fornecimento de acordo com as necessidades e qualidades definidas nas normas a que se vinculam.

Deverdo ser fornecidos pela contratada todos os acessérios e insumos necessarios para o pleno funcionamento dos equipamentos.
Para o uso do reldgio de ponto, a Contratante ndo disponibilizara internet, devendo o mesmo ou ser providenciado pela empresa Contratada ou ser utilizado apenas offline.

Para o calculo dos custos e depreciacdo mensais dos insumos, foram realizadas pesquisas de mercado segundo os parametros da Instru¢do Normativa 73/2020. Os custos
mensais estimados para ferramentas, equipamentos, uniformes e EPI's, calculados a partir dos precos médios apurados na pesquisa de pregos, foram compilados em planilhas
por posto, considerando a depreciagdo com valores mensais para cada posto, obtendo assim o custo mensal estimado do material necesséario ao desempenho das atividades.

Assim, as ferramentas e equipamentos ndo devem ser cotados pelo licitante, na planilha, pelo valor da aquisi¢do integral, mas apenas o valor equivalente a taxa de
depreciagdo anual, ou seja, registrando-se na planilha de custos de cada posto a depreciagdo mensal das ferramentas e equipamentos.

O prazo de vida util dos insumos, estimado pela Equipe técnica especialista das areas onde os servigos serdo prestados, a taxa de depreciagdo anual, bem como a
periodicidade de troca dos uniformes e materiais, constam da Planilha de custos e formagdo de pregos elaborada por Contador da UFVJM. Ressalta-se que os critérios
adotados tiveram por fim estimar os custos mensais dos insumos para a composi¢do da planilha de custos.

CUSTO TRANSPORTE DE COLABORADOR

E de responsabilidade da empresa garantir o transporte dos vigias, porteiros, operadores de monitoramento e encarregado para os respectivos postos de trabalho, inclusive
em finais de semana e feriados (postos 12x36), por meio do fornecimento de vales-transportes ou por meio de ressarcimento mensal da despesa de deslocamento para os
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empregados dos postos em que, em fungdo do horario de inicio e/ou de término da jornada de trabalho e em fung&o de finais de semana e feriados, ndo ha disponibilidade de
transporte coletivo no local de trabalho, ou por outro meio de transporte, desde que os custos ndo superem o valor estimado na planilha de custos.

Deverd ser fornecido pela Contratada o vale-transporte para determinados postos e o ressarcimento de despesa de deslocamento para outros determinados postos, conforme
identificados na Planilha de Custos e Formagdo de Pregos.

O vale-transporte constitui beneficio que o empregador antecipara ao trabalhador para a utilizacdo efetiva em despesas de deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa (art.
107 do Decreto n2 10.854, de 10 de novembro de 2021). O vale-transporte é utilizdvel em todas as formas de transporte publico coletivo urbano ou, ainda, intermunicipal,
operado diretamente pelo Poder Publico ou por empresa por ele delegada, em linhas regulares e com tarifas estabelecidas pela autoridade competente (art. 108 do Decreto
ne 10.854/2021). O disposto neste item ndo se aplica aos servicos de transporte privado coletivo e transporte individual (pardgrafo Unico do art. 108 do Decreto n2
10.854/2021).

0 vale-transporte no municipio de Diamantina é de RS$5,00 (cinco reais) e devera ser fornecido para os postos de trabalho em que, para estes, para todos os dias e horérios de
trabalho, ha a disponibilidade de transporte coletivo, sendo custeado pelo beneficiario, na parcela equivalente a 6% de seu saldrio basico ou vencimento, e pelo empregador
no que exceder a referida parcela de seis por cento (art. 114 do Decreto n? 10.854/2021).

O ressarcimento de despesa de deslocamento serd devido para os demais postos indicados na Planilha de Custos, para os quais, em fungdo do horério de inicio da jornada
12x36, ndo ha transporte coletivo para o Campus JK as 06:00 horas, ou de término da jornada dos postos 06h/d que nos periodos de recesso letivo ndo ha o fornecimento de
transporte coletivo as 23:00 horas.

Para os empregados enquadrados na modalidade do beneficio de ressarcimento de despesa de deslocamento, em fungdo de ndo haver a disponibilidade de transporte publico
nos horérios e dias mencionados, a empresa devera incluir nos contracheques dos seus empregados, de forma destacada como “Beneficio de Transporte”, o valor
correspondente a antecipag¢do para despesas de deslocamento residéncia-trabalho-residéncia. Para a estimativa do valor de ressarcimento a ser reembolsado ao empregado
por dia de trabalho, os calculos constam na Planilha de Custos, e conforme segue:

Para os empregados dos postos em que o local de trabalho é o Campus JK em Diamantina, a distancia da regido central da cidade até o destino é de 7,5 km; deslocamentos de
ida e retorno somam 15,0 km; a planilha registra um consumo médio pelo veiculo de 7 km/litro; o preco médio da Gasolina Comum pesquisado no portal da Agéncia Nacional
do Petréleo (ANP) é de RS 4,90 (periodo de pesquisa ANP de 04 a 10/12/2022); e o valor didrio sugerido de ressarcimento para o empregado de local de trabalho Campus JK é
de RS 10,50 (dez reais e cinquenta centavos), conforme planilha de custos.

Para os empregados dos postos em que o local de trabalho é a Moradia Estudantil, Campus | e Nucleo de Turismo, em Diamantina, a distancia da regido central da cidade até o
destino é de 2,5 km; deslocamentos de ida e retorno somam 5,0 km; a planilha registra um consumo médio pelo veiculo de 7 km/litro; o prego médio da Gasolina Comum
pesquisado no portal da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) é de RS 4,90 (periodo de pesquisa ANP de 04 a 10/12/2022); e o valor didrio sugerido de ressarcimento para o
empregado de local de trabalho Moradia Estudantil, Campus | e Nucleo de Turismo é de RS 3,50 (trés reais e cinquenta centavos), conforme planilha de custos.

O empregado beneficidrio devera receber o ressarcimento da despesa de deslocamento, lancado mensalmente por antecipagdo na folha de pagamento/contracheques dos
empregados, sendo integralmente custeado pela empresa e sem qualquer desconto do beneficidrio.

Nestas condigdes cabe ressaltar que o empregador sé poderd efetuar qualquer desconto do saldrio do empregado relativamente ao transporte de casa para o trabalho e vice-
versa, para os postos em que é fornecido o vale-transporte nos moldes definidos pelo art. 12 da lei 7.418/85. Se a empresa fornece transporte préprio ao empregado ou a
modalidade de ressarcimento da despesa de deslocamento, a mesma nao terd o direito de efetuar o desconto de 6% sobre o seu salario, uma vez que ndo estara fornecendo
vale-transporte ao trabalhador (conforme definido no art. 12 da Lei 7.418/85).

Para fins de estimativa de custos com o transporte do empregado, estdo indicadas nas planilhas de custos de cada posto, se a despesa foi calculada com base no ressarcimento
da despesa de deslocamento (sem o desconto de 6% do empregado) ou com base no fornecimento de vale transporte (com o desconto de 6% sobre o salario-base do
empregado).

CUSTO DA CONTA VINCULADA

A Administragdo utilizard a Conta-Depésito Vinculada como mecanismo de controle contratual. A UFVIM atualmente possui firmado Termo de Cooperagdo Técnica junto ao
Banco do Brasil S.A para operacionalizagdo da conta-depdsito vinculada. Para a abertura da conta depdsito vinculada podera ser cobrada taxa pela institui¢do financeira, a qual
devera ser comprovada em caso de ressarcimento dos custos pela administragdo.

INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE

Quanto aos adicionais de insalubridade, considerando o teor do PARECER n. 00006/2018/CPLC/PGF/AGU (SEI! 0851436) que recomenda que o laudo pericial seja
providenciada pela propria Administragdo Contratante:

CONCLUSAO.

a) Sdo dois os requisitos para que seja garantido o direito ao adicional de insalubridade: (i) a definigdo e a classificagdo da insalubridade pelo Ministério do Trabalho; (ii) e a pericia
realizada por médico ou engenheiro do trabalho, devidamente registrado no Ministério do Trabalho;

b) E recomendavel que o laudo pericial seja providenciado pela prépria Administragao;

c) Ndo tendo o 6rgdo ou entidade condigbes de providenciar a pericia, é possivel que essa responsabilidade seja atribuida ao contratado, desde que devidamente justificada nos
autos, devendo ser adotado o procedimento previsto no Acérddo n. 727/2009 - Plenario, do TCU;

d) O art. 195, §19, da CLT facultou as empresas e aos sindicatos das categorias profissionais interessadas requererem ao Ministério do Trabalho a realizagdo de pericia em
estabelecimento ou setor deste, com o objetivo de caracterizar e classificar ou delimitar as atividades insalubres ou perigosas. Portanto, quando a Administragdo for providenciar o
laudo pericial, o ideal seria que se utilizasse dessa faculdade;

e) Caso existam entraves a utilizagdo dessa prerrogativa, na falta de outra regulamentagdo, é possivel seguir, com as devidas adaptagdes, as diretrizes previstas na Orientagdo
Normativa n. 4, de 14 de fevereiro de 2017, da Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdo do Trabalho no Servigo Publico, especialmente no tocante ao art. 10, §52, que possibilita a
contratagdo de servigos de terceiros para emissdo do laudo técnico, apds o esgotamento das possibilidades de celebrar instrumentos de cooperagdo ou parcerias com 6rgdos da
esfera federal, estadual, distrital ou municipal;

f) Convengdo coletiva que fixa atividade e percentual de insalubridade em descompasso com as normas do Ministério do Trabalho e com o laudo pericial deve ser aplicada,
desde que traga condigdo mais benéfica ao trabalhador e ndo contenha obrigagdes e direitos que somente se apliquem aos contratos com a Administragdo Publica;

g) Havendo previsdo de adicional de insalubridade em decorréncia de norma coletiva do trabalho, ou laudo pericial, deverdo a Administragdo e os licitantes prever na planilha
de custos e formagdo de pregos o respectivo adicional;

h) O adicional de insalubridade devera incidir sobre o saldrio minimo vigente em dmbito nacional. O piso salarial da categoria estabelecido por convencdo coletiva de trabalho,
acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa somente podera ser adotado como base de célculo se o instrumento coletivo dispuser, expressamente, sobre tal direito.

Foi solicitada a manifestacdo da SECAO DE SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO, referente aos laudos periciais relativos s atividades terceirizadas ja existentes na Instituicdo e
aquelas a serem contratadas ao que o SEST/UFVJM informou (SEI: 0829932, 0848236, 0848245):

Sobre a estimativa dos Adicionais Ocupacionais, recomendo utilizar de referéncia os laudos das empresas que atualmente ja prestam o servigo para a UFVIM, pois é inviavel para o
Setor de Seguranga do Trabalho da UFVIM realize tal atividade, pois conta com apenas 2 servidores para atender as diversas demandas da universidade. As empresas terceirizadas
sdo obrigadas a elaborar os laudos, conforme determina o item 1.2.1.1 da Norma Regulamentadora 01, que traz o seguinte texto:

"As NR sdo de observancia obrigatéria pelas organizagdes e pelos 6rgdos publicos da administragdo direta e indireta, bem como pelos 6rgdos dos Poderes Legislativo, Judicidrio e
Ministério Publico, que possuam empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho —"

A insalubridade e/ou periculosidade sera efetivamente paga, somente, quando da comprovagao por meio de laudo a ser apresentado pela empresa Contratada.

Quando da apresentagdo do laudo, sera realizado o ajuste contratual por meio de apostilamento, excluindo, incluindo ou reajustando o percentual efetivamente devido.
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Os cargos cujas atividades foram estimados os adicionais de insalubridade/periculosidade constam das fichas dos cargos em anexo.
ADICIONAL NOTURNO

O adicional noturno aplica-se aos profissionais que prestardo servigo no horario de 17 as 23hs e no horario de 18 as 06hs.

LOCAL DE EXECUGAO DOS SERVICOS

Os profissionais desempenhardo as atividades presencialmente nos Campis de Diamantina conforme identificagdo dos postos de trabalho. Os profissionais
poderdo desempenhar as suas fungdes em qualquer enderego da Instituigdo, dentro do mesmo municipio, que demande a necessidade do profissional.

Os servigos serdo prestados, nos seguintes locais:

Campus JK: Enderego - Rodovia MGT 367 - Km 583, n2 5000 - Alto da Jacuba. Diamantina/MG. CEP: 39100-000
Campus | : Enderego - Rua da Gldria, n2 187 Centro Diamantina/MG. CEP 39100-000
Nucleo de Turismo: Endereco - Rua Macau de Baixo, esquina com Travessa dos Estudantes, s/n. Diamantina/MG. CEP 39100-000

Moradia Estudantil: Rua LI, n2 99, Trevo do Biribiri, CEP 39100-000, Diamantina/MG.
BENEFiCIOS TRABALHISTAS

A Administragdo ndo se vincula as disposi¢des contidas em Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que estabelegam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices
obrigatdrios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

AUXILIO TRANSPORTE
Para a estimativa do valor do vale transporte devem ser observados os seguintes valores de acordo com as tarifas municipais (SEI 0937035):
o Diamantina: RS 5,00 (cinco reais ) —Decreto n2 365/2019
e Janadba: RS 5,00 (Cinco reais) — Termo de Permissdo n2 223801/2022
« Tedfilo Otoni: RS 3,90 (trés reais e noventa centavos) — Decreto n2 7.949/2019
e Unai: RS 3,10 ( trés reais e dez centavos) — Contrato de Concessdo n2 001/2016
8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

O presente tdpico destina-se a apresentagdo da estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de calculos, considerando ainda a
interdependéncia com outras contratagdes objetivando a economia de escala.

E dever da Administragdo, na contratagdo de servicos, elaborar planilha detalhada com a consolidagio dos quantitativos e precos unitarios e total da contratagdo (arts. 72, §22,
II, e 40, §29, 11, da Lei n? 8.666/1993).

A quantidade necessaria para a contratagdo foi levantada mediante o mapeamento das necessidades demandadas de cada campi da UFVIM e as justificativas constam
apresentadas pelo requisitante constam nos seguintes documentos: OFICIO N2 97/2022/DGE/DIRADM/PROAD (0826723) e OFiCIO N2 279/2022/DIRADM/PROAD (0906876).

Trata-se de cargo extinto pela Lei n2 9.632/98 (Anexo | cargos vagos integrantes da estrutura dos 6rgdos e entidades, e os cargos ocupados, constantes do Anexo Il, passam a
integrar Quadro em Extingdo.)

ENCARREGADO

Os servigos prestados pelo cargo encarregado é fundamental para o processo de supervisdo e criagdo de rotinas administrativas e cronogramas, assim como na distribui¢cdo do
servigos e delegagdo de fungdes aos colaboradores. Ao encarregado cabe a realizagdo de todas as tarefas inerentes ao cargo de forma a garantir que os servigos contratados,
em todos os postos, sejam executados conforme as exigéncias e parametros de qualidade previstos na contratagdo. Para tanto, deve demonstrar educagdo, demonstrar
atengdo, manter o autocontrole, ter capacidade de tomar decises, coordenar e trabalhar em equipe, demonstrar proatividade, demonstrar capacidade de administrar o
préprio tempo, demonstrar fluéncia verbal, de modo que consiga repassar as informagdes necessdrias a equipe de trabalho e a Administragdo.

PORTEIROS

A UFVJM necessita dos servigos de portaria para atender a todos os seus campi dentro e fora de sede, bem como atender as suas unidades isoladas externas ao campus. O
profissional atua nas portarias como uma referéncia durante todo o tempo de funcionamento da instituicdo com o objetivo de controlar e direcionar o fluxo de entrada e saida
de pessoas e veiculos, prestando as informagdes e as orientagbes necessarias ao publico.

No campus JK, campus |, Moradia Estudantil, os servigos devem ser prestados no periodo de 06hs as 18hs, em regime de 12x36. Neste caso, cada um posto deve ser composto
por dois colaboradores de forma a garantir o descanso de 36hs de cada colaborador, a0 mesmo tempo sem a interrupgdo dos servigos de portaria. Ja no periodo noturno, no
campus JK e Campus |, necessita-se de 02 postos de porteiros de 6hs para cobertura da Portaria no horario das 17:00hs as 23:00hs, somente de segunda a sexta-feira uma vez
que ndo existe expediente regular aos sdbados e domingos durante a noite, logo, ndo existe a necessidade de prestacdo dos servigos nos finais de semana. Circulam nestes
locais em torno de 8.000 pessoas, entre discentes, docentes, técnico-administrativos, funciondrios terceirizados e visitantes

VIGIA

A contratagdo de vigia faz-se necessdria para a prestacdo de servigos de ronda, percorrendo sistematicamente as instalagdes pré-definidas e inspecionando as dependéncias
da UFVIM para: evitar incéndios, roubos, entrada de pessoas estranhas e outras anormalidades; controlar o fluxo de pessoas, identificando-as, orientando-as e encaminhando-
as para os lugares desejados. Por razdo das extensas dimensdes, o Campus JK foi dividido em 02 setores de ronda. Conforme exposto pelo requisitante, as dependéncias do
campus JK devem ser guarnecidos por 02 colaboradores, ou seja 04 postos, que se alternam nas rondas e sdo responsaveis pela vigia e abertura das portas dos espagos no
periodo noturno. Os servigos deverdo ser prestados de segunda a sexta-feira, das 17hs as 23hs. Como n3o existe expediente regular aos sabados e domingos durante a noite,
logo, ndo existe a necessidade de prestagdo dos servigos nos finais de semana.

Para o atendimento diurno sdo necessarios 05 postos, o equivalente a 10 funciondrios ao todo, em turno 12x36 atuantes das 06hs as 18hs. Dos 05 postos, 01 atenderd a
Moradia Estudantil localizada dentro da cidade de Diamantina e os outros 04 postos atenderdo ao campus JK localizado externamente a cidade (alto do Jacuba). O quantitativo
de 04 postos se justifica pela necessidade de atender a extensa area que compde o Campus JK, no turno diurno de 06 as 18hs, com vistas a seguranga das pessoas que nele
circulam e segurancga do patriménio da institui¢do. O campus JK conta com 104.983,74m? e 81 prédios, a moradia estudantil conta com 02 prédios e uma extensao territorial
6.497,04 m2, 20.453,53 m? em 13 edifica¢Bes e, por fim, 670,49m? do nucleo de turismo. Para atender ao nucleo de turismo situado no centro da cidade de Diamantina
também faz-se necessario um posto de vigia em turno 12x36, periodo noturno, em fung¢do da vulnerabilidade do local e necessidade de protegdo dos bens da universidade,
nele localizados.

OPERADOR DE MONITORAMENTO

A contratagdo dos servigos de operador de monitoramento de sistemas eletrénicos de seguranga tem por objetivo implantar efetivamente o controle e seguranga por meio da
instalagdo e acompanhamento por cameras de vigilancia. E um servigo de significativa importancia para a tomada de decisdes, permitindo respostas rapidas nos casos de
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possiveis ocorréncias e sinistros. Todos os postos serdo destinados ao campus JK que é a unidade de maior movimento da UFVIM. Para cada posto serdo necessarios 02
funciondrios para atender ao regime de revezamento 12x36, em periodo diurno e noturno. Os hordrios a serem atendidos sdo das 06hs da manha até as 18hs e outro posto
das 18hs as 06hs do dia seguinte. O atendimento cobrird todos os dias da semana por meio de 12 cameras internas, 84 cameras externas, 4 cameras LPR para leitura de placas
veiculares e 6 cameras para monitoramento das Vias (Speed Dome), conforme processo SEI 23086.008958/2022-65, 23086.008954/2022-87, pregdo 034/2021. Contrato
10/2022 com vigéncia até 17/06/2023 (SEI 0763520).

Os quantitativos sdo aqueles constantes da coluna: POSTOS SOLICITADOS.

TABELA 03
LOCAL DE POSTOS QUANTIDADE || POSTOS CONTRATO
DESCRICAO DO POSTO ATUACAO - ACRESCIMO
DEMANDANTE SOLICITADOS || FUNCIONARIOS || ATUAIS VIGENTE
ENCARREGADO - PORTEIRO (44 CAMPUS JK Contratos
HORAS) DirADM o1 01 01 0o 026/2022
CAMPUS JK Contratos
DirADM o1 02 01 0o 026/2022
PORTEIRO 12X36 DIURNO CAMPUS | Contratos
DirADM o1 02 01 0o 026/2022
MORADIA Contratos
MEU o1 02 01 0o 026/2022
CAMPUS JK Contratos
. 01 01 01 00
PORTEIRO (06 HORAS) NOTURNO || DirADM 026/2022
CAMPUS | o1 o1 o1 00 Contratos
DirADM 026/2022
VIGIA NOTURNO (06 HORAS) CAMPUS JK Contratos
NOTURN 4 4 4
OTURNO DirADM 0 o o oo 026/2022
CAMPUS JK Contratos
. 04 08 04 00
VIGIA 12X 36 DIURNO DirADM 026/2022
MORADIA Contratos
MEU o1 02 01 0o 026/2022
VIGIA 12X 36 NOTURNO NUCLEO TURISMO Contratos
DirADM o1 02 01 0o 026/2022
OPERADOR DE MONITORAMENTO
DE SISTEMAS ELETRONICOS DE ;/-”\:DP:J: K 01 02 00 +o1 Nova demanda
SEGURANGA 12X36 - DIURNO "
OPERADOR DE MONITORAMENTO
DE SISTEMAS ELETRONICOS DE ;’}'x‘;:ns K 01 02 00 +o1 Nova demanda
SEGURANGA 12X36 - NOTURNO "
TOTAL 18 29 16 02
9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Em consondncia com o art. 7° da IN 40/2020, este capitulo dedica-se a apresentagdo da estimativa do valor da contratagdo pretendida, acompanhada dos documentos que
tratam os pregos unitarios referenciais e as memdrias de célculo. Para a estimativa do valor da contratagdo a UFVIM deve utilizar a metodologia definida no caderno de
logistica. A planilha servira de base para verificar a compatibilidade dos precos apresentados pelas empresas com a realidade do mercado.

Por se tratar de contratacdo de servigos a serem executados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, como na espécie, a composicdo e o detalhamento dos custos do
orgamento estimativo tomam como base o modelo de planilha de custos e formagdo de pregos que consta do Anexo VII-D da IN SEGES/MP n2 05/2017, adaptado as
caracteristicas do servigo a ser licitado.

AIN 05/2017 ao discriminar as diretrizes para a elaboragdo do Projeto Bésico ou Termo de Referéncia em seu Anexo V definiu que:

2. Sdo diretrizes especificas a cada elemento do Termo de Referéncia ou Projeto Basico:

[...]

2.9 Estimativa de pregos e pregos referenciais:

a) Refinar, se for necessario, a estimativa de pregos ou meios de previsdo de pregos referenciais realizados nos Estudos Preliminares;

b) No caso de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de m&o de obra, o custo estimado da contratagdo deve contemplar o valor méaximo global e mensal estabelecido em
decorréncia da identificagdo dos elementos que compdem o preco dos servigos, definidos da seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formagdo de pregos, observados os custos dos itens referentes ao servigo, podendo ser motivadamente dispensada
naquelas contratagdes em que a natureza do seu objeto torne invidvel ou desnecessario o detalhamento dos custos para aferigdo da exequibilidade dos pregos praticados;

b.2. por meio de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no mercado em contratagdes similares; ou ainda por meio da adogdo de valores constantes de indicadores setoriais,
tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes, se for o caso; e

b.3. previsdo de regras claras quanto a composi¢do dos custos que impactem no valor global das propostas das licitantes, principalmente no que se refere a regras de depreciagdo
de equipamentos a serem utilizados no servigo.

Dessa forma, sempre que possivel, o orcgamento deve ser elaborado na forma de planilha, tendo seus custos unitarios conhecidos. O detalhamento de custos é informagdo
imprescindivel inclusive para a verificagdo da existéncia de recursos orgamentdrios para custear a contratagdo pretendida.

O Acérddo 2.019/2010 - Plendrio alerta que deve-se trazer elementos aos autos do processo que demonstrem a compatibilidade dos pregos contratados com aqueles vigentes
no mercado ou com os fixados por érgdo oficial competente, ou, ainda, com os que constam em sistemas de registro de pregos, bem como que foi consultado o maior nimero
possivel de fornecedores ou executantes, em ateng&o aos incisos |l e |1l do paragrafo Unico do art. 26 da Lei 8.666/1993.

Em relagdo aos servicos de terceirizagio de mao de obra, seu orgamento é mais complexo que os demais servicos de natureza continua. E necessario elaborar o orcamento
estimado por meio de planilha de custos e formagdo de pregos. Deve-se ter atengdo para que integre ao calculo, além das questdes salariais e direitos trabalhistas, o custo de
uniformes, equipamentos e EPI's.

Para o correto preenchimento da planilha, foi verificado, primeiramente, se as categorias envolvidas na contratagdo s3o regidas por algum instrumento coletivo que fixe seus
direitos e obrigagGes - convengao coletiva de trabalho, acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa. Isso significa que, se os custos de m3o de obra sdo vinculados a
algum instrumento coletivo, em principio, pesquisas de pregos junto a fornecedores visando estimar o valor dos saldrios e beneficios ndo seriam apropriadas, pois os valores a
serem pagos decorrem de pisos salariais estipulados por aqueles atos/negdcios juridicos.

Quanto a pesquisa de pregos para a aferigdo dos pregos referenciais, os métodos adotados devem obedecer ao disposto na Instrugdo Normativa n° 73/2020: levantamento no
Painel de Pregos, de contratagdes similares de outros entes publicos e pesquisa com fornecedores.

A IN 05/2017 fixou, no Anexo VII-D, modelo de planilha de custos e formagdo de pregos para contratos de terceirizagdo. Tal modelo devera ser utilizado, pelas empresas, para a
elaboragdo da referida planilha. Recentemente, com a publicagdo da Portaria n? 21.262, de 23 de setembro de 2020, foram estabelecidos os procedimentos referenciais para a
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composicdo da planilha de custos e formagdo de precos nas contratagdes de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, executados de forma continua ou
ndo, em edificios publicos, no ambito dos érgdos e entidades da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Os valores foram obtido seguindo procedimentos estabelecidos pela IN 05/2017, que orienta o devido preenchimento da planilha de custos e formagdo de pregos elaborada
pela Administragdo, além de adotar os pardmetros de pesquisa de precos estabelecidos na IN 73/2020, para os valores das ferramentas, equipamentos, uniformes e
equipamentos de protegdo individual e coletivo que compdem a referida estimativa.

AVALIAGCAO DO CUSTO ESTIMADO DA CONTRATAGAO EM RELACAO A CONTRATAGOES SIMILARES REALIZADAS POR OUTROS ENTES PUBLICOS:
Para subsidiar a avaliagdo da viabilidade do custo estimado da contratagdo, foram realizadas pesquisas de precos em conformidade com a IN 73/2020.

Em contratos de servigos terceirizados os custos envolvidos sdo variados e, além disso, a tributagdo também dependerd do tipo de atividade e também do enquadramento
fiscal da empresa.

Os custos que envolvem mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva sdo estimados em planilha de composigdo de custos, conforme disposto na Lei 8.666/93 e IN
005/2017.

Dessa forma, deve a Administragdo, por meio de seus técnicos, investigar o mercado em relagdo a cada custo (direto), pesquisar o preco médio da m&o de obra, materiais,
insumos, EPIs, calcular a depreciagdo, tudo isso utilizando as pesquisas de mercado em consonancia com as determinagdes da IN 073/2020.

Em consondncia com Instrugdo Normativa n° 73/2020, na pesquisa de precos para a aferigdo dos pregos referenciais adotou-se a Fonte de Pregos
(https://www.fontedeprecos.com.br/) e pesquisa com fornecedores para consulta dos itens que compde o custo dos servigos a serem contratados. Tais métodos de pesquisa e
referéncias de pregos sdo elencados na sequéncia.

O valor estimado da contratagdo com base na Planilha de Custos e Formagdo do Prego de Referéncia elaborada por servidor habilitado, contador, da Diretoria de Planejamento
das Contratagdes da UFVJM, por meio da Planilha de Custos e Formag&o de Custos elaborada, em consondncia com a determinagdo da IN 005/2017.

Ao considerarmos toda a demanda solicitada, o valor total estimado da contratagdo, conforme planilhas de custos e formacdo de precos (SEI 0939400) é de RS 123.769,09
(cento e vinte e trés mil, setecentos e sessenta e nove reais e nove centavos) mensais, de R$ 1.485.229,08 (um milh3o, quatrocentos e oitenta e cinco mil, duzentos e vinte e
nove reais e oito centavos) referentes a 12 (doze) meses (anual) e de RS 2.970.458,16 (dois milhdes, novecentos e setenta mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e
dezesseis centavos) referentes a 24 meses de vigéncia inicial do contrato.

TABELA 04
- N QUANTIDADE VALOR MENSAL VALOR TOTAL MENSAL VALOR ANUAL VALOR GLOBAL
DESCRIGAO POSTOS LOCAL DE ATUACAO POSTO POSTO (RS) POSTO (RS) POSTO (RS) (24 MESES) (RS)
Encarregado - 44h Campus JK 1 5.340,71 5.340,71 64.088,52 128.177,04
Porteiro Noturno 06 H/E? - Segunda a Sexta-feira - 17:00h Campus JK 1 3.141,39 3.141,39 37.696,68 75.393 36
as 23:00h
Porteiro Noturno 06 H/l? - Segunda a Sexta-feira - 17:00h Campus | 1 2.948,55 2.948,55 35.382,60 70.765,20
as 23:00h
Porteiro 12x36 Diurno - 06:00h as 18:00h Campus JK 1 9.012,12 9.012,12 108.145,44 216.290,88
Porteiro 12x36 Diurno - 06:00h as 18:00h Campus | 1 8.746,98 8.746,98 104.963,76 209.927,52
Porteiro 12x36 Diurno - 06:00h as 18:00h Moradia Estudantil 1 8.742,22 8.742,22 104.906,64 209.813,28
Vigia Diurno/Noturno 06 H/D - Segunda a Sexta-feira -
17:00h as 23:00h Campus JK 4 3.153,58 12.614,32 151.371,84 302.743,68
Vigia 12x 36 Noturno - 18:00h as 06:00h Ndcleo de Turismo 1 9.649,98 9.649,98 115.799,76 231.599,52
Vigia 12x 36 Diurno - 06:00h as 18:00h Campus JK 4 9.036,48 36.145,92 433.751,04 867.502,08
Vigia 12x 36 Diurno - 06:00h as 18:00h Moradia Estudantil 1 8.766,62 8.766,62 105.199,44 210.398,88
Operador de monitoramento de sistemas eletronicos de
seguranca 12 x 36 Diurno - 06:00h 3s 18:00h Campus JK 1 8.904,72 8.904,72 106.856,64 213.713,28
Operador de monitoramento de sistemas eletronicos de
seguranca 12 x 36 Noturno - 18:00h s 06:00h Campus JK 1 9.755,56 9.755,56 117.066,72 234.133,44
TOTAIS 18 RS 123.769,09 RS 1.485.229,08 RS 2.970.458,16

Por fim, ressaltamos que a estimativa de valor da contratagdo realizada no ETP visa levantar o eventual gasto com a solugdo escolhida de modo a avaliar a viabilidade
econdmica da opgdo. Essa estimativa ndo se confunde com os procedimentos e parametros de uma pesquisa de prego para fins de verificagdo da conformidade/aceitabilidade
da proposta.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO, SE APLICAVEL

Caso existente mais de um item em razdo do parcelamento, a regra deve ser que cada item seja adjudicado de forma individualizada, permitindo que empresas distintas sejam
contratadas. Excepcionalmente e de forma motivada, é possivel prever o agrupamento de itens, adotando-se a adjudicacdo pelo prego global do grupo. Recomenda-se adotar
a adjudicagdo por prego global de grupos de itens apenas se for indispensavel para a modelagem contratual desenhada nos estudos preliminares, sempre de forma justificada.
No caso de servigos, eventual divisdo em lotes considerard a unidade de medida adotada para aferigdo dos produtos e resultados, e serd observada a demanda especifica de
cada 6rgdo ou entidade participante do certame.

Portanto o parcelamento da solugdo é a regra, devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o
conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participagdo de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execugdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas.

Vejamos o que a jurisprudéncia traz a este respeito:

SGmula TCU ne 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e n3o por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Acérddo 1732/2009-Plendrio: Diante da exigéncia legal da obrigatoriedade do parcelamento do objeto a ser licitado, quando observada a viabilidade técnica e econdmica, cabe ao
administrador publico que desejar licitar um objeto sem parcelamento, trazer aos autos do processo licitatério o conjunto probatério de que o parcelamento seria invidvel.
Contratos realizados em um sé lote costumam ter economia de escala, contudo, os ganhos decorrentes da ampliagdo da concorréncia, ndo raro, igualam ou sobrepujam os
decorrentes da economia de escala.

Acérddo 2407/2006-Plenario: Quando o objeto da licitagdo for de natureza divisivel, deve ser observada a obrigatoriedade da admissdo da adjudicagdo por itens e ndo pelo prego
global, com vistas a propiciar a ampla participagdo dos licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com referéncia a itens ou unidades autonomas. Ao descartar o parcelamento, a instituigdo publica contratante deve fazer constar do processo licitatério o
conjunto probatério de que o parcelamento seria inviavel.

Acérddo 2006/2012-Plendrio: A falta de parcelamento do objeto da licitagdo, em tantas partes quantas se comprovem técnica e economicamente vidveis, afronta o disposto no art.
23, 8§19, da Lei 8.666/1993.

Acérddo 491/2012-Plendrio: A falta de parcelamento de objeto que implique diminuigdo sensivel de licitantes aptos a prestar parte dos servigos demandados configura violagdo ao
comando contido no art. 23, § 12, da Lei 8.666/1993.
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Acérddo 1214/2013 - Plendrio: Deve ser evitado o parcelamento de servigos ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem, garcom, sendo objeto de parcelamento os
servigos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de forma segmentada por especializagdo, a exemplo de manutengdo predial, ar condicionado, telefonia,
servigos de engenharia em geral, dudio e video, informatica.

Ressalta-se ainda que o agrupamento em lote evita a celebragdo exacerbada de contratos o que resultaria na dificuldade de acompanhamento e no gasto excessivo de tempo
com prorrogagdes e repactuagdes individualizadas, além do que evita o aumento dos custos de gestdo quando comparados ao valor da contratagdo.

O agrupamento em lote tem o potencial de ampliar a disputa, pois podera aumentar o interesse das empresas em participar do certame devido ao valor agregado. Com
um numero maior de participantes e uma maior disputa, a administragdo podera obter melhores pregos, trazendo a desejada economia de escala para a licitagao.

O lote somente sera adjudicado caso todos os itens estejam com seus valores adequados ao preco estimado, ndo havendo o risco de aceitagdo de precos fora dos pardametros
estabelecidos nesta licitagdo.

Contudo a devido as caracteristicas do servigo a ser contratado, que trata de servigos de gestdo de mao de obra, a avaliagdo se pautou nos beneficios do ndo parcelamento do
objeto ou individualizagdo da solugdo.

DO PONTO DE VISTA TECNICO:

O ndo parcelamento da solugdo é mais satisfatério do ponto de vista de eficiéncia técnica, visto que a contratagdo refere-se a gestdo de mdo de obra, ndo se trata de servigcos
especializados.

Nédo haverd a necessidade de gerir mais de um contrato, havendo economia, nos procedimentos da fiscalizagdo de contratos, pois os controles serdo exercidos somente sobre
uma empresa e de recursos financeiros, pois ndo serdo duplicadas as publicagdes dos eventuais resultados de julgamento da licitagdo, dos extratos de contrato e termos de
aditamentos; e de recursos humanos, visto que tanto a equipe que processara a licitagdo, como a assessoria juridica e a equipe de fiscalizagdo, concentrardo suas agdes.

Por oportuno, cumpre registrar que a presente contratagdo vincula 4 (quatro) fungdes no Campus de Diamantina da UFVJM. Estes cargos referem-se a postos ja contratados no
ambito do seguinte contrato:

TABELA 05

N2 do - Prazo de
Descrigdo Local c A .
Contrato Vigéncia

PRESTAGAO DE SERVICO TECNICO
TERCEIRIZADO DE PORTEIRO E
VIGIA PARA A UFVIM, NOS
026/2022 | CAMPI | E JK, MORADIA
ESTUDANTIL E NUCLEO DE
TURISMO EM DIAMANTINA,
MINAS GERAIS

Campus

1 202
Diamantina 5/05/2023

DO PONTO DE VISTA ECONOMICO:

Os servigos apresentam caracteristicas semelhantes, justificando-se o ndo parcelamento uma vez que é mais vantajosa a contratagdo dos servigos conjuntamente, pois muito
dos custos sdo rateados para os postos contratados; se forem ofertados separadamente e se até forem prestados por empresas diferentes encareceria, uma vez que 0s custos
para o gerenciamento dos postos seriam multiplicados pelo nimero de contratados.

Outro fator que foi levado em consideragdo o agrupamento em lote evita a celebragdo exacerbada de contratos o que resultaria na dificuldade de acompanhamento e no
gasto excessivo de tempo com prorrogacdes e repactuagdes visto que a UFVIJM conta atualmente com uma equipe reduzida de servidores. O agrupamento em lote ampliard
também a disputa e o interesse das empresas devido ao valor agregado, com o maior nimero de participantes e uma maior disputa, serd possivel obter melhores pregos,
trazendo a economia de escala para a licitagdo.

Os itens estdo separados individualmente dentro do lote, possibilitando o controle de valores. O lote somente serd adjudicado caso todos os itens estejam com seus valores
adequados ao prego estimado, ndo havendo o risco de aceitagdo de pregos fora dos parametros estabelecidos nesta licitagdo.

Custos dos processos licitatorios:

O MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU) emitiu a Nota Técnica NOTA TECNICA N2 1081/2017/CGPLAG/DG/SFC (SEI 0924123), que entre
outros efeitos, resultou em fundamentagdo para a edigdo do Decreto n? 9.412/2018, atualizando os valores de Dispensa para compras diretas, em 120%, elevando-os para RS
33 mil em para obras e servigos de engenharia, e RS 17,3 mil para os demais bens e servicos comuns.

A referida NOTA TECNICA CGU N2 1081/2017, mostra resultado de estudo realizado pela Fundagdo Instituto de Administragio da USP em 2006, denominado Mapeamento e
Andlise dos Custos Operacionais dos Processos de Contratagdo do Governo Federal que, em sintese, compara o custo total de execugdo de contratacdes em diversas
modalidades, a partir da pesquisa de dados em 14 6rgdos da Administragdo Publica Federal, apresentando ao final os seguintes custos:

Modalidade Custo Total Modalidade/Dispensa
Dispensa de Licitagdo || RS 2.025,00 || 1,00

Convite R$ 32.306,00 || 15,95

Pregdo Eletrénico R$ 20.698,00 | 10,22

Pregdo Presencial R$ 47.688,00 || 23,55

N3o considerando mudancas nos processos de contratagdo, especialmente as decorrentes da disponibilizagdo do Painel de Compras e Painel de Pregos e do Sistema Eletronico
de Informagdes — SEI, o valor da modalidade pregdo eletronico corresponde a aproximadamente 10% do valor estimado da contratagdo.

CONCLUSAO:

O parcelamento, no presente caso, se torna ndo vantajoso pelo custo, tempo e condi¢Ges técnicas requeridas para esta contratacdo. Ndo haverd prejuizo para o conjunto da
solugdo ou perda de economia de escala. Ndo havera restri¢do a competitividade, uma vez que os servigos admitem a ampla participacdo de licitantes, considerando que se
trata de servigos comuns, sendo executados por um grande numero de empresas ndo havendo necessidade de especializagdo da parte das empresas. Assim, afasta-se o
cardter de parcelamento.

A opcao pelo agrupamento se faz ainda pela conveniéncia e economia na gestdo, gerenciamento e controle na execu¢do dos servigos.

A licitagdo com critério de julgamento pelo menor prego por item resultaria em um cenario com multiplicidade de contratadas, situagdo que, inevitavelmente, implicaria a
ocorréncia simultanea de diversos modos de operagdo dos servigos pelas diferentes empresas contratadas, resultando no aumento da complexidade do acompanhamento,
analise e aprendizagem, além da ja aludida patente perda de economia de escala.

Com a redugdo do numero de contratos, evita-se que a gestdo e fiscalizagdo demandem elevado nimero de servidores, fato que, por si sd, representaria antieconomicidade,

pois haveria necessidade de grande disponibilizagdo do tempo laboral dos referidos servidores, fato que representa maiores gastos para a Administragdo, especialmente
diante de um quadro de notdria caréncia de agentes da Administragdo Publica para a execugdo de atividades-meio.
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Ademais contratos complexos, como os terceirizados, e com baixo custo envolvido, desestimula a participagdo de licitantes eventualmente interessados em prestar os
servigos.

A pretensa contratagdo obedece a jurisprudéncia do TCU, sintetizada no enunciado da Simula 247:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade."

A decisdo ampara-se ainda pela jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Contas da Unido, que trata a matéria nos seguintes termos:

Acérddo 1403/2016-TCU-Plendrio: Como regra geral, sujeita a ponderagdo no caso concreto, o parcelamento do objeto deve ser adotado na contratagédo de servigos de maior
especializagdo técnica, sendo desnecessario nos servigos de menor especializagdo.

Acérddo 1214/2013-TCU-Plendrio

"9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servigos ndo especializados, a lo de limp peirag gargom, sendo objeto de parcelamento os servicos em que reste
comprovado que as empresas atuam no mercado de forma segmentada por especializagdo, a exemplo de manutengdo predial, ar condicionado, telefonia, servigos de engenharia
em geral, dudio e video, informatica;

169. Pelo esclarecido anteriormente, as empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, ndo tém especialidade no servigo propriamente, mas na administragdo da mao de
obra. £ uma realidade de mercado a qual a Administragdo precisa se adaptar e adequar seus contratos. E cada vez mais raro, por exemplo, firmar contratos com empresas
especializadas somente em limpeza, ou em condugdo de veiculos, ou em recepgdo. As contratadas prestam varios tipos de servigo, as vezes em um mesmo contrato, de forma que
adquirem habilidade na gestdo dos funciondrios que prestam os servigos, e ndo na técnica de execugdo destes.

170. Trata-se, assim, de pratica regular do mercado prestar esses servicos de forma concomitante. Desse modo, a divisdo do objeto, como previsto na norma transcrita, ndo
implicara em ampliagdo da competitividade e, em consequéncia, em ganhos econdmicos, pois as mesmas empresas participardo da licitagdo.

171. Além do mais, quanto maior o objeto desse tipo de contrato, menores serdo os custos fixos por posto de trabalho. Em principio, portanto, é esperada uma redugdo dos pregos
ofertados, caso o objeto ndo seja dividido.

172. Nessa linha de raciocinio, a simples divisdo desses servigos implicard apenas em aumento de despesas para a administragdo, seja para contratd-los, seja para geri-los.

173. Portanto, sob o ponto de vista técnico e econdmico, servigos ndo especializados, como movimentagdo de méveis, almoxarifado, arquivo, protocolo, gargom, mensageiro,
motorista, recepcionista, limpeza, arquivo, ndo devem ser divididos.

174. Porém, ha que se lembrar, que os servigos técnicos, a exemplo de manutencdo predial, ar condicionado, telefonia, servigos de engenharia em geral, dudio e video, informatica,
devem ser divididos por drea, visto que o mercado atua de forma segmentada por especializagdo e, desse modo, é esperada competitividade mais acirrada, com reflexos diretos nos
pregos ofertados e na qualidade dos servigos prestados.

175. Dessa forma, a proposta do Grupo de Estudo para a realizagdo do parcelamento do objeto em servigos de natureza continuada, dependera da complexidade técnica envolvida.
Assim, opta-se pelo ndo parcelamento quando se referir a objeto sem nenhuma complexidade técnica, a exemplo de limpeza, condugdo de veiculos, recepgdo, e pelo parcelamento
quando se tratar de servigos técnicos em que as empresas atuam de forma segmentada por especializagdo, a exemplo de manuteng&o predial, ar condicionado, telefonia, servigos
de engenharia em geral, dudio e video, informdtica. Trata-se, contudo, de procedimentos que devem ser avaliados em cada caso concreto".

Nesse seara, vérias representagdes ja foram julgadas improcedentes pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme depreende-se do ACORDAO 10049/2018 - SEGUNDA
CAMARA.

"(iii) a auséncia de parcelamento do objeto teria restado justificada em face da baixa complexidade dos servigos ndo especializados, além dos materiais com baixo custo, tais como
alcool, dgua sanitdria, sabdo em po etc., em linha com o precedente fixado pelo item 9.1.16 do Acérddo 1.214/2013 prolatado pelo Plenério do TCU na seguinte linha:

“(...) 9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servigos ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem, gargom, sendo objeto de parcelamento os servigos em que reste
comprovado que as empresas atuam no mercado de forma segmentada por especializagdo, a exemplo de manutengdo predial, ar condicionado, telefonia, servigos de engenharia
em geral, dudio e video, informatica;”

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

As contratagGes publicas precisam ser pensadas de forma sistémica e integrada. Para tanto, na etapa de planejamento faz necessario verificar a existéncia de correlagdo ou de
interdependéncia entre eventuais contratagdes, as quais podem impactar, sobremaneira, a solugdo pretendida com a nova contratagdo.

ContratagGes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal, interligando-se a essa prestagdo do servigo, mas que ndo precisam, necessariamente, ser
adquiridas para a completa prestagdo do objeto principal. J& as contratagBes interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas combinadas ao objeto principal para
sua completa prestacdo.

No caso em apreco, para que o servico pretendido seja devidamente prestado, a contrata¢do correlata e/ou interdependente de vigilancia, ja contratada pela Instituicdo, é
imprescindivel.

12. DEMONSTRACAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DO ORGAO OU ENTIDADE, IDENTIFICANDO A PREVISAO NO PLANO
ANUAL DE CONTRATAGOES OU, SE FOR O CASO, JUSTIFICANDO A AUSENCIA DE PREVISAO

A referida contratagdo estd contemplada no Plano Anual de Contratagdo (PAC) da UFVIM para o ano de 2022, sob o nimero 8729 (SEl 0941138). Considerando que a
contratagdo ocorrera em 2023, dever ser providenciada a inser¢do da demanda no PCA/2023.

A contratacdo em analise encontra-se em conformidade com o  Plano de Desenvolvimento Institucional. Pondera-se que a contratagdo de servigos continuados de Portaria e
Vigia sdo atividades meio indispensaveis a manutengdo e ao adequado funcionamento das atividades finalisticas da Universidade, que viabilizam o cumprimento de suas
finalidades Estatutarias e Regimentais. Sem tais servigos os objetivos, metas e a¢des do PDI restariam inviabilizados por faltar condiges basicas para o funcionamento da
instituicdo, com a devida seguranga das pessoas e resguardo do patrimonio publico.

Esta contratagdo estd em consonancia com o Plano Estratégico Institucional 2021/2025 UFVIM e relaciona-se diretamente ao objetivo estratégico de:

Dotar a instituigdo de infraestrutura, de insumos e de servigos, visando a execugdo das politicas necessarias ao desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensdo, utilizando as
boas praticas de gestdo publica.

A contratagdo estd alinhada com as politicas publicas de funcionamento da instituicdo e auxilio nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, corroborada através dos
Regimentos Internos.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE EFETIVIDADE E DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

Para justificar a terceirizagdo dos postos necessarios a execugdo do objeto de contratagdo recorre-se ao Art. 10, §72 do Decreto-lei 200/1967 que dispde sobre a organizagdo
da Administragdo Federal:

Art. 10, & 72 Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina
administrativa, a Administragdo procurara desobrigar-se da realizagdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugdo indireta, mediante contrato,
desde que exista, na drea, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugdo.

O principal beneficio da contratagdo pretendida serd permitir a continuidade da prestagdo dos servigos essenciais a UFVIM no que se referem a Portaria e Vigia, os quais
compreendem, em sintese: o controle de acesso de pessoas e veiculos; recepgdo e orientagdo das pessoas que transitam nos campi; Apoio e repasse de informagdes a
vigilancia da UFVIM em eventuais ocorréncias.

Ressalta-se que, até o momento, a UFVIM ndo dispGe de mecanismos de controle de acesso e, mesmo que haja a instalagdo de novos sistemas de controle, ndo ha como
dispensar os postos de trabalho, visto que esses novos mecanismos funcionam como apoio, tornando-se assim, imprescindivel a contratacdo dos postos de trabalho de
Porteiros e Vigias.
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Com a contratagdo espera-se:
Melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais despendidos na contratagdo de servicos de terceirizados;

Melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis com materiais de consumo e equipamentos a serem utilizados nos servigos, que serdo fornecidos diretamente
pela empresa Contratada, fazendo parte da composigdo dos custos, a qual ficara responsavel pela reposi¢do e manutengdes necessarias a efetivacdo da demanda Contratada,
com isso entendemos ser uma melhor aplicagdo dos recursos financeiros empregados, uma vez que a Contratada serd a maior interessada em racionalizar tais recursos, cuja
economia espera-se ser repassada a Instituigdo.

Impactos ambientais positivos efetivos, uma vez que ndo implicara em investimentos ou outras responsabilidades, tais como aquisi¢cbes e guarda de materiais, contratagéo,
treinamento e administragdo de mdo de obra Contratada;

Economia na realizagdo de processos licitatdrios, pelo fato do contrato ser estendido por mais de um exercicio e ser renovavel nos termos da lei, desde que seja demonstrada
a continuidade da economicidade nas renovag¢des contratuais;

Zelo pelo bem sob responsabilidade da administragdo publica de forma eficiente e econémica, de modo a manter o funcionamento dos servigos e equipamentos de forma
ininterrupta;

Prover suporte especializado as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e administragdo, visando ao assessoramento de suas atividades finalisticas;

Aperfeigoar a manutengdo dos ambientes e servigos utilizados por usudrios/cidaddos externos e internos de forma a melhorar da qualidade de produtos ou servigos
oferecidos a sociedade;

Facilitar a coordenacdo e fiscalizagdo dos servigos;

Manter pleno funcionamento das atividades de infraestrutura e apoio administrativo, saindo de um modelo tradicional de contratagdo, onde gerariam diversos contratos, para
um modelo mais eficiente, com a aplicagdo de acordo de nivel de servico em um Unico contrato, gerando economia na operagdo da UFVIM, bem como, na fiscalizagdo dos
servigos através do acompanhamento das agSes de uma Unica empresa contratada.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL OU ADEQUAGCAO DO AMBIENTE DA ORGANIZACAO

A Equipe de Planejamento recomenda a Administragdo a adogdo das seguintes providéncias:

Realizagdo de reunido com a area de Licitagdo e Contratos, no intuito de verificar se os responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo do contrato se encontram aptos para tal tarefa,
providenciando capacitagdo em caso negativo.

Verificar se permanecem adequados os locais para refei¢des, guarda de objetos pessoais dos colaboradores da Contratada e acesso a sanitarios para todos os postos.

Verificar a disponibilidade de mobilidrio para os empregados da Contratada.

Todas as ferramentas e equipamentos, dispositivos de seguranga e outros, necessarios @ execugdo dos servigos serao de responsabilidade da empresa contratada.
15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

A contratada devera seguir os critérios de sustentabilidade definidos no Termo de Referéncia para mitigagdo de possiveis riscos. Tais critérios ja foram citados neste Estudo
Preliminar no tépico "Requisitos da Contratagdo".

As embalagens vazias e respectivas tampas dos insumos e afins deverdo ser recolhidas pela contratada e devolvidas aos estabelecimentos comerciais em que foram
adquiridas, observadas as instrugdes constantes dos rétulos e das bulas, ou a qualquer posto de recebimento ou centro de recolhimento licenciado por 6rgdo ambiental
competente e credenciado por estabelecimento comercial, para fins de sua destinacio final ambientalmente adequada, conforme artigo 53 do Decreto n. 4.074/2002, e
legislagdo correlata.

Os insumos, seus componentes e afins a serem utilizados na execug¢do dos servigos deverdo estar previamente registrados no 6rgdo federal competente, de acordo com as
diretrizes e exigéncias dos 6rgdos federais responsaveis pelos setores da salide, do meio ambiente e da agricultura, conforme artigo 32 da Lei n. 7.802/1989, e artigos 1°, inciso
XLII, e 8° a 30, do Decreto n. 4.074/2002 (para os servigos voltados a roga/poda), e legislagdo correlata.

Qualquer instalagdo, equipamento ou processo, situado em local fixo, que libere ou emita matéria para a atmosfera, por emissdo pontual ou fugitiva, utilizado pela contratada
na execugdo contratual, deverd respeitar os limites maximos de emissdo de poluentes admitidos na Resolugdo CONAMA n° 382, de 26/12/2006, e legislagdo correlata, de
acordo com o poluente e o tipo de fonte.

Na execugdo contratual, conforme o caso, a emissdo de ruidos ndo podera ultrapassar os niveis considerados aceitaveis pela Norma NBR-10.151 — Avaliagdo do Ruido em
Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou aqueles estabelecidos na NBR-10.152 — Niveis de Ruido para
conforto acustico, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, nos termos da Resolu¢do CONAMA n° 01, de 08/03/90, e legislacdo correlata.

Realizar a separagdo dos residuos recicldveis descartados pela Administragdo, na fonte geradora, e a coleta seletiva do papel para reciclagem, promovendo sua destinagdo as
associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, nos termos do Decreto n. 5.940/2006, ou outra forma de destinagdo adequada, quando for o caso.

Otimizar a utilizagdo de recursos e a redugdo de desperdicios e de poluigdo, através das seguintes medidas, dentre outras:

a) Racionalizar o uso de substancias potencialmente tdxicas ou poluentes;

b) Substituir as substancias toxicas por outras atdxicas ou de menor toxicidade;

c) Usar produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que obedegam as classificagdes e especificagdes determinadas pela ANVISA;
d) Racionalizar o consumo de energia (especialmente elétrica) e adotar medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada;

e) Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execugdo contratual, para redugdo de consumo de energia elétrica, de
consumo de agua e redugdo de produgdo de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

f) Treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas praticas de reducdo de desperdicios e poluigdo;

g) Utilizar lavagem com &gua de reuso ou outras fontes, sempre que possivel (aguas de chuva, pogos cuja dgua seja certificada de ndo contaminagdo por metais pesados ou
agentes bacteriolégicos, minas e outros);

h) Observar a Resolugdo CONAMA n? 20/1994, e legislagdo correlata, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;
i) Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessdrios, para a execugdo de servigos;
j) Respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos;

k) Desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de descarte de materiais potencialmente poluidores, dentre os quais:
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Pilhas e baterias que contenham em suas composi¢des chumbo, cddmio, mercurio e seus compostos devem ser recolhidas e encaminhadas aos estabelecimentos
que as comercializam ou a rede de assisténcia técnica autorizada pelas respectivas industrias, para repasse aos fabricantes ou importadores;

1) Lampadas fluorescentes e frascos de aerossois em geral devem ser separados e acondicionados em recipientes adequados para destinagdo especifica; e

m) Pneumaticos inserviveis devem ser encaminhados aos fabricantes para destinacdo final, ambientalmente adequada, conforme disciplina normativa vigente.

A contratada devera utilizar somente matéria prima florestal procedente, nos termos do artigo 11 do Decreto n. 5.975/2006, de Manejo florestal, realizado por meio de Plano
de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS devidamente aprovado pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA; Supressdo da vegetagdo natural,

devidamente autorizada pelo érgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA; Florestas plantadas; e Outras fontes de biomassa florestal, definidas em
normas especificas do 6rgdo ambiental competente.

A contratada devera comprovar a procedéncia legal dos produtos ou subprodutos florestais utilizados em cada etapa da execugdo contratual, por ocasido da respectiva
medig¢do, mediante a apresentagdo dos seguintes documentos, conforme o caso:

a) Copias autenticadas das notas fiscais de aquisicdo dos produtos ou subprodutos florestais; e

b) Cépia dos Comprovantes de Registro do fornecedor e do transportador dos produtos ou subprodutos florestais junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF, mantido pelo IBAMA, quando tal inscricdo for obrigatdria, acompanhados dos respectivos
Certificados de Regularidade validos, conforme artigo 17, inciso Il, da Lei n. 6.938/1981, e Instrucdo Normativa IBAMA n. 31/2009, e legislacdo correlata.

N3o sdo permitidas, a contratada, as seguintes formas de destinagdo e utilizagdo de residuos sélidos:

a) Langamento "in natura" a céu aberto;

b) Deposi¢do inadequada no solo;

c) Queima a céu aberto;

d) Deposigdo em areas sob regime de protegdo especial e dreas sujeitas a inundagdo;

e) Langamentos em sistemas de redes de drenagem de dguas pluviais, de esgotos, de eletricidade, de telecomunicagbes e assemelhados;
f) Infiltragdo no solo sem tratamento prévio e projeto aprovado pelo érgdo de controle ambiental estadual competente;

g) Utilizagdo para alimentagdo animal, em desacordo com a legislagdo vigente; e

h) Utilizagdo para alimentagdo humana.

A contratada deverd acondicionar os residuos sélidos para coleta de forma adequada, cabendo-lhe observar as normas municipais que estabelecem as regras para a selegdo e
acondicionamento dos residuos no préprio local de origem, e que indiquem os locais de entrega e coleta.

Os residuos perigosos que, por suas caracteristicas, exijam ou possam exigir sistemas especiais para acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento ou
destinagdo final, de forma a evitar danos ao meio ambiente e a saude publica, deverdo receber tratamento diferenciado durante as operages de segregacdo,
acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e disposicao final.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO.
Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares realizados por esta Equipe de Planejamento, DECLARAMOS que:

(x ) E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante. Considerando que a Instituicdo esta operando através do Contrato Emergencial 026/2022 (SEI 0896694), com
prazo de vigéncia até 15/05/2023 (SEI 0900984) para atendimento a esta demanda, a contratagdo torna-se prioritaria em virtude dos prazos necessdrios para efetivagdo da
licitagdo e futura contratagdo. Considerando que a contratagdo ocorrera em 2023, dever ser providenciada a insergdo da demanda no PCA/2023.

() NAO E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.

Justificativa da Viabilidade

A presente contratacdo é vidvel, considerando que a contratagdo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual, bem como o presente planejamento foi elaborado em
harmonia com a Instrugdo Normativa n2 05/2020/SEGES/ME e legislagdo que trata da matéria. Os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos
envolvidos sdo administraveis, devendo a area requisitante priorizar o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessdrios a consecugdo dos beneficios
pretendidos.

17. ANEXOS
Anexo | - Documento - Posto de Encarregado (SEI 0937781)
Anexo Il - Documento - Posto de Porteiro (SEI 0937783)
Anexo lll - Documento - Posto de Vigia (SEI 0937784)
Anexo IV - Documento - Posto de Operador de Monitoramento (SEI 0937785)
Anexo V - Instrumento Medigdo de Resultado (SEI 0937028)
18. RESPONSAVEIS
A Equipe de Planejamento declara que o presente Estudo Técnico Preliminar contempla os contetidos previstos no art. 72, §22, da IN ME n2 40/2020.

Diamantina, 03 de janeiro de 2023.

RESPONSAVEIS - EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Amanda Thomaz Monteiro - SIAPE: 1669702
Cleube Andrade Boari - SIAPE: 1660150
Emanuel Roberto Faria - SIAPE: 1765847
Everaldo Evangelista Botelho - SIAPE: 1903135
Fabiano Kenji Aoki - SIAPE: 2566045
Greiciele Macedo Morais - SIAPE: 1083785
Jodo Luiz da Cruz Junior - SIAPE: 1566685
Jodo Walter de Almeida Hugo - SIAPE: 1814799
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Juliana Maria Souto Rocha Medeiros - SIAPE: 164643
Katia Aparecida Almeida - SIAPE: 3047294
Lilian Moreira Fernandes - SIAPE: 1105706
PORTARIA/PROPLAN Ne 70, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2022

19. APROVAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar ficando a responsabilidade pelas informagées técnicas adstritas aos seus subscritores. O presente planejamento estd de acordo com as
necessidades técnicas, operacionais e estratégicas do 6rgdo. Proceda-se o lancamento do ETP Digital e a elaboragdo do mapa de risco e encaminha-se o processo ao
Requisitante para a elaboragdo do Termo de Referéncia no prazo de 05 (cinco) dias Uteis.

Adriano Caetano Santos
Pré-Reitor de Planejamento e Orgamento
Portaria n? 1224, de 12 de maio de 2022
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