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K C R - Equipamnetos <kcr@kcrequipamentos.com.br> 24 de agosto de 2022 17:15
Para: pregao@ufvjm.edu.br
Cc: Karen - KCR Equipamentos <karen@kcrequipamentos.com.br>

Prezados,

Segue recurso administrativo do item 38 do PE 010/2022, para vossa apreciacao. Pois, o sistema COMPRASNET nao
comporta o envio de imagens.

Oportunamente, informo que o mesmo fora anexado no sistema.

FAVOR ACUSAR O RECEBIMENTO.

Atenciosamente,

Carla Marques

Setor de Licitacao (18) 3621-2782

K c R KCR Equipamentos
Tel (18) 2621 2782 - Fax (18) 3621 2782

Equipamentos keri@kcrequipamentos.com.br
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concorrente nao atende ao edital.doc
371K

Pregao UFVJM <pregao@ufvjm.edu.br> 25 de agosto de 2022 08:46
Para: K C R - Equipamnetos <kcr@kcrequipamentos.com.br>

Prezados (as), bom dia,

Confirmo o recebimento. Gentileza acompanhar no sistema o andamento.
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K.C.R.

K.C.R. Industria e Comércio de Equipamentos Eireli - EPP

Insc. Est. 177.267.457.119 - C.N.P.J 09.251.627/0001-93

A UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI - MG

PREGAO ELETRONICO N° 010/2022
Processo 23086.005134/2022-33

K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI-EPP,

pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 09.251.627/0001-90, com Inscri¢ao
Estadual n° 177.338.790.110, estabelecida a rua Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, na cidade de
Aracatuba, Estado de So Paulo, por seu representante legal MARCOS RIBEIRO JUNIOR, portador
da cédula de Identidade RG n° 2  inscrito no CPF sob o n° 2RO, representado
pela Sra. procuradora KAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI, portadora do documento de
identidade RG: | SSP/SP ¢ CPF: 27|, infra-assinada, vem respeitosamente 4
presenca de V.SRA., ndo se conformando, data venia, com a decisdes proferida pela Douta Comissao de

Licitagdo que nao desclassificou a empresa DANFESSI MOVEIS no item 38 interpor em tempo habil

RECURSO ADMINISTRATIVO,

com fundamento no art. 109 inc. I, alinea “b” da Lei 8666/93.
Nao andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Julgamento desta Licitacao,
uma vez que nao desclassificou a empresa DANFESSI MOVEIS no item 38 em total afronta ao disposto

no edital e na lei n° 8.666/93, sendo vejamos:

O presente Pregdo foi aberto possuindo o seguinte objeto:

K.C.R. Comércio de Equipamentos Ltda — EPP — End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88,
CEP 16.075-370
Aragatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782 - Insc. Est. 177.267.457.119 - C.N.P.J 09.251.627/0001-93
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1. DO OBJETO

1.1. Aquisi¢do de material permanente para atender a demanda da Escola
Tecnologia Engenharia de Alimentos - ETEA do Curso de Engenharia de
Alimentos da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri,

conforme condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

Ocorre que a recorrida nao atende o que impde o edital para o item 38, o qual que

possui 0s seguintes requisitos:

BALANCA ELETRONICA, CAPACIDADE PESAGEM 30,
VOLTAGEM110/220, CARACTERISTICAS ADICIONAIS COM DIVISOES
DE 5 EMS GRAMAS

A recorrida ofertou balanga marca BALMAK, e a mesma ndo atende ao edital

pois este pede divisao de 5g, e na capacidade de 30kg ofertada pela recorrida, a divisao ¢ 10g

G ELCO 30 - Pesquisa Google X @ Balincs Comercial Computador: X J\ Balanca de Bancada Balmak FIC X | v = o X
C @ impenodosequipamentos.com.br/balanca-comercal-computadora-ate-30kg-elco-61530-balmak 2 % E » 0 ° 3
Descrigao

Caracteristicas

Computadora de pregos: com 3 fungdes de display > peso, prego/unita
Buzzer sonoro durante a digitacio

Display LCD extra grande de ALTA RESOLUCAO (de baixissimo consumo) com BACKLIGHT, com mostrador Bargraph que monitora a carga ¢

Fonte awtomatica full range externa 90-250VAC, S0/60Hz, 5,5V/0,5A

Gabinete em plastico ABS injetado, garantindo o melhor acabamento, resisténem ¢ durabilidade. Dimensdes 33,5Lx33,5Px8Acm

rato de pesagem soma em sua construcio plistico ABS injetado e ago moxidavel espelhado, oferecendo ab wdos ¢ § !

= > O @ e ) Ol e J .g—' wi [ o | 3 ‘ 26°C Parc.nublado ~ 0 2 @ ::;, 02>
Obs: caso o portal nao suporte imagens, informamos que enviaremos também o recurso por e-mail

de forma completa com os prints e imagens
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http://balmak.com.br/balmak-produtos/comercial/balanca-digital-para-o-varejo/one-computadora-de-
precos/

ELPO pesadora
(com uma fungao de display: peso).

Caracteristicas:

Computadora de Precos (ELCO):
Cap 5/10kg x Div 1/2g, Cap 15kg x Div 5ge

Cap 6/15/30kg x Div 2/5/10g
- Pesadora (ELPO):

Cap 5/10kg x Div 1/2ge
Cap 6/15/30kg x Div 2/5/10g

Display LCD extra grande de ALTA RESOLUGAO
sumo) com BACKL: .Jr-T com
h que monitora a carga de
bateria - lados consumidor e operador

m_ membrana, vedado e de alta

abinete e o ABS injetado, garantindo o
Gabinete em plastico ABS injetado, garantindo o ctes: _nga De:.lu_a ARA

methor acabamen ;rércxaad_matd;daoa @

Dimensbes 335Lx335Px11 5Acm ~9"

Prato de pesagem soma em sua construgso
plastico ABS injetado e ago inoxidével espe-
lhado, oferecendo abas de protegfo contra
escoamento de liquidos e facl higenzagao.
Dimensbes: 33 5Lx23,5Pcm.

Protegio contra interferéncias: sejam
eletromagnéticas ou de radiofrequéncia,

obedecendo a0 RTM do INMETRO

Fonte automética full range externa 90-250VAC,
50/60Hz, 5,5V/0,5A

Buzzer sonoro durante a digitago

[ 2

'gd mecanica protege contra
35 sobre o prato de
nudade da qualidade

Garantix 1 ano

I ¢

Obs: caso o portal nao suporte imagens, informamos que enviaremos também o recurso por e-mail

de forma completa com os prints e imagens

Referida informacao é corroborada pela fabricante em resposta por e-mail,

vejamos:
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De: Renan | Balmak < renan@baimak combr>
Enviado enu texa-feira, 23 de agosto de 2022 11:49

Parx Compras - KCR Equipamentos

Assunto: RES: Caracteristica Balanga Digital ELCO 6/15/30

Atenciosamente / Best regards

Eng. Renan Cruz

balmal ’ CT|

NI TICNCO ATICAASO

X +55193026.1229
00 0800 7717981

0®C

De: Compras - KCR Equipamentos <compras@korequipamentos. com.br>
Enviada em: terga-feira, 23 de agosto de 2022 10:41

Para: Renan | Balm ak <renan@balm ak.com br>

Assunto: Caracteristica Balanga Digital ELCO 6/15/30

Bom dia;

Poderia nos esdarecer se a balanga marca Balm ak, modelo ELCO 6/15/30, na idade de 3 sul

divis3o de 5g?

Agradegodesde ja;

Jodo Henrique Rodngues da Siva

com pras ghkc requIpa Ime IXos .com. br

Obs: caso o portal nao suporte imagens, informamos que enviaremos também o recurso por e-mail

de forma completa com os prints e imagens

Assim, deveria ter sido desclassificada por nao atender ao edital pois na

capacidade de 15 a 30kg a divisido é de 10g e nio de 5g portanto muito menos precisa do que exige o

edital.

Houve violacio flagrante do principio de vinculacio ao instrumento

convocatorio e da isonomia entre os licitantes.
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A Lei de Licitagdes versa que a proposta que desviar do pedido do edital devera

ser_desclassificada de acordo com o inciso I do artigo 48 da Lei 8666/93 (modalidades tradicionais),

inciso X do artigo 4 da Lei 10520/2002 e § 2 do artigo 22 do Decreto 5450/2005 (modalidade pregao),

que regram respectivamente:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I — as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitacao,

X — para_julgamento e classificacdo das propostas, serd _adotado o critério de

menor__preco, observados os prazos mdximos para fornecimento, as

especificacoes técnicas e pardametros minimos de desempenho e qualidade

definidos no edital;

§ 2° O pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando aquelas

que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

A proposta apresentada pela empresa arrematante foi efetivada com recurso copiar
e colar, portanto sabe-se que ¢ obrigacdo do pregoeiro ficar atento e desclassificar propostas que nao

atendem ao edital; o pregoeiro € parte essencial e ndo pode ser esquivar de cumprir a lei 8666/93:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos.

1V - verificacdao da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0S pre¢os correntes no mercado ou fixados por orgao
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos,
os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-
se a desclassificagcdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V' - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de

avalia¢do constantes do edital;

Art. 48. Serdo desclassificadas:

K.C.R. Comércio de Equipamentos Ltda — EPP — End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88,
CEP 16.075-370
Aragatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782 - Insc. Est. 177.267.457.119 - C.N.P.J 09.251.627/0001-93




K.C.R.

K.C.R. Industria e Comércio de Equipamentos Eireli - EPP

Insc. Est. 177.267.457.119 - C.N.P.J 09.251.627/0001-93

estabelece:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo;

Ainda o DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que

Conformidade das propostas

Art. 28. O pregoeiro verificarda as propostas apresentadas e desclassificara
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no
edital.

Paragrafo unico. A desclassificagdo da proposta sera fundamentada e registrada

no sistema, acompanhado em tempo real por todos os participantes.

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que se desviar

do pedido ou for omissa em pontos essenciais é inaceitavel, sujeitando-se a desclassificagdo” (in

Licitagdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)

Novamente, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:

“A vincula¢do ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatorio da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licita¢do
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
orgdo ou entidade licitadora.” (in Licita¢do e contrato administrativo, 14° ed.

2007, p. 39)

Este principio tem por objetivo que a Administracio bem como os licitantes

nao se afaste dos ditames fixados no ato convocatorio.
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Assim segue decisao do TCU em que aplica multa aos gestores posto que

contratou e aceitou produto inferior ao estabelecido em edital:

GRUPO I - CLASSE VI - 1* CAMARA

TC 011.790/2014-8

Natureza: Representagdo

Orgao/Entidade: Servigo Social do Transporte - Conselho
Nacional

Responsaveis: Jamile de Sales Branco Antunes
(996.332.561-00); Luciana Malamin Correia (015.913.039-58)
Advogados constituidos nos autos: Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes (OAB/DF 6.546); Jaques Fernando Reolon
(OAB/DF 22.885); Mariah Alves C. dos Santos (OAB/DF
37.213); Gustavo Valadares (OAB/DF 18.669); Alicia da
Rocha Silva (OAB/DF 11.784); e outros (pegas 4, 43; e 44).

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE
PRODUCAO DE VIDEO EM RESOLUCAO ULTRA
HD 4K. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS ADEQUADAS
PARA A ESPECIFICACAO DO OBJETO EM 4K.
POSTERIOR ACEITACAO DA PRESTACAO DOS
SERVICOS EM FORMATO FULL HD,
CONTRARIANDO O DISPOSTO NO EDITAL.
AUDIENCIA. REJEICAO DAS JUSTIFICATIVAS.
MULTA.

Importa transcrever o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PRECO.
ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO COM
QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA.

1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor prego, ndo fere os principios da

isonomia e da vinculagdo ao edital a oferta de produto que possua qualidade

K.C.R. Comércio de Equipamentos Ltda — EPP — End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88,
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1\

superior a minima exigida, desde que o género do bem licitado permaneca
inalterado e seja atendido o requisito do menor prego.

2. Recurso ordindrio ndo-provido
(STJ MS 15817 RS 2003/0001511-4, 2° T., rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJ de 03.10.2005 p. 156)

Em recente manifestagdo o Tribunal de Contas da Unido decidiu:

E admissivel a flexibilizacdo de critério de julgamento da proposta, na hipdtese
em que o produto ofertado apresentar qualidade superior a especificada no
edital, ndo tiver havido prejuizo para a competitividade do obtido revelar-se
vantajoso para a administracdo
Representacdo formulada por empresa noticiou supostas irregularidades no
Pregao Eletronico 21/2011, conduzido pelo Centro de Obten¢do da Marinha no
Rio de Janeiro — COMRJ, cujo objeto é o registro de pregos para fornecimento de
macacdo operativo de combate para a recomposi¢do do estoque do Deposito de
Fardamento da Marinha no Rio de Janeiro. A unidade técnica propos a anulagdo
do certame fundamentalmente em razdo de a proposta vencedora ter cotado
uniformes com gramatura superior a da faixa de variagdo especificada no edital
(edital: 175 a 190 g/m2; tecido ofertado na proposta vencedora: 203 g/m2), o que
deveria ter ensejado sua desclassificagdo. O relator, contudo, observou que o
tecido ofertado ‘“‘é mais ‘grosso’ ou mais resistente que o previsto no edital” e
que o COMRJ havia reconhecido que o produto ofertado é de qualidade superior
a prevista no edital. A esse respeito, anotou que a Marinha do Brasil esta
habilitada a “emitir opinido técnica sobre a qualidade do tecido”. Levou em
conta, ainda, a manifestagdo do Departamento Técnico da Diretoria de
Abastecimento da Marinha, no sentido de que o produto atenderia “a finalidade a
qual se destina, tanto no que se refere ao desempenho, quanto a durabilidade”.
Noticiou ainda que a norma técnica que trata desse quesito foi posteriormente
alterada para admitir a gramatura 203 g/m2 para os tecidos desses uniformes.

Concluiu, entdo, ndo ter havido afronta ao interesse publico nem aos principios
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licitatorios, visto que o procedimento adotado pela administragdo ensejarda a
aquisi¢cdo de produto de qualidade superior ao desejado pela administragdo
contratante, por pre¢o significativamente inferior ao contido na proposta da
segunda classificada. Ressaltou também a satisfatoria competitividade do
certame, do qual participaram 17 empresas. E arrematou: “considero improvavel
que a repeticdo do certame com a infima modifica¢do do edital (...) possa trazer
mais concorrentes e gerar um resultado mais vantajoso ...”. O Tribunal, entdo,
ao acolher proposta do relator, decidiu julgar parcialmente procedente a
representacdo, “em face da verificagdo de apenas de falhas formais na condugdo
do Pregdo Eletronico 21/2011, que ndo justificam a sua anulagdo”. Acorddo
394/2013-Plenario, TC 044.822/2012-0, relator Ministro Raimundo Carreiro,
6.3.2013.

OCORRE QUE O PRODUTOS OFERTADO E ACEITO E INFERIOR AO
EXIGIDO PELO EDITAL, PORTANTO TAL ACEITACAO IMPLICARIA EM PREJUIZOS AO
ERARIO E_FERE O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, LEGALIDADE,
IGUALDADE, ATE PORQUE _VARIAS EMPRESAS PODERIAM TER DO PREGAO
PARTICIPADO E OFERTADO ENTAO O PRODUTO DE QUALIDADE INFERIOR AO
EXIGIDO NO EDITAL E QUE POSSUI PRECO MAIS ACESSIVEL, DANDO MAIS MARGEM
NA COMPETICAO/DISPUTA.

A LEI E CLARA O ACEITE DE PRODUTO DIVERSO DO EDITAL
SOMENTE PODE_OCORRER _SE _COMPROVADO QUE O MESMO E SUPERIOR AO
EXIGIDO EM EDITAL. ASSIM PERGUNTAMOS:

EQUIPAMENTOS DE MATERIAS DE QUALIDADE INFERIOR, QUE
NAO POSSUEM AS ESPECIFICACOES EXIGIDAS OU DIVERSAS SAO MAIS BENEFICOS A
SOLICITANTE?

SE ESSAS BALANCAS DE QUALIDADE INFERIOR SAO ACEITAVEIS
ENTAO O EDITAL DEVE SER REFORMULADO A PERMITIR A AMPLA PARTICIPALCAO DE
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CONCORRENTES QUE PODEM ATENDER AS CARACTERISTICAS EXIGIDAS NO NOVO
EDITAL, MAS ALTERAR AS ESPECIFICACOES DO OBJETO/ITEM APOS A FASE DE
LANCES/DISPUTA PARA ACEITAR PRODUTO DE CARACTERISTICAS INFERIOR E UMA
ILEGALIDADE SUJEITA A MULTA DO TCU CONFORME JULGADOS APRESENTADOS NESTE
RECURSO.

A licitagdo ¢ “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administracao Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obten¢do do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico” (CARVALHO FILHO, José¢ dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26* ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 236.).

Para desenvolver tal mister, ¢ necessaria a observancia de diversos principios, um

deles do da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Pois bem. O principio da vincula¢ao ao instrumento vinculatério aduz que, uma

vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia,
na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os administrados as regras nele

estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério,

deve haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da_vinculacdo ao instrumento convocatorio, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[.]

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,

ao convite e a proposta do licitante vencedor;

[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo so
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da

publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299.)

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo nao pode descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se facam
de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagao

exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
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proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administra¢do estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigoes
para participar da licitacdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢des previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicao

e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido ¢ a licdo de José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO
FILHO, Jos¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26* ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 246.)

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio ¢ garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao ¢ respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragao
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende
a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento
da alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes ¢ o descumprimento das regras de
convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a

dispensa de documento ou a fixagdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em
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tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o

art. 48, I, do Estatuto.

Como se veé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a0 mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacao de tal vinculagdo durante toda a execugdo do

contrato.
Como bem destaca Fernanda Marinela (MARINELA DE SOUSA SANTOS,
Fernanda. Direito Administrative. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.), o principio da vincula¢ao ao

instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital ¢ a lei interna da licitagao:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculacdo ao instrumento

convocatério. O instrumento, em regra, ¢ o edital que deve definir tudo que ¢

importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem

menos do que esta previsto nele. Por essa razdo, ¢ que a doutrina diz que o edital é

lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no

art. 41 da lei. [grifos acrescidos]
No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo
(ALEXANDRINO, Marcelo, ¢ VICENTE, Paulo. Direito Administrativoe. 13* ed. Rio de Janeiro:

Impetus, 2007, p. 410):

A vinculacdo da Administracio aos estritos termos do edital de convocacio da

licitacdo € exigéncia expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda a

Administracdo o descumprimento das normas e condicdes do edital, “ao qual se

acha estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidadao o direito de impugnar o edital

de licitagdo por motivo de ilegalidade.
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Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “¢ lei interna da licitacdo” e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.

[grifos acrescidos]

Demais disso, as Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

sobre Licitagdes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vincula¢dao nao s6

do certame, mas também do proprio contrato e de sua execucao ao instrumento convocatorio:

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das

especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculacdo ao instrumento

convocatorio, consoante o art. 3° da Lei n°® 8.666/1993.

Acordao 932/2008 Plenario

Faca constar dos termos de contratos clausula que estabeleca sua vinculacdo ao
edital de licitacdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no 8.666/1993.
Acordao 2387/2007 Plenario

Observe a obrigatoriedade de vinculacdo entre o edital e o contrato prevista no art.
41 da Lein® 8.666/1993.
Acordao 286/2002 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes do

certame, a natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao

principio da vinculacao ao instrumento convocatorio, estabelecido no art. 3° da
Lei no 8.666/1993.
Acordao 3894/2009 Primeira Camara

[grifos acrescidos]

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante de

Edital, deve haver vinculagdo ao instrumento convocatério, sob pena de afronta ao proprio principio da

seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inimeras alteragdes dos critérios de julgamento e da

propria execugdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus termos.
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Portanto, ¢ forcoso concluir que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio tem extrema importancia, na medida em que além de impor que as normas nele estipuladas
devem ser fielmente observadas pela Administracdo e pelos administrados, assegura o cumprimento de
inimeros outros principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade,

moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranga juridica.

Demais disso, tal principio evita qualquer burla as normas fixadas no instrumento

convocatorio durante a execugao do contrato por aquele que logrou €xito no certame.

Isso sem contar que, com regras claras e previamente estipuladas, ¢ perfeitamente

possivel a qualquer cidadao fiscalizar seu efetivo cumprimento.

Desse modo, demonstrada a importancia do principio, observa-se que o mesmo

ndo foi observado, devendo, portanto, todos os atos posteriores serem remidos.

Cumpre destacar que ¢ notdria a finalidade principal de um certame licitatério,

onde o que se busca ¢ a escolha da proposta comercial mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Assim, evitando uma contratagdo irregular e temeraria, propensa a causar prejuizo
ao erario, a Lei 8.666/93 que rege tal ato, traz em seu bojo todas os parametros necessarios para que nao

haja exclusdo ou indiferencas de nenhum dos participantes.

As regras devem ser respeitadas e cumpridas pelo Orgdo Licitante, sem qualquer
discricionariedade. As licitagdes nao possuem espagos para alteragdes das regras sem o devido
comunicado prévio aos concorrentes, utilizando a mesma forma de publicacdo do proprio Edital, para que
todos tenham a ciénca da alteragdo e possam providenciar o necessario.

Ora, os atos administrativos estao vinculados a legislacdo por forg¢a do principio

da legalidade estampado na Constituicdo Federal, segundo o qual A administracio quando da

elaboracao e julgamento da Licitacido, deve respeitar as normas estabelecidas na Contituicao

Federal e Lei 8666/93.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as_obras, servicos,

compras e alienacées serdo contratados mediante processo de licitacdo publica

que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificacdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacaes.

Sendo assim, se ndo ha imposi¢do legal ou pratica que dé amparo a exigéncia,

realizé-la afrontard ao supracitado principio da legalidade, segundo o qual — repita-se — “ninguém sera

obrigado _a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (Art. 5° inc. II, da

Constitui¢ao Federal).

Ou seja, somente ¢ admissivel e licita a exigéncia prevista pela Lei e que seja

indispensavel para garantir a execucdo do objeto, razdo pela qual qualquer exigéncia que extrapole o

limite definido pela Constituicdo Federal devera ser rechagada, uma vez que, injustificadamente, frustrard

a competi¢do, impedindo a participacdo de muitas pessoas capazes de executar o objeto, o que também

afronta o seguinte dispositivo da Lei 8.666/1993:

Art. 32 ..

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
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do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n®

8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacao dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

IT - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de

1991.

Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa ligdo do Professor Celso Antdnio
Bandeira de Mello, ao tracar os parametros da aplicagdo pratica do supracitado principio, in Curso de

Direito Administrativo, Malheiros Editores, 14* ed., 2002, pags. 474/475, que leciona:

"0 principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente

todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de

disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem

oferecer as indispensaveis condicoes de garantia, é 0 _que prevé o jd referido art.

37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, o § 1°do art. 3°da Lei 8.666 proibe gue

0 _ato convocatorio do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou

condicoes capazes de frustrar ou restringir o cardter competitivo do

procedimento licitatorio...".(2.nosso).

Os principios norteadores da Licitacdo estio elencados no artigo 7°, inciso
XXXIII, da Constituiciao federal, resta suficientemente comprovado o desrespeito por varios deles

como IGUALDADE E ISONOMIA, LEGALIDADE e PUBLICIDADE.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello “firma a tese de que ndo se pode
desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguéem. Ha de
agir com obediéncia ao principio da impessoalidade. [...] O principio da isonomia da Administra¢do ndo

necessita para seu fundamento, da invocagdo de canones de ordem moral. Juridicamente se estriba na

K.C.R. Comércio de Equipamentos Ltda — EPP — End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88,
CEP 16.075-370
Aragatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782 - Insc. Est. 177.267.457.119 - C.N.P.J 09.251.627/0001-93




K.C.R.

K.C.R. Industria e Comércio de Equipamentos Eireli - EPP

Insc. Est. 177.267.457.119 - C.N.P.J 09.251.627/0001-93

convincente razdo de que os bens manipulados pelos orgdaos administrativos e os beneficios que os

servigos publicos podem propiciar sdo bens de toda comunidade, embora por ela geridos, e beneficios a

que todos igualmente fazem jus, uma vez que os Poderes Publicos, no Estado de Direito, sdo simples

orgados representantes de todos os cidaddos”.

E continua lecionando que Principio da Isonomia nos processos licitatorios:

“o principio da isonomia (igualdade) implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar
oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar,
podem oferecer as indispensaveis condigdes de garantia. E 0 que prevé o ja
referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alids, o §1° do art. 3°

da Lei n.° 8666/1993, proibe que o ato convocatorio do certame admita,

preveja, inclua ou tolere clausulas ou condicoes capazes de frustrar ou

restringir o carater competitivo do procedimento licitatorio ¢ veda o

estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou
de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o objeto do

contrato”. (grifei).

E de suma importancia que o Principio da isonomia seja trabalhado no decorrer do

processo licitatorio e ndo somente antes do mesmo. Depois de editado o ato convocatério, o Principio da

Isonomia continua aplicavel. Trata-se, entdo, da isonomia na execugao da licitacao.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatorio tanto durante o ato

convocatorio, que ¢ aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados os que se enquadram nas

caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de participar, e na

fase seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios

objetivos delimitados no ato convocatorio, desde que ndo contrariem a legislagdo vigente, sem qualquer

influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.
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Entendemos que a licitacio publica niao visa atender os interesses dos

particulares, mas sim sempre a satisfacao do interesse publico. proporcionando a Administracao a

possibilidade de realizar o negocio mais vantajoso e simultaneamente ASSEGURAR AOS
CONCORRENTES A OPORTUNIDADE DE CONCORREREM, EM IGUALDADE DE
CONDICOES, A CONTRATACAO PRETENDIDA PELA ADMINISTRACAOQ. Sucintamente,

Helv Lopes Meirelles cita:

“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo

seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse'’.

Ademais, por se constituir "lei" interna do certame, o edital "vincula inteiramente
a Administracdo e os proponentes" (apud Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 207,
edicdo, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 1995, pag. 260), ndo podendo ser descumprida as normas e

condi¢des do mesmo, conforme estabelecido no artigo 41 da Lei 8.666/93.

O ilustre administrativista José Cretella JUnior, em dobra intitulada "Das
Licitacdes Publicas", 4* edi¢do, Editora Forense, pag. 103, destaca o Principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, nos seguintes termos:

"Elemento ou documento fundamental da licitagdo, que nao sé assegura o
requisito da publicidade, peculiar ao ato administrativo, como também vincula a
Administragdo e administrados - concorrentes, ao que nele se prescreveu - se o
edital, instrumento convocatoério vinculatorio.

Peca basica do procedimento concorrencial ou licitatério funciona como sua lei

interna, que traga as diretrizes dos interessados em todos os momentos ulteriores”

Deveras, crucial ¢ que toda licitagao deve ser julgada de forma objetiva e justa,
apoiando-se, para tanto, em fatores concretos e admissiveis solicitados pela Administracao e pela Lei
8666/93, em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido. Nesse sentido a Lei

8666/93 em seu art. 44 determina:
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Administragao Publica

Art. 44 No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os

critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar

as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da

igualdade entre os licitantes.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

Art. 82 Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com o0s
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as
sangdes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

A lei infraconstitucional estabelece que:

Art. 90 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio com intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicac¢do do objeto da licitagao:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Trata-se de, ou seja, eis uma grave demonstracdo de inobservancia da

a MORALIDADE, conforme destaca o Respeitavel Doutrinador Fabricio Motta:

Por isso, a Administragdo ndo pode evadir-se simplesmente das regras que ela
mesmo determinou e as quais aderem os candidatos. O principio da moralidade,
neste momento encarado sob o aspecto da confianga reciproca e da boa fé, exige
da Administra¢do postura de respeito aos pardmetros previamente definidos no

instrumento, que é o vinculo entre Poder Publico e candidatos. (in Concurso
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Publico e a confianga na atuacdo Administrativa: Andlise dos Principios da
Motivagdo, Vinculacdo ao Edital e Publicidade. Em Concurso Publico e

Constituigdo. pg. 148)

Afinal, a Administracao Publica esta adstrita aos Principios da Moralidade,

Confianca, Boa Fé e da Impessoalidade, que devem estar presentes em todo e qualquer ato

administrativo.

Mas ndo bastasse a inequivoca ilegalidade que macula o ato administrativo, o ato

impugnado carece da devida MOTIVACAO, requisito necessario a validade do ato.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel para conferir

ISONOMIA entre os administrados, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio republicano,
motivo pelo qual o insuperdavel Geraldo Ataliba, as paginas 133 e ss. De seu
Republica e Constitui¢do (...), afirmou que ele se irradia sobre todos os
dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboragdo das leis quanto todos os
atos administrativos: “...0s poderes que de todos recebem devem traduzir-se em
beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos. De nada valeria a
legalidade, se ndo fosse marcada pela igualdade. A igualdade é, assim, a
primeira base de todoEd. Foérum, 2005s os principios constitucionais e
condiciona a propria fungdo legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla de
quantas fungoes o povo, republicanamente, decidiu cria.A isonomia ha de se
expressar, portanto, em todas as manifestagoes do Estado...” (in Concurso

Publico e Constitui¢do. Coordenador Fabricio Motta. . Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade na gestao publica
deve ser rechagado pelo Poder Judiciario — como no presente caso, em que Afinal, tem-se que ter sempre
em mente a principal finalidade do, sobre esse proposito, insta trazer a baila a licdo do saudoso professor

e magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera: (...) fodo ato administrativo, de qualquer
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autoridade ou Poder, para ser legitimo e operante, ha que ser praticado em conformidade com a norma
legal pertinente (principio da legalidade),com a moral da institui¢do (principio da moralidade),com a
destinagdo publica propria (principio da finalidade), com a divulgag¢do oficial necessaria (principio da
publicidade) e com presteza e rendimento funcional (principio da eficiéncia). Faltando, contrariando ou
desviando-se desses principios basicos, a Administra¢do Publica vicia o ato, expondo-o a anulag¢do por
ela mesma ou pelo Poder Judiciario, se requerida pelo interessado. (in Direito Administrativo Brasileiro,
34 Edicao, 2008, Editora Malheiros, Sao Paulo, pg. 716)

No mais, a eventual manutencdo da habilitacdo/classificacio da empresa
recorridas (que nio atendem ao edital conforme suas especificacées) sera um erro cometido pela

administracio publica, uma ilegalidade.

Vale ressaltar que se nio ocorrer o deferimento do recurso, a empresa KCR
restara o direito de requerer na justica a qualquer tempo indeniza¢io por perdas e danos
(responsabilizacio da administracdo por erro cometido neste pregiao), sendo que para evitar a
medida judicial e evitar a responsabilizacdo da administracio é que a empresa vem por meio deste
recurso solicitar na via administrativa a revisio da decisio de desclassificacio para que a

administracio possa revé-los, identificar erro(ilegalidade) e corrigi-lo.

Assim, nao restam duavidas de que a licitante DANFESSI MOVEIS no item 38

deveriam ser DESCLASSIFICADAS visando manter a licitude e a legalidade do presente certame.

Mantendo a classificacdo de uma licitante que ndo observou as exigéncias do Edital, estard ferindo quase

todos os principios basicos consagrados pelo art. 3° da lei de certames: da legalidade, isonomia, e,

notadamente, da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Diante do exposto, requer se digne a Ilustre Comissdo Julgadora a proceder o
reexame da classificacio da empresa DANFESSI MOVEIS no item 38, uma vez que as mesmas nao
atendem as especificagdes do edital, atribuindo provimento ao presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, afastando todos os atos praticados em desconformidade com a Lei, ou, fazé-lo
subir, devidamente, informado a Autoridade Superior, nos termos do § 4° do art. 109 da Lei Federal
8666/93 e suas alteragdes, como MEDIDA DE JUSTICA, evitando assim impetragdo de Mandado de

Seguranca e Representacao junto ao Tribunal de Contas e respectiva acao de danos.
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Termos em que,

pede deferimento,

Aragatuba/SP, 23 de agosto de 2022
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