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Estudo Teécnico Preliminar 33/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23086.099292/2025-99

2. Objeto

Inscricdo no Congresso Brasileiro de Auditoria e Controle Interno — COBACI 2025: "Administracdo Piblica em Reforma:
Tecnologias, Desafios e Oportunidades para a Auditoria no Novo Modelo de Gestdao", em formato presencial, serd realizado
no periodo de 06 a 08 de agosto, em Campo Grande (MS), com carga horaria total de 24 horas.

3. Suporte Legal

As contratagdes de servicos, mediante execugdo indireta, devem ser precedidas de Estudos Preliminares para anélise da sua
viabilidade e o levantamento dos elementos essenciais a futura contratacdo de forma que melhor atenda as necessidades da
Administracdo.

A observacdo da IN 05/2017 é obrigatéria pelos érgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais (SISG). O SISG
foi instituido pelo Decreto 1.094 de 1994, sendo integrado pelos érgdos e unidades da Administragdo Federal direta, autarquica e

fundacional:

Art. 1° Ficam organizadas sob a forma de sistema, com a designacao de Sistema de Servicos Gerais (SISG), as atividades
de administragdo de edificios publicos e imdveis residenciais, material, transporte, comunica¢des administrativas e
documentacdo.

8§ 1° Integram o SISG os 6rgdos e unidades da Administragdo Federal direta, autarquica e fundacional, incumbidos
especificamente da execucao das atividades de que trata este artigo.

[...]
Art. 2° O SISG compreende:

I - 0 6rgdo central, responsavel pela formulacdo de diretrizes, orientacdo, planejamento e coordenagao, supervisdo e
controle dos assuntos relativos a Servigos Gerais;

IT - os drgdos setoriais, unidades incumbidas especificamente de atividades concernentes ao SISG, nos Ministérios e
6rgaos integrantes da Presidéncia da Reptiblica;

I1I - os 6rgaos seccionais, unidades incumbidas da execugdo das atividades do SISG, nas autarquias e fundag¢des ptiblicas.
Nesse sentido, aplica-se o disposto na Instru¢do Normativa 05/2017 que disp&e sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacao de servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e

fundacional, e suas alteragdes sendo que as contrata¢des ptiblicas devem ser realizadas observando as seguintes fases:

[...]

Art. 19. As contratagdes de servigos de que tratam esta Instru¢cdo Normativa serdo realizadas observando-se as seguintes
fases:

I - Planejamento da Contratagdo;
II - Selecédo do Fornecedor; e

III - Gestdo do Contrato.
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Parégrafo tnico. O nivel de detalhamento de informacGes necessérias para instruir cada fase da contratagdo devera
considerar a andlise de risco do objeto contratado.

[...]
Quanto a fase do Planejamento da Contratagdo a referida Instrugdo Normativa determina que:
[..]
Art. 20. O Planejamento da Contratacdo, para cada servigo a ser contratado, consistira nas seguintes etapas:
I - Estudos Preliminares;
II - Gerenciamento de Riscos; e
III - Termo de Referéncia ou Projeto Bésico.

§ 1° As situacdes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitagdo exigem o cumprimento das etapas do
Planejamento da Contrata¢do, no que couber.

§ 2° Salvo o Gerenciamento de Riscos relacionado a fase de Gestdo do Contrato, as etapas I e Il do caput ficam
dispensadas quando se tratar de:

a) contratacOes de servicos cujos valores se enquadram nos limites dos incisos I e II do art. 75 da Lei n° 8.666, de 1993;
ou

b) contratacdes previstas nos incisos IV e XI do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 3° As contratagoes de servigos prestados de forma continua, passiveis de prorrogagdes sucessivas, de que trata o art. 57
da Lei n° 8.666, de 1993, caso sejam objeto de renovacdo da vigéncia, ficam dispensadas das etapas I, II e III do caput,
salvo o Gerenciamento de Riscos da fase de Gestdo do Contrato.

§ 4° Os 6rgdos e entidades poderdo simplificar, no que couber, a etapa de Estudos Preliminares, quando adotados os
modelos de contratagdo estabelecidos nos Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

§ 5° Podem ser elaborados Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos comuns para servi¢os de mesma natureza,
semelhanga ou afinidade.

[...]

Continuando, cita-se o artigo 24 da IN 05/2017, alterado pela IN 49/2020 que disciplina sobre os Estudos Preliminares, sendo
vejamos:

[...]

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de Planejamento da Contratacdo deve realizar os
Estudos Preliminares, conforme estabelecido em ato do Secretario de Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia." (NR)

[...]
Em relacdo aos Estudos Técnicos Preliminares, assim dispde o Art. 1° da IN 58/2022:

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisi¢do
de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
e sobre o Sistema ETP digital.

[...]
Ainda segundo o Art. 9° da IN n° 58/2022 os Estudos Preliminares deve conter, quando couber as seguintes informagdes:

Art. 9° Com base no Plano de Contratacdes Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP Digital os seguintes
elementos:
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I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

IT - descricéo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e
desempenho;

III - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solucdo a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contrata¢Oes similares feitas por outros 6rgdos e entidades ptiblicas, bem como por organizagdes
privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da Administragdo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica, para coleta de contribui¢des;

¢) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e os beneficios de
cada opcdo para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia
circular; e

d) ser consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a Administracdo, tais como chamamentos publicos de
doacdo e permutas.

IV - descricao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memdrias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitacao;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo;
VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratacdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento
com o instrumentos de planejamento do 6érgdo ou entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, tais como adaptagdes no
ambiente do 6rgdo ou da entidade, necessidade de obtencao de licencas, outorgas ou autorizagdes, capacitagao de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII do caput deste artigo e,
quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas justificativas.

§ 2° Caso, ap6s o levantamento do mercado de que trata o inciso III, a quantidade de fornecedores for considerada
restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participagdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os
sempre que possivel.

§ 3° Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecuc¢do dos objetivos de uma contratagdo, nos

termos no art. 11 da Lei n® 14.133, de 2021, em detrimento de modelagem de contratacdo centrada em exigéncias
meramente formais.
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A presente contratacdo observara os preceitos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, da Lei n° 14.133
/2021, bem como demais requisitos legais e normativos que regem a matéria.

Os servigos a serem contratados devem enquadrar-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, que
dispds sobre a execucdo indireta, mediante contratagdo, de servicos da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

O Decreto n° 9.507 em seu art. 2° definiu que "ato do Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
estabelecera os servicos que serdo preferencialmente objeto de execucdo indireta mediante contratagdo".

Por meio da Portaria n° 443, de 27 de dezembro de 2018, foram estabelecidos os servigos que serdo preferencialmente objeto de
execucdo indireta, em atendimento ao disposto no referido artigo do Decreto citado. A Portaria traz uma lista de atividades, sendo
destacado em seu art. 1°:

Art. 1° No ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, serdo preferencialmente objeto de
execucdo indireta, dentre outros, os seguintes servicos:

[...]

Paragrafo unico. Outras atividades que ndo estejam contempladas na presente lista poderdo ser passiveis de execugdo
indireta, desde que atendidas as vedagOes constantes no Decreto n° 9.507, de 2018.

Constituirdo ainda como referencial normativo da presente contratagdo os seguintes normativos legais:
- Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021: Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

- Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990: Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagoes publicas federais.

- Lei 11.091, de 12 de janeiro de 2005: Dispoe sobre a estruturacdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos
em Educagdo, no ambito das Instituicdes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educacao, e d4 outras providéncias.

- Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018: Dispde sobre a execucao indireta, mediante contratacdo, de servigos da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido.

- Instrucdo Normativa 05, de 29 de maio de 2017: Disp0e sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de
Servigos.

- Instrucdo Normativa Seges/ME 01, de 10 de janeiro de 2019: Dispde sobre o Plano Anual de Contratagoes de bens, servicos,
obras e solucdes de tecnologia da informagdo e comunicacdes no dmbito da Administragdo Ptiblica federal direta, autdrquica e
fundacional e sobre o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes.

- Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022: Dispde sobre a elaboracao dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos e obras, no ambito da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital

- Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021: Dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral, no ambito da administracdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional.

- Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022: Dispde sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia -
TR, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos, no ambito da administracdo ptblica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

- Instrucdo Normativa 98, de 26 de dezembro de 2022: Estabelece regras e diretrizes para o procedimento de contratacdo de
servigos sob o regime de execugdo indireta de que dispde a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administragdo

Publica federal direta, autarquica e fundacional.

- Instrucdo Normativa AGU, n° 1 de 13 de setembro de 2021: Dispde sobre a ndo obrigatoriedade da manifestacéo juridica nas
contratacoes diretas de pequeno valor com fundamento no art. 75, I ou I, e § 3° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

- Instru¢do Normativa AGU, n° 1 de 13 de setembro de 2021: Dispde sobre a ndo obrigatoriedade da manifestacdo juridica nas
contratacOes diretas de pequeno valor com fundamento no art. 75, I ou II, e § 3° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
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- Portaria n° 443, de 27 de dezembro de 2018: Estabelece os servicos que serdo preferencialmente objeto de execugdo indireta,
em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018.

Nas contratagGes publicas faz-se necessario, além da obediéncia aos preceitos legais, a observacdo e cumprimento dos Acérdaos
e OrientagOes emanados do Tribunal de Contas da Unido - TCU, demais 6rgdos de controle, bem como as orientacdes da PGF.
Em relagdo a contratagdo pretendida destacam-se alguns acérddos e orientagdes que devem ser observados pela Administracdao da
UFVIM:

- Acordao 3855/2009-Primeira Camara: Os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo devem ser justificados
circunstanciadamente, inclusive quanto ao prego.

- Acordao 1403/2010-Plenario: Em caso de contratacdo por dispensa ou inexigibilidade, deve constar do processo,
obrigatoriamente, a razdo da escolha do fornecedor e a justificativa de preco, em atendimento ao art. 26, paragrafo tinico, incisos
IT e II1, da Lei 8.666/1993.

- Acordao 2724/2012-Segunda Camara: Os processos de inexigibilidade de licitagdo devem ser instruidos com a devida
justificativa de precos, ou, ainda, com pesquisa comprovando que os pregos praticados sdo adequados ao mercado, sendo a falha
nesse procedimento passivel de aplicagdo de multa.

- Acordao 10057/2011-Primeira Camara: A celebragdo de contrato por inexigibilidade de licitacdo ndo dispensa a necessidade
de especificacado precisa do produto a ser adquirido, incluindo os prazos de execugdo de cada etapa do objeto, e deve ser
precedida de justificativa de precos, a partir de orcamento detalhado que contenha demonstragédo de que os valores apresentados
sejam razoaveis e atendam aos principios da eficiéncia e economicidade.

- Acordao 1565/2015-Plenario: A justificativa do prego em contratacOes diretas (art. 26, paragrafo tnico, inciso III, da Lei 8.666
/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentacdo de, no minimo, trés cotacoes validas
de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se ndo for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no caso de
inexigibilidade, comparagdo com os precos praticados pelo fornecedor junto a outras institui¢des ptiblicas ou privadas.

E também de suma importancia o conhecimento dessas orientacdes editadas pela AGU que, por conseguinte, acaba por refletir o
posicionamento TCU:

- Orientacio Normativa/ AGU n° 17, de 01.04.2009 - E obrigatdria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitacdo, que
devera ser realizada mediante a comparacdo da proposta apresentada com precos praticados pela futura contratada junto a outros
6rgdos publicos ou pessoas privadas.

4. Descricao da necessidade
Justifica-se a contratagdo pelo motivos a seguir expostos:
Capacitacao dos Auditores.

A capacitacdo de servidores publicos federais esté prevista no Decreto n® 9.991/2019 que regulamenta a Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoal e contribui diretamente para o desenvolvimento de competéncias institucionais por meio do
desenvolvimento de competéncias individuais. Além disso, h4, também, determinagdo da Controladoria-Geral da Unido,
estabelecendo a necessidade de capacitacdo dos auditores internos para garantir que esse servidor conte com 0s pressupostos
profissionais e técnicos necessarios para bem desempenhar a funcdo para a qual foi designado, conforme IN CGU n.° 05/2021,
nos seguintes termos:

"Art. 4° O PAINT deve estabelecer uma previsdo realista das atividades a serem realizadas no periodo, contendo, no
minimo: II - previsdo de alocacdo da forca de trabalho, nas seguintes categorias: (a) servicos de auditoria; (b)
capacitagdo; (c) monitoramento das recomendag0es emitidas em trabalhos anteriores e ainda ndo implementadas; (d)
gestdo e melhoria da qualidade da atividade de auditoria interna governamental; (e) levantamento de informacoes para
6rgdos de controle interno ou externo; (f) gestdo interna; e (g) demandas extraordindrias recebidas pela UAIG durante a
realizagdo do PAINT. § 2° A alocagdo de horas para atividades de capacitagdo deve considerar o quantitativo minimo de
40 horas anuais para cada auditor, incluido o titular da unidade, em treinamentos, cursos de pds graduacao lato e stricto
sensu e eventos compativeis com a atividade de auditoria, ao universo de auditoria da UAIG e as competéncias
requeridas dos auditores".
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O Congresso Brasileiro de Auditoria e Controle Interno é um evento de capacitacao voltado exclusivamente a Auditores Internos
Governamentais e é ofertado por uma associagao, cuja finalidade é a capacitacdo dos auditores internos vinculados as
universidades federais. Nesses termos, esta capacitagdo é necessaria para aprimorar o conhecimento técnico especifico
relacionado a atuacdo da Unidade de Auditoria Interna Governamental (UAIG) da UFVJM bem como elevar a eficiéncia dos
servigos prestados.

Assim, as capacita¢Oes aqui solicitadas sdo necessarias para aprimorar os conhecimentos técnicos especificos relacionados a
atuacdo da Unidade de Auditoria Interna Governamental (UAIG) bem como elevar a eficiéncia dos servicos prestados.

As demandas relacionadas a capacitagdo de servidores devem estar previstas no PDP/UFVJM gerenciado pela PROGEP.
A contratagdo sera destinada a capacitacdo do auditor interno: Daniel Medeiros

A agdo de desenvolvimento/capacitagdo consta do Plano de Desenvolvimento de Pessoas 2025 (PDP) da UFVIM, conforme é
possivel verificar no Processo: 23086.010405/2024-34, documento Sei! 1535484 e PDP 2025, identificador 376002 .

Apresentada a demanda a PROGEP foi consultada acerca de a¢Ges planejadas com o mesmo objetivo, bem como se ha a devida
justificativa para a contratacdo da despesa com terceiros, em conformidade com o Art. 16 da Instrucdo Normativa SGP-ENAP
/SEDGG/ME n.° 21 de 1° de fevereiro de 2021 (Sei! 1792988) tendo retornado informando que embora conste no site da Escola
Nacional de Administragdo Publica (ENAP), cursos sobre a tematica proposta, entende-se que a Declaragdo Singularidade do
Servico (1792298), atende o disposto no Art. 16 da Instrucdo Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n. ° 21, de 1° de fevereiro de
2021 (Sei! 1797057).

No intuito de, efetivamente, agregar valor a alta gestdo da UFVJM a Unidade de Auditoria Interna Governamental (UAIG), tem
por costume, dar preferéncia as capacitagdes técnicas realizadas pelas associagdes voltadas exclusivamente a capacitacdo de
Auditores Internos Governamentais, como é o caso da Unido Nacional dos Auditores do Ministério da Educacao, por se tratar de
associacdes representativas dos auditores pertencentes ao Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo
(PCCTAE).

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Auditoria Fernando Ferreira Souza

6. Descricao dos Requisitos da Contratacao

De acordo com o art. 9° da Instrug¢do Normativa n° 58/2022 os Estudos Preliminares devem conter os requisitos da contratagdo
necessdrios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentagdes especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho.

Esta contratacdo encontra-se amparada no art. 10 do Decreto-Lei n.° 200, de 25/02/67, pois as atividades que se pretende
contratar, ainda que essenciais, sdo rotineiras, podendo ser realizadas mediante prestacdo de servigos terceirizados, em
conformidade com a legislacdo patria.

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente descentralizada. [...]

Importante mencionar que a Administragdo Publica deve observar os preceitos constitucionais quanto a aquisi¢do/contratagdo,
nos termos do artigo 37, inciso XXI da Constituicdo da Republica, conforme descrito abaixo:

[...]

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[.]
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

()

Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos da Portaria n® 443, de 27 de dezembro de 2018 que estabeleceu
os servigos que serdo preferencialmente objeto de execucdo indireta, em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto n° 9.507,
de 21 de setembro de 2018.

Como condicdo preliminar a contratacdo, a Administracao certificou-se de que o objeto a ser contratado nao incorria em irregular
terceirizagdo. Os cargos abrangidos ndo constam da relacdo de atividades vedadas pelo art. 9° da IN MPOG n° 05/2017 e pelo art.
3° do Decreto 9.507/2018.

A solucdo viavel para contratacdo do evento é através de inexigibilidade de licitacdo, por se tratar de servico singular uma vez
que ndo pode ser reduzida a padrdes objetivos de descricdo e julgamento, ou seja, é insuscetivel de defini¢do, comparacdo e
julgamento por parametros ou critérios objetivos. Ademais trata-se da participacdo em evento aberto.

Cursos abertos sdo aqueles disponibilizados ao ptiblico em geral, sendo fixados e programados exclusivamente pelo seu
realizador. Sdo, portanto, acessiveis a quaisquer interessados, que, animados pela proposta do curso, se matriculardao. Nesse tipo
de capacitacao, a instituicdo de ensino ou entidade promotora do evento é quem fixa todas as regras da contratagdo, como os dias
em que o curso sera ministrado, sua duracdo, seu contetido programatico, a metodologia de ensino, os professores ou
conferencistas etc. (BORGES, Daniela Silva. Da inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de cursos abertos. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 19, n° 4012, 26 jun. 2014. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/29768. Acesso
em: 27 jun. 2024.)

A Lei 14.133/2021 estabeleceu as normas gerais sobre licitagOes e contratos administrativos ratificando o comando constitucional
para a obrigatoriedade de licitacdo e trouxe as hip6teses em que o processo licitatério pode ndo ser realizado, na forma de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo.

O art. 11 da Lei 14.133/2021 estabelece:
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

III - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo
dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.
De acordo com art. 74 da Lei n° 14.133/2021 foram definidas as hipéteses de inexigibilidade, a saber:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

I - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

IT - contratacado de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avalia¢cdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributéarias;
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d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacéo e
monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
V - aquisic@o ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalacdes e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

Assim, a licitacdo é a regra, a inexigibilidade é permitida em carater excepcional, quando a competi¢do é invidvel, quando
preenchidos os requisitos legais.

O evento pleiteado, sera ministrado por quem tem experiéncia, ou seja, deve reunir especialistas e agentes ptiblicos de diversas
areas, com substancial experiéncia na Administracao Publica, tera como principal objetivo temas atuais e inovag¢des observadas
no campo da Auditoria Interna Governamental. Conforme demonstrado no curriculo em anexo (Sei! 1792257) os palestrantes
possuem conhecimento especifico relacionado a &rea dos cursos a serem ministrados.

Tera como principal objetivo apresentar temas e boas praticas relacionados a atuacdo a auditoria interna com foco na tematica:
Politicas Ptblicas: "Administracdo Piblica em Reforma: Tecnologias, Desafios e Oportunidades para a Auditoria no Novo
Modelo de Gestao".

A programacdo do COBACI 2025, que possui carga horaria de 24 horas, privilegia a discussao, a partir de bases teérico-
conceituais associadas as experiéncias praticas, promovida por reconhecidos profissionais do setor ptiblico, valorizando a
interacdo e contribuicdo de todos os participantes no debate.

No presente caso a Administragdo pretende participar de um evento exclusivo da Unido Nacional dos Auditores do Ministério da
Educacdo (UNAMECQ), trata-se de um evento exclusivo UNAMEC e aberto ao ptblico, se traduzindo em um curso especifico e
singular para a UFVJM, prestado por profissionais que possuem caracteristicas e conhecimentos especificos para atender ao
curso que devem ministrar, assim o objeto pretendido, pelas suas caracteristicas, enquadra-se na possibilidade de

inexigibilidade de licitagdo, com base no inciso III, letra "f", c/c § 3° do art. 74, da Lei 14.133/2021.

A solucéo viavel para contratacdo do evento é através de inexigibilidade de licitacdo, por se tratar de servigo singular uma vez
que ndo pode ser reduzida a padrdes objetivos de descricdo e julgamento, ou seja, é insuscetivel de defini¢do, comparacdo e
julgamento por parametros ou critérios objetivos, sendo assim, impossivel de se fixar critérios objetivos de comparacao.

Trata-se de um evento aberto ao ptiblico interessado com contetido definido pela UNIAO NACIONAL DOS AUDITORES DO
MINISTERIO DA EDUCAGAO.

No artigo "Contratacdo de servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal na Administragdo Publica: uma breve andlise da
Decisdo 439/98, Plenério do TCU", o autor Luiz Claudio de Azevedo Chaves, expde as seguintes ponderagoes:

E inviavel a competicdo em razdo de ser, este evento, especifico, tinico. Outros eventuais cursos, ainda que idénticos,
representam objetos apenas assemelhados, porém, distintos. Ndo se pode cogitar no sentido de que hé varias opgdes
intercambiaveis. Argumentar que o curso pretendido se repetira ao longo do ano, ndo é convincente, pois constituem
objetos ndo cotejaveis.

Uma prova disso é que ndo é possivel garantir que um curso aberto venha a ser realizado, pois depende de quérum
minimo para sua confirmagdo. Portanto, jamais poderiam ser postos em comparagdo para disputa.

Entende-se que a licitagdo para cursos abertos é inviavel, antes, pelo fato de que cada um é tinico. Claro que em boa
parte dos casos, o curso aberto também podera ser enquadrado no dispositivo acima quando prestado por notério
especialista. Mas sendo ou nao singular, sendo ou ndo prestado por notério especialista, por exemplo, um curso aberto a
terceiros na metodologia Kumon, seria ilicitavel pelas extensas razdes aqui ja defendidas. Dai por que a melhor solugéo
para contratos dessa natureza é o enquadramento da inviabilidade de licitagdo fundamentada no art. 25, caput.

Em sintese, chegamos as seguintes conclusdes:
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a. nos servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a determinagdo da singularidade esta relacionada ao nuicleo
do seu objeto, que € a aula;

b. como a aula ndo é uma atividade padronizada e os variados docentes sdo incomparaveis entre si, sempre que a
intervencdo destes for determinante para a obtencdo dos resultados pretendidos, o servigo sera singular;

c. tais servigos sdo, em regra, singulares, salvo aqueles cujo método supere o docente na obtengdo dos resultados
esperados;

d. na contratagdo de cursos, a escolha da pessoa do executado é ato discricionario e exclusivo da autoridade competente,
que devera apontar as razdes que o fizeram inclinar-se por este ou aquele profissional ou empresa;

e. cursos abertos a terceiros sdo sempre ilicitaveis pelo fato de se constituir em objeto tinico que se esgota com a
execucdo, devendo ser contratados com base no art. 25, caput da Lei Geral de Licitagdes.

O servigo é singular quando seu resultado ndo é previsivel ou incerto; quando o contratante, apesar de apontar as caracteristicas
do que pretende contratar, ndo tem como saber antecipadamente o que ira receber em méaos como resultado da execugao; é o
servico cujo resultado pode variar de executor para executor (e por isso ndo é previsivel).

Dessa forma, considerando que a intervencdo pessoal do instrutor é o elemento determinante para o alcance dos resultados
pretendidos, correta a classificagdo de natureza singular do servico, pois o nivel do aprendizado ndo sera previsivel.

Acerca da singularidade de um servico destacamos o teor dos seguintes Acdrdaos TCU:

Acérdao 1074/2013-Plenario: 15. Primeiramente, porque o conceito de singularidade néo esta vinculado a ideia de
unicidade. Para fins de subsungdo ao art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93, entendo ndo existir um servigo que possa ser
prestado apenas e exclusivamente por uma tinica pessoa. A existéncia de um tinico sujeito em condic¢Ges de ser
contratado conduziria a inviabilidade de competicdo em relagdo a qualquer servico e ndo apenas em relacdo aqueles
considerados técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal.

16. Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa complexidade e especificidade. Dessa forma, a
natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdes de executar o
objeto, mas sim como uma situacdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado.

Acérdao 410/2001: Singular ndo significa necessariamente tinico. A singularidade de um servico diz respeito a sua
invulgaridade, especialidade ou notabilidade, quer dizer que ndo se trata de algo corriqueiro (...) A existéncia de outros
profissionais que possam prestar o servigo ndo basta para retirar sua singularidade.

Administracdo ndo poderd realizar a contratagao de empresa especializada em capacitacdo por intermédio de licitacao,
eis que os profissionais ou empresa sdo incomparavel, inviabilizando a competicdo. A realizacdo de licitagdo poderia
transportar na contratagdo de um servigo de qualidade imprépria.

“A administracdo ndo pode realizar licitacdo para treinamento, porque os profissionais e empresas sdo incomparaveis.
Nao h4, portanto, viabilidade de competicdo. A adogdo do tipo de licitagdo de “menor pre¢o” conduz, na maioria dos
casos, a obtencdo de qualidade inadequada. A de “melhor técnica” e a de “técnica e preco” sdo inviaveis, porque ndo se
pode cogitar, no caso de apresentacdo de proposta técnica. A proposta técnica seria, a rigor, o programa e a metodologia,
de pouca ou de nenhuma diferenciagdo. O éxito do treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou docentes. Que
sdo incomparaveis, singulares, o que torna inviavel a competi¢do.”

(in Ato Administrativo, Licitacdes e Contratos Administrativos, 2° tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, pag. 111)

O curso em questdo é de natureza singular (Sei! 1792298), ou seja, trata-se de um curso cujo contetido programatico se configura
ndo usual devido a metodologia empregada e ao conteudo programatico.

O congresso encontra-se diretamente voltado as atividades realizadas pelos auditores jd que abordam as mais recentes
atualizagOes legislativas e jurisprudenciais no ambito das atividades proprias da Auditoria.

Para que o presente servigo seja contratado e corretamente prestado, existem requisitos minimos para sua satisfacdo conforme
disposto a seguir:

As exigéncias de habilitacdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista sdo as usuais para a generalidade dos objetos, conforme
disciplinara o edital.
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A textualidade das exigéncias de habilitacdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista serdo aquelas fornecidas pelos modelos
de documentos disponibilizados pela Advocacia Geral da Uniéo.

A Contratada devera ser especializada no ramo e possuir experiéncia comprovada na execucdo do servigo.

A prestacdo do servico ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracdo, vedando-se
qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta. O servigo sera contratado sem dedicacdo
exclusiva de méo de obra.

Nao se aplica a necessidade de a Contratada promover a transi¢do contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e
técnicas empregadas, tendo em vista que o servigo pleiteado tratar-se de atividades rotineiras e conhecidas pelas empresas do
ramo, ndo sendo necessaria transferéncias de conhecimentos entre elas, apds findado o contrato.

A Contratada devera assumir toda a responsabilidade pelos servicos executados, dando por eles total garantia.
NATUREZA DO SERVICO:

A prestacdo do servico é de carater ndo continuado. Trata-se de contratagdo de inscri¢cdo de auditores da UFVJM no Congresso
Brasileiro de Auditoria e Controle Interno — COBACI 2024.

INSTRUMENTO CONTRATUAL
O caput do art. 105, da Lei de Licitagdes, estabelece:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administracdo podera substitui-
lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razéo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestacio
de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor nédo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Em regra, as contratagdes administrativas devem ser celebradas mediante termo de contrato no qual se vejam formalmente
insculpidas todas as clausulas essenciais relacionadas no art. 92, da Lei n. 14.133/2021 e eventuais normas correlatas. No entanto,
com o objetivo de dar maior agilidade e eficiéncia as atividades administrativas, cabe a substituicdo desse termo de contratacdo
completo por instrumentos como a nota de empenho e a ordem de execugdo de servico em consonancia com a seguinte
Orientacdo Normativa AGU:

ORIENTAGAO NORMATIVA AGU N° 69, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 4°, incisos I, X, XI, XIII, e XVIII,
da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, e considerando o que consta do Processo Administrativo n°
63054.001894/2021-82, resolve expedir a presente Orientacdo Normativa a todos os 6rgaos juridicos enumerados nos
arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

NAO E OBRIGATORIA MANIFESTACAO JURIDICA NAS CONTRATACOES DIRETAS DE PEQUENO VALOR
COM FUNDAMENTO NO ART. 75, 10U II, E § 3° DA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, SALVO SE
HOUVER CELEBRAGAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO E ESTE NAO FOR PADRONIZADO PELO
ORGAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO, OU NAS HIPOTESES EM QUE O ADMINISTRADOR TENHA
SUSCITADO DUVIDA A RESPEITO DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO. APLICA-SE O
MESMO ENTENDIMENTO AS CONTRATAGOES DIRETAS FUNDADAS NO ART. 74, DA LEI N° 14.133,
DE 2021, DESDE QUE SEUS VALORES NAO ULTRAPASSEM OS LIMITES PREVISTOS NOS INCISOS I E
II1 DO ART. 75, DA LEI N° 14.133, DE 2021. (Destacamos.)

Inicialmente, cumpre esclarecer que a utilizacdo desses documentos para fins de substituicdo do contrato ndo subtrai o carater

eminentemente contratual da relacdo pactuada, permanecendo aplicaveis todas as prescri¢des relativas as contratagoes publicas,
a exemplo da nomeagdo de fiscal e das clausulas do art. 92 (embora ndo formalizadas solenemente), no que couber.
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Dessa forma devido as caracteristicas da contratacdo e com base no caput do art. 95 da Lei 14.133/2021 o instrumento a ser
utilizado para formalizacdo desta contratagdo podera ser a Nota de Empenho, Carta Contrato ou Ordem de Execugdo de Servico,
por ndo resultar em obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

Por se tratar de curso de capacitagdo ndo foram detectados critérios e praticas de sustentabilidade inerentes a futura contratagao.
A contratada deve observar, no que couber, o disposto na Instrucdo Normativa 01, de 19 de janeiro de 2010, no Decreto n° 7.746,
de 5 de junho de 2012 e na Instrucdo Normativa 10, de 12 de novembro de 2012.

SUBCONTRATACAO

E vedada a subcontratagio completa ou da parcela principal da obrigacio, inclusive naquela em que for exigido atestado de
capacidade técnica. Isto porque, para esses itens, houve exigéncia especifica no edital para a apresentacédo de habilidade técnica e,
caso aceito de outra forma, havera esvaziamento da exigéncia editalicia. Para fundamentar tal condigdo, trazemos o Acérdao n°

2760/2012-Plenario, TC-014.017/2012-1, Rel. Min. Ana Arraes, 10.10.2012:

Quanto exigéncia de experiéncia na execugdo de servigos que sdo invariavelmente subcontratados, considero que, em
regra, tal impositivo desnatura processo de habilitagdo técnica. Isso porque ndo hé sentido em requerer expertise para
realizacdo de servigo que, muitas vezes, acaba sendo executado por terceiro. Exigida do licitante, como pressuposto para
participar da licitagdo, capacidade para execucdo de determinada tarefa, prestacdo nao pode ser transferida. entidade que
realiza concorréncia deve, portanto, avaliar relevancia dos servigos para os quais exige prévia experiéncia, de forma ndo
adotar exigéncias desnecessdrias restritivas.(...)

Nessa contratagdo ndo sera admitida subcontratagdo do servico.

7. Levantamento de Mercado

Por se tratar de inexigibilidade de licitacdo e evento de capacitacdo aberto ao publico mediante recebimento de inscri¢des ndo se
aplica analisar alternativas de mercado.

8. Descricao da solucao como um todo

O objetivo serd capacitar e atualizar os auditores em temas relacionados a suas atribuic¢des.
O Congresso sera realizado no periodo de 06 a 08 de agosto de 2025.

A metodologia escolhida atende aos seguintes pressupostos:

- Evento presencial.

- Temética: "Administracdao Publica em Reforma: Tecnologias, Desafios e Oportunidades para a Auditoria no Novo
Modelo de Gestdo"

- Emissdo de Certificado de Participacao.
- Evento singular e escolhido para atender as necessidades da Auditoria Interna da UFVIM.

- Ministrado por profissionais especializados na tematica.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O presente topico destina-se a apresentacao da estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de
calculos, considerando ainda a interdependéncia com outras contrata¢des objetivando a economia de escala.

E dever da Administracdo, na contratacdo de servicos, elaborar planilha detalhada com a consolidacdo dos quantitativos e precos
unitarios e total da contratacao.
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O Acoérdao 2.348/2016-TCU-Plenério esclarece que:

304.0 método para definicdo da quantidade e tipos de servigos de manutencdo predial e a prética de adogdo de dados gerenciais
no decorrer na execucdo contratual sdo essenciais para possibilitar a administracdo conhecer as demandas de sua organizagdo e
realizar melhores contratagoes.

A previsdo é inscricdo de 1 (um) servidor ocupante do cargo de Auditores da UFVIM no COBACI 2025.

10. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 8.100,00

Em consonancia com o inciso VI, do art. 9° da IN 58/2022, este capitulo dedica-se a apresentagdo da estimativa do valor da
contratacdo pretendida, acompanhada dos documentos que tratam os precos unitarios referenciais e as memorias de calculo.

O recurso necessario para a realizacdo do curso é de R$ 1.000,00 (Mil reais), conforme proposta (Sei! 1792253) para a uma
inscri¢do, considerando que o servidor Auditor que participara do evento é associado a UNAMEC.

Destacamos o art. 7° da IN 65/2021, acerca da verificacdo da compatibilidade dos valores ofertados para um processo de
inexigibilidade de licitacdo:

CAPITULO I11
REGRAS ESPECIFICAS
Contratacdo direta

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de precos sera dada com
base em valores de contrata¢des de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, ptiblicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que
trata o pardgrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacdes
técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre a possibilidade de competicao.
§ 4° Na hipo6tese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e IT do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a
estimativa de precos de que trata o caput podera ser realizada concomitantemente a sele¢do da proposta economicamente mais
vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitagdo formal de cota¢des a fornecedores.

Para efeito de comprovagdo do valor praticado pela futura contratada junto a outros 6rgdos foi realizada consulta ao Portal
Transparéncia, buscando por notas de empenho que comprovem o valor cobrado pela Unido Nacional dos Auditores do
Ministério da Educagdo (UNAMEC) - Congresso Brasileiro de Auditoria e Controle Interno — COBACI 2025, porém, como o
langamento é recente, ndo foram localizadas notas de empenho ja emitidas para o ano de 2025.

Houve consulta ao sistema Painel de Precos, Contratacdo Similar e PNCP (Sei! 1797495), através CNPJ: 28.627.449/0001-01
da Unido Nacional dos Auditores do Ministério da Educacao (UNAMEC), tendo sido obtido relatério para contratagOes similares
nos anos de 2024 que demonstra um valor médio de R$ 1.133,00 por unidade praticado pela Instituicdo.

A analise critica dos valores encontrados foi apresentada através da Declaragdo de Composicédo de Custos (Sei! 1797496)
Considerando que o servico de treinamento é intelectual, ndo passivel, portanto, de defini¢do, comparacdo e julgamento
objetivos, a Administracdo deve contratar aquele que melhor atende a sua necessidade, e nesse caso ainda serd o mais vantajoso,

também, no quesito financeiro.

Uma vez que o servidor que participara do treinamento é associado a UNAMEC, o valor destinado ao pagamento da inscri¢do do
servidor da AUDIN/UFVJM no evento COBACI/2025 sera de R$ 1.000,00, conforme proposta apresentada a UFVIM

(Sei! 1792253) e divulgado na pagina do curso: https://cobaci.org.br/ para todo e qualquer associado, interessado em participar
do evento.

justificativas para o parcelamento ou nio da solucao, se aplicavel - IN 58/2022 - ART. 9° - INCISO VII - obrigatério
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Em regra os servicos deverao ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

O parcelamento da solucdo é a regra devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se
verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacdo
de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execucao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a
itens ou unidades autonomas;

No caso em aprego ndo se aplica o parcelamento uma vez que se trata de inscri¢do para um tnico evento.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Em regra os servicos deverao ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

O parcelamento da solucdo é a regra devendo a licitacdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se
verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participagdo
de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a

itens ou unidades auténomas;

No caso em apreco ndo se aplica o parcelamento uma vez que se trata de inscri¢ao para um tnico evento.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

As contratagdes publicas precisam ser pensadas de forma sistémica e integrada. Para tanto, na etapa de planejamento faz
necessario verificar a existéncia de correlacdo ou de interdependéncia entre eventuais contratacdes, as quais podem impactar,
sobremaneira, a solugdo pretendida com a nova contratagdo.

Contratacdes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal, interligando-se a essa prestacdo do servigo, mas
que ndo precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestagcdo do objeto principal.

Contratac¢des interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas combinadas ao objeto principal para sua completa
prestacao.

No caso em apreco, ndo se vislumbram contrata¢des correlatas e/ou interdependentes para a solugdo ser contratada e o servigo
prestado.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagdo esta prevista no Plano de Desenvolvimento de Pessoas — PDP, por meio do identificador n° 376002.

A referida contratagdo estd contemplada no Plano de Contratagdo Anual 2025 da UFVJM, identificada no Portal Nacional de
Compras Publicas conforme detalhamento a seguir:

-Id PCA no PCA no PNCP: 16888315000157-0-000001/2025

-Data de publicacdo no PNCP: 08/04/2024

- DFD: 35/2025

-Id do item no PCA: 20

-Classe/Grupo: 929 - OUTROS SERVICOS DE EDUCACAO E TREINAMENTO

-Identificador da Futura Contratacdo: 153036-1/2025
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A proposta de capacitacdo estd alinhada com o item 2.6.2 do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2024-2028, Objetivo
1110:

Desenvolver as competéncias dos servidores alinhadas as necessidades institucionais. Indicador I13: Taxa de capacitacdo do
corpo técnico administrativo. Meta: Aumentar a taxa de capacitagdo em 1% até 2028.

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Melhoria a qualidade dos servigos prestados pela Auditoria Interna.

Espera-se com a contratacao aperfeicoar os processos de trabalho da Auditoria Interna revestindo-os com as devidas
conformidades e seguranca juridica, de modo a alcancar a eficiéncia, a celeridade e a economicidade que devem nortear a acdo da
Administracdo Ptblica.

Participar das capacitacdes técnicas realizadas pelas associa¢des voltadas exclusivamente a capacitacdo de Auditores Internos
Governamentais, como é o caso da UNAMEC, possibilita o contato e a troca de experiéncia com outros servidores que executam
a mesma tarefa, além da possibilidade de aquisi¢do de conhecimento por meio das palestras e oficinas com especialistas
renomados na area.

O congresso encontra-se diretamente voltado as atividades realizadas pelos auditores ja que abordam as mais recentes
atualizacOes legislativas e jurisprudenciais no ambito das atividades préprias da Auditoria.

15. Providencias a serem Adotadas
Conforme IN 05/2017:

3. Séo diretrizes especificas a cada elemento dos Estudos Preliminares as seguintes:

[...]

3.10. Providéncias para a adequagdo do ambiente do érgdo:

a) Elaborar cronograma com todas as atividades necessarias a adequacdo do ambiente da organizagdo para que a
contratagdo surta seus efeitos e com os responsaveis por esses ajustes nos diversos setores;

b) Considerar a necessidade de capacitagdo de servidores para atuarem na contratagdo e fiscalizagdo dos servicos de
acordo com as especificidades do objeto a ser contratado;

) Juntar o cronograma ao processo e incluir, no Mapa de Riscos, os riscos de a contratagdo fracassar caso os ajustes ndo
ocorram em tempo.

Para a fiscalizagdo dos servicos conforme determina a IN 05/2017 e demais normativos legais, devera ser providenciada
capacita¢do continuada dos servidores envolvidos para atuarem na fiscalizagdo do objeto desta contratagdo.

Nao se vislumbra necessidade de tomada de providéncias de adequacdes para a solucdo ser contratada e o servigo prestado. Para
a fiscalizagdo dos servicos conforme IN 05/2017, devera ser providenciada capacitacdao continuada dos servidores para atuarem
na contratacao e fiscalizagdo. Destaca-se ainda a importancia do acompanhamento da execucdo do projeto e da prestacdo de
contas pelo Coordenador do Projeto.

16. Possiveis Impactos Ambientais

A execucao do objeto da pretensa contratacao, salvo melhor juizo, ndo apresenta impactos ambientais que importem em medidas
preventivas de tratamento ou de compensagao.

17. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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17.1. Justificativa da Viabilidade

A presente contratacao é vidvel, considerando que a contratacdo de Inscricao no Congresso Brasileiro de Auditoria e Controle
Interno — COBACI 2024: "Politicas Ptblicas: Entender para Avaliar, Entender para Transformar" estéd prevista no Plano Anual de
Contrata¢Ges, bem como o presente planejamento foi elaborado em harmonia com a Instru¢do Normativa n° 058/2022/SEGES
/ME e legislacao que trata da matéria.

Os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis e a area requisitante
priorizara o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecucao dos beneficios pretendidos.

Nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, esta Equipe de Planejamento entende que:

( X ) As informacdes contidas no presente Estudos Preliminar DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer interessado,
pois ndo se caracterizam como sigilosas.

( ) As informacdes contidas nos presentes Estudos Preliminares ASSUMEM CARATER SIGILOSO, nos termos do art. 23 da
Lein® 12.527/2011, e, portanto, deverdo ter acesso restrito.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

GLAUCIELE APARECIDA BORGES

Membro Equipe de Planejamento

&f Assinou eletronicamente em 30/06/2025 as 16:49:37.

DANIEL MEDEIROS

Membro Equipe de Planejamento

tf Assinou eletronicamente em 01/07/2025 as 09:59:53.

LILIAN MOREIRA FERNANDES

Diretora de Planejamento das Contratagdes

1Y
tf Assinou eletronicamente em 30/06/2025 as 17:03:45.
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DARLITON VINICIOS VIEIRA

Pr6-Reitor de Planejamento, Orcamento e Finangas

1Y
tf Assinou eletronicamente em 30/06/2025 as 16:54:23.
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