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Estudo Tecnico Preliminar 137/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23086.010651/2024-96

2. Objeto

Este Estudo Preliminar visa a analisar a viabilidade técnica e econdmica, bem como fornecer informacdes relevantes para o
atendimento da necessidade de manutencao preventiva do equipamento de Analisador Elementar Truspec Micro , apresentada no
Documento de formalizagdo da Demanda (DFD1508014), pelo Laboratério Integrado de Pesquisas Multiusuario dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri (LIPEMVALE)

3. Suporte Legal

As contratagdes de servicos, mediante execucdo indireta, devem ser precedidas de Estudos Preliminares para andlise da sua
viabilidade e o levantamento dos elementos essenciais a futura contratacdo de forma que melhor atenda as necessidades da
Administragao.

A presente contratacao observara os preceitos da Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 e se regera pelos
preceitos da Lei 14.133/2021, bem como demais requisitos legais e normativos que regem a matéria.

A contratacdo de obras, servicos, compras e aliena¢des na administracdo publica, seja ela direta ou indireta de quaisquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, estd disciplinada na Constitui¢do Federal de 1988, em seu
art. 37, inciso XXI. Tais contratagdes, como determina a referida constitui¢do, deverdo ser objeto do devido processo de licitacdo
ptiblica, assegurando a igualdade de condig¢des a todos os concorrentes. Vejamos o que dispde na integra tal dispositivo legal:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo ptiblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes,
[CF/88, inciso XXI, art. 37],

A licitacdo tem por objetivo tornar isondmica a participacdo dos interessados e obter a contratacdo da proposta mais vantajosa ao
interesse publico, primando sempre pelos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade. Para disciplinar a matéria foi instituida a Lei Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021 que estabelece em seu art. 2°:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

I - alienagdo e concessao de direito real de uso de bens;

I - compra, inclusive por encomenda;

I1T - locacéo;

IV - concessao e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;

VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;
VII - contratagdes de tecnologia da informacéo e de comunicagéo.
A Lei 14.133/2021 estabeleceu as normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a alienacdo e concessao

de direito real de uso de bens; compra, inclusive por encomenda; locacdo; concessdo e permissdo de uso de bens
publicos; prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados; obras e servicos de arquitetura e engenharia
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e contratagoes de tecnologia da informagdo e de comunica¢do no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. A referida lei ratificou o comando constitucional para a obrigatoriedade de licitacdo e trouxe as hipdteses em
que o processo licitatério pode ndo ser realizado, na forma de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo.

O art. 5° da Lei 14.133/2021 estabelece:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

O art. 11 da Lei 14.133/2021 estabelece:
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

III - evitar contratacOes com sobre preco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucio
dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Par4grafo tnico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela governanca das contratagoes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar
0s processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste
artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagcdes ao planejamento estratégico
e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas contratacGes.

Assim, a licitacdo é regra para a Administracdo Publica, quando a compra ou contratacdo de bens e servigos. No entanto, a lei
apresenta excecdes a essa regra. Sao os casos em que a licitacdo é legalmente dispensada, ou inexigivel desde que preenchidos
0s requisitos legais.

A conceituacdo de servigos foi disposta nos incisos do art. 6° da Lei n° 14.133/2021:

Art. 6°- Para os fins desta Lei, considera-se:

[..]

XI - servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse da Administracao;

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado;

[...]

Conforme preconiza a Lei 14.133/21, em seu artigo 18, a etapa preparatéria do processo licitatério caracteriza-se pelo
planejamento, compatibilizando-se com o plano anual de contratagdes, com as leis orcamentdrias, sendo o espago, momento e
local adequado para abordar todas as considera¢des técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo.

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagOes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;
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III - a definicdo das condigbes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢Ges de
recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formacgdo;
V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo contratual;
XI - a motivacao sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

As contratagoes de servicos, mediante execugdo indireta, devem ser precedidas de Estudos Preliminares para andlise de sua
viabilidade e o levantamento dos elementos essenciais a futura contratacdo de forma que melhor atenda as necessidades da
Administracdo.

A contratagado de servigos sob o regime de execucdo indireta, em regra geral, seguird a IN/SEGES n° 5, de 26 de maio de 2017. E
passardo necessariamente pelas fases de planejamento da contratacao, selecdo do fornecedor e gestdo do contrato. No que se
refere ao planejamento da contratagdo, essa contard com o citado Estudo Técnico Preliminar (ETP), com o Gerenciamento de
Riscos (GER), com o Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico.

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022 que estabelece regras e diretrizes para o procedimento de
contratagdo de servigos sob o regime de execucdo indireta de que dispde a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, autoriza a
aplicacdo da Instrucdo Normativa n® 05/2017 que dispOe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos
sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 1° Fica autorizada a aplicacdo da Instru¢do Normativa n° 5 de 26 de maio de 2017, que dispde sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucéo indireta no ambito da Administracdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional, no que couber, para a realizacdo dos processos de licitacdo e de
contratacdo direta de servicos de que dispde a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

A observacdo da IN 05/2017 é obrigatéria pelos d6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais (SISG). O SISG
foi instituido pelo Decreto 1.094 de 1994, sendo integrado pelos 6rgados e unidades da Administracdo Federal direta, autarquica e
fundacional:

Art. 1° Ficam organizadas sob a forma de sistema, com a designacdo de Sistema de Servicos Gerais (SISG), as atividades
de administracdo de edificios publicos e iméveis residenciais, material, transporte, comunicacdes administrativas e
documentacdo.- Gerenciamento de Riscos; e

§ 1° Integram o SISG os 6rgdos e unidades da Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional, incumbidos
especificamente da execucao das atividades de que trata este artigo.

[...]
Art. 2° O SISG compreende:

I - o drgdo central, responsavel pela formulacdo de diretrizes, orientacdo, planejamento e coordenagdo, supervisdo e
controle dos assuntos relativos a Servicos Gerais;
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II - os 6rgdos setoriais, unidades incumbidas especificamente de atividades concernentes ao SISG, nos Ministérios e
orgdos integrantes da Presidéncia da Republica;

III - os 6rgdos seccionais, unidades incumbidas da execucdo das atividades do SISG, nas autarquias e fundagdes priblicas.

Nesse sentido, aplica-se o disposto na Instru¢do Normativa n°® 05/2017 que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no dmbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, e suas alteracdes, sendo que as contratacOes ptiblicas devem ser realizadas observando as seguintes fases:

Art. 19. As contratacdes de servicos de que tratam esta Instrucdo Normativa serdo realizadas observando-se as seguintes
fases:

I - Planejamento da Contratagao;
II - Selecédo do Fornecedor; e
III - Gestdo do Contrato.

Paragrafo tnico. O nivel de detalhamento de informacdes necessarias para instruir cada fase da contratacdo devera
considerar a andlise de risco do objeto contratado.

No que diz respeito a fase do Planejamento da Contratagdo a IN 05/2017 determinou que:
Art. 20. O Planejamento da Contratagdo, para cada servigo a ser contratado, consistira nas seguintes etapas:
I - Estudos Preliminares;
I
III - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.
[...]

§ 4° Os o6rgdos e entidades poderdo simplificar, no que couber, a etapa de Estudos Preliminares, quando adotados os
modelos de contratagdo estabelecidos nos Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdao do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

§ 5° Podem ser elaborados Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos comuns para servicos de mesma
natureza, semelhanca ou afinidade.

[...]

O art. 24 da Instrucdo Normativa 05/2017 estabelece:

[...]

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de Planejamento da Contratacdo deve realizar os
Estudos Preliminares, conforme estabelecido em ato do Secretirio de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia." (NR)

[...]

De acordo com a Instru¢do Normativa SEGES n° 58 /2022, os érgédos e entidades da Administracdao Publica Federal direta,
autarquica e fundacional deverdo elaborar o Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a aquisicdao de bens e a contratagdo de
servicos e obras, demonstrando a viabilidade técnica, socioecondémica e ambiental do futuro processo licitatério no Sistema ETP
Digital.

Art. 4° Os ETP deverdo ser elaborados no Sistema ETP Digital, observados os procedimentos estabelecidos no manual
técnico operacional que serd publicado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia, disponivel no enderego eletrénico www.gov.br/compras, para acesso ao
sistema e operacionalizacdo.

Ainda segundo o art. 9° da Instrucdo Normativa n° 58/2022 os Estudos Preliminares devem conter, quando couber, as seguintes
informacdes:
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Art. 9° Com base no Plano de Contratagdes Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP Digital os seguintes
elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

IT - descrigdo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da solucdo, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentacdes especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e
desempenho;

IIT - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solucéo a contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros érgdos e entidades ptiblicas, bem como por organiza¢des
privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovac¢des que melhor atendam as necessidades da Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta ptiblica, preferencialmente na forma eletronica, para coleta de contribuicdes;

¢) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e os beneficios de
cada opcao para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia
circular; e

d) ser consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a Administragdo, tais como chamamentos publicos de
doacdo e permutas.

IV - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitacao;

VII - justificativas para o parcelamento ou néo da solugao;
VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratacao no Plano de Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento
com o instrumentos de planejamento do érgédo ou entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebragdo do contrato, tais como adapta¢ées no
ambiente do 6rgdo ou da entidade, necessidade de obtencdo de licengas, outorgas ou autorizagdes, capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
[...]

Em consonéncia com o disposto na legislagdo retro citada, o presente ETP objetiva tratar a necessidade (demanda) apresentada
no Documento de Oficializagio da Demanda (DFD). A vista disso, a seguir sdo apresentadas as alternativas existentes, as
peculiaridades e reveses de cada uma dessas alternativas, o amparo legal para a solugdo que se mostra mais adequada ao caso e as
recomendagdes para a adequada instrugdo processual.
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Ademais, o ETP assiste base ao termo de referéncia a ser elaborado, conforme o caso, quando da conclusdo pela viabilidade da
contratacdo sob andlise. Posto isto, o presente documento atende ao disposto nos incisos I ao XIII do art. 9° da IN n° 58/2022,
conforme se segue.

O termo de referéncia ou projeto béasico serd elaborado pelo setor requisitante, conforme dispde o art. 29 da Instrugdo
Normativa n° 05/2017, a quem caberd avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de
Risco, a depender da temporalidade da contratacdo. Deverdo ser utilizadas as minutas padronizadas da AGU.

Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e Projetos Bésicos da
Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V, bem como os Cadernos de Logistica expedidos
pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

§ 1° Quando o 6rgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los com alteracdes, devera
apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, a quem caberé avaliar a
pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco, a depender da temporalidade da
contratagao, observado o disposto no art. 23.

O termo de referéncia, documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, deverd conter os parametros e
elementos descritivos estabelecidos no art. 9° da Instrucdo Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, que dispde
sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos, no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

Constituirdo ainda o referencial normativo da presente contratacdo os seguintes normativos legais:

- Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967: que dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelece
diretrizes para a Reforma Administrativa;

- Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021: Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.

- Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013: Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela
préatica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

- Lei Complementar 123/2006, de 14 de dezembro de 2006: Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte.

- Decreto n° 1.094, de 23 de marco de 1994: Dispde sobre o Sistema de Servicos Gerais (SISG) dos érgdos civis da
Administracdo Federal direta, das autarquias federais e fundacdes ptiblicas, e da outras providéncias.

- Decreto 9.507/2018, de 21 de setembro de 2018: Dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servigos da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido.

- Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022: Regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre o plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

- Instrucao Normativa 05, de 29 de maio de 2017: Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de
Servigos.

- Instrucao Normativa n° 10, de 12 de novembro de 2012: Estabelece regras para elaboracdo dos Planos de Gestdo de
Logistica Sustentavel.

- Instrucdao Normativa n° 58, de 8 de agosto de 2022: Dispoe sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP,
para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

- Instrucdao Normativa 01, de 19 de janeiro de 2010: Dispde sobre s critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de
bens, contratagdo de servigos ou obras.

- Instrucao Normativa SEGES /ME n° 65, de 7 de julho de 2021: Dispde sobre o procedimento administrativo para a

realizagdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, no ambito da administracdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional.
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- Instrucao Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022: Dispde sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia —
TR, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos, no dmbito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

- Instrucao Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022: Estabelece regras e diretrizes para o procedimento de
contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta de que dispde a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

- Instrucdao Normativa SEGES/ME n° 75, de 13 de agosto de 2021: Estabelece regras para a designacao e atuagdo dos fiscais e
gestores de contratos nos processos de contratacdo direta, de que dispde a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

- Instrucdo Normativa AGU, n° 1 de 13 de setembro de 2021: Dispde sobre a ndo obrigatoriedade da manifestacdo juridica nas
contratagOes diretas de pequeno valor com fundamento no art. 75, I ou II, e § 3° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

- Instrucdo Normativa n° 205, de 08 de abril de 1988: Racionalizar com minimizacédo de custos o uso de material no ambito do
SISG através de técnicas modernas que atualizam e enriquecem essa gestdo com as desejaveis condi¢des de operacionalidade, no
emprego do material nas diversas atividades.

- Portaria n° 443, de 27 de dezembro de 2018: Estabelece os servicos que serdo preferencialmente objeto de execugdo indireta,
em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018.

- Resolucdo n° 07 - CGIRC/UFVIM, de 02 de fevereiro de 2023: Institui e regulamenta a Politica de Governanga em
Aquisic¢des e Contratacdes — PGAC da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri.

- Pareceres Referenciais da AGU: naquilo que se aplica a esta contratacdo.

Nas contrata¢Ges publicas faz-se necessério, além da obediéncia aos preceitos legais, a observacdo dos Acérddos e Orientagdes
emanados do Tribunal de Contas da Unido - TCU, demais érgdos de controle, bem como as orientacdes da PGF. Em relacdo a
contratacdo, destacam-se alguns acérddos e orientagdes que devem ser observados pela Administracdao da UFVIM:

- Acérdao 3855/2009-Primeira Camara: Os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo devem ser justificados
circunstanciadamente, inclusive quanto ao prego.

- Acérdao 1403/2010- Plenario: Em caso de contratacdo por dispensa ou inexigibilidade, deve constar do processo,
obrigatoriamente, a razdo da escolha do fornecedor e a justificativa de prego, em atendimento ao art. 26, paragrafo unico, incisos
II e I11, da Lei 8.666/1993.

A contratagdo se sujeita ainda aos demais requisitos legais e normativos que regem a matéria.

Considerando que a solucdo pretendida, in casu, trata-se da contratagdo de servicos de terceiros cabe observar, inclusive, o que
disciplina o Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018. O referido diploma legal dispde sobre a execucéo indireta, mediante
contratacdo de servicos inerentes a administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, das empresas ptblicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido.

Os servigos permissivos, preferencialmente, a execucdo indireta também estdo estabelecidos na Portaria n° 443, de 27 de
dezembro de 2018, podendo outras atividades serem passiveis de execucao indireta desde que observadas as vedagdes do Decreto
n° 9.507/2018. Cabe, portanto, atentar que nos termos dos incisos I ao IV do art. 3° do mencionado decreto ndo serdo objeto de
execugdo indireta na administracdo ptblica federal direta, autarquica e fundacional, os seguintes servicos:

Art. 3° Ndo serdo objeto de execucdo indireta na administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, os
Servigos:

I - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas éareas de planejamento, coordenacao,
supervisdo e controle;

II - que sejam considerados estratégicos para o 6rgao ou a entidade, cuja terceirizacdo possa colocar em risco o controle
de processos e de conhecimentos e tecnologias;

IIT - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de
sancao; e
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IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgdo ou da entidade, exceto
disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de
pessoal”.

§ 1° Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessérios de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de
forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizacdo de atos administrativos ou a tomada de
decisdo para o contratado.

§ 2° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessoérios de fiscalizacdo e consentimento relacionados ao exercicio do
poder de policia nédo serdo objeto de execucao indireta.

Como condicéo preliminar a contratagdo, a Administracdo certificou-se de que o objeto a ser contratado ndo incorria em irregular
terceirizacdo, uma vez que os servigos ndo constam das atividades vedadas pelo art. 9° da IN MPOG n° 05/2017 e pelo art. 3° do
Decreto 9.507/2018.

No que se refere a licitacdo dos servigos, ressalta-se que licitar é a regra. Ndo obstante, existem contratacdes que por
caracteristicas peculiares tornam-se excecdes a regra, seja pela impossibilidade ou pela inviabilidade de contratagdo por meio de

processo licitatério. Nestes casos a legislacdo trouxe a figura da dispensa de licitacdo e a inexigibilidade de licitacdo.

A Lei 14.133/2021 permite em carater excepcional, quando a competicdo é invidvel e quando preenchidos os requisitos
legais, a inexigibilidade de licitacao:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicio, em especial nos casos de:

I - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

IT - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido ptblica;

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avalia¢gdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributéarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnol6gico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e

monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se

enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagoes e de localizacdo tornem necessaria sua escolha.
De acordo com o explicitado e pela singularidade do objeto: Contratacdo de Servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos optou-se pela contratacdo via Inexigibilidade, com base no inciso I, art. 74 da Lei
14.133/2021.
Foi apresentado o Projeto de Pesquisa (1553936) vinculado ao objeto da contratacdo, registrado sob o ntimero 7932021 junto a

Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagdo acompanhada de Declaragdo(1553984), firmada por servidor publico, que declara a
utilizacdo do bem, objeto da contratacdo no referido projeto de pesquisa.
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A manutengdo no equipamento tem como objetivo primordial apoiar a pesquisa desenvolvida em programas de pés-graduacdo da
UFVIM, por meio de concessdo financeira para a manutencdo corretiva de equipamentos que estejam fora do periodo de garantia
e patrimoniados. O objetivo deste apoio é reativar o funcionamento de equipamentos, garantindo a continuidade das atividades de
pesquisa.

A contratacdo em apreco visa atender as finalidades institucionais da UFVJM quanto as atividades de pesquisa e
desenvolvimento e o objeto da contratagdo versa sobre bens, insumos, servicos e obras que estejam contemplados em projeto de
pesquisa aprovado pela institui¢do contratante.

O art. 6° inciso LV da Lei 14.133/2021 considera produtos para pesquisa e desenvolvimento:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

LV - produtos para pesquisa e desenvolvimento: bens, insumos, servigos e obras necessarios para atividade de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de tecnologia ou inovacao tecnolégica, discriminados em projeto de pesquisa;

No entanto, por se tratar de inexigibilidade, ndo sera utilizado a alinea "c", inciso IV do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 que permite
a dispensa de licitagdo para a contratacao que tenha por objeto produtos para pesquisa e desenvolvimento.

Neste planejamento a equipe referenciou Acérddos, Jurisprudéncias e Artigos relativos a Lei 8.666/93 mas que tenham referéncia
com os temas tratados nesta contratacdo.

4. Descricao da necessidade

Este topico, observando o determinado pelo inciso I do art. 9° da IN/SEGES n° 58/2022, dedica-se a descri¢dao da necessidade
da contratagdo, considerando o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse ptblico.

A contratacdo do servico de manutencdo preventiva visa evitar problemas que podem prejudicar o desemprenho dos
equipamentos, podendo causar danos e sua utilizagdo descontinuada em razdo de problemas/defeitos que venham a impedir o seu
funcionamento regular ap6s alguma falha ou inconsisténcia.

Segundo a necessidade apresentada pelo requisitante, o servico de manutencdo preventiva a ser realizado no equipamento de
Analisador Elementar Truspec Micro, se justifica devido ao fato do mesmo atender a comunidade académica da UFVIM que
mantém em andamento varias pesquisas na institui¢do. O equipamento é de extrema importancia para a pesquisa na UFVIM.

O Analisador Elementar Truspec Micro CHNSO, é responsavel pelas andlises de Carbono, Hidrogénio, Nitrogénio, Enxofre e
Oxigénio, provenientes de origem organica. Este equipamento atua de maneira multiusuéria, sendo utilizado por vérios
programas de pés-graduacdo da UFVJIM, principalmente nos programas das Agrarias (Agronomia, Zootecnia e Eng. Florestal),
Quimica, Biocombustivel, Farméacia, Nutricdo e outros em menor demanda. O equipamento ja realizou mais de 20000 analises de
amostras, sendo responsavel por diversos trabalhos de conclusdo de curso, dissertacoes, teses, artigos publicados.

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Laboratério Integrado de Pesquisas Multiusuario dos Vales do

Al hristofaro Sil
Jequitinhonha e Mucuri (LIPEMVALE) exandre Christofaro Silva

6. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

De acordo com o art. 9° da Instru¢do Normativa n° 58/2022 os Estudos Preliminares devem conter os requisitos da contratacao

necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentacdes especificas, bem como padrdoes minimos de qualidade e desempenho.
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Esta contratacdo encontra-se amparada no art. 10 do Decreto-Lei n.° 200, de 25/02/67, pois as atividades que se pretende
contratar, ainda que essenciais, sdo rotineiras, podendo ser realizadas mediante prestacdo de servicos terceirizados, em
conformidade com a legislacdo patria.

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente descentralizada. [...]

Os servigos referentes a esta contratacdo deverdo ser executados pelo fornecedor, de acordo com as especificagdes definidas na
contratagdo, sendo que a empresa devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacGes estabelecidas na
legislacdo especifica sobre a qualidade e prestacdo do servigo, de acordo com as normas técnicas em vigor, de boa qualidade e
aceitagdo no mercado.

Para que o presente servico seja contratado e corretamente prestado, existem ainda requisitos minimos para sua satisfacdo
conforme disposto a seguir:

As exigéncias de habilitacdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista sdo as usuais para a generalidade dos objetos, conforme
disciplinara o edital.

A textualidade das exigéncias de habilitacdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista serdo aquelas fornecidas pelos modelos
de documentos disponibilizados pela Advocacia Geral da Unido.

A Contratada devera ser especializada no ramo e possuir experiéncia comprovada na execugdo do servico.
A Contratada devera assumir toda a responsabilidade pelos servigos executados, dando por eles total garantia.
Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios,
comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na prestagdo do servico.

A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢des nelas contidas, em conformidade com o
que dispde o Termo de Referéncia, assumindo o proponente o compromisso de executar 0s Servi¢os nos seus termos, bem como
de fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessérios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita
execucdo contratual, promovendo, quando requerido, sua substituigdo.

Os pregos deverdo ser expressos em moeda nacional, o valor unitdrio em algarismos e o valor global em algarismos e por extenso.

A proposta devera ser documentada nos autos e sera levada em consideragdo no decorrer da execugdo do contrato e aplicacdo de
eventual sancdo a Contratada, se for o caso.

A Contratada devera assumir toda a responsabilidade pelos servicos executados, dando por eles total garantia.

Os servicos a serem executados deverdo obedecer rigorosamente as normas e codigos aplicaveis ao servico em pauta, sendo que
as especificacdes da ABNT serdo consideradas como elemento base para quaisquer servi¢os ou fornecimentos de materiais e
equipamentos. Onde as normas da ABNT faltarem ou forem omissas, deverdo ser consideradas as prescri¢cdes, indicagdes,
especificagcdes, normas e regulamentos de 6rgdos/entidades internacionais reconhecidos como referéncia técnica, bem como as
recomendagdes dos fabricantes dos equipamentos e materiais que compdem o sistema.

Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos da Portaria n° 443, de 27 de dezembro de 2018 que estabeleceu
os servicos que serdo preferencialmente objeto de execugdo indireta, em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto n° 9.507,
de 21 de setembro de 2018. A referida portaria assim dispds em seu art. 1°:

Art. 1° No ambito da administracdo ptiblica federal direta, autarquica e fundacional, serdo preferencialmente objeto de
execucdo indireta, dentre outros, os seguintes servigos:

XIII - instalagdo, operagdo e manutencdo de maquinas e equipamentos, incluindo os de captacdo, tratamento e
transmissdo de dudio, video e imagens;

[...]

Paragrafo tnico. Outras atividades que ndo estejam contempladas na presente lista poderdo ser passiveis de execucdo
indireta, desde que atendidas as vedagOes constantes no Decreto n° 9.507, de 2018.

NATUREZA DO SERVICO E DO INSTRUMENTO CONTRATUAL
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O objeto refere-se a servico comum de cardter ndo continuado e deverd ser realizada in loco nas dependéncias da
CONTRATANTE.

O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipéteses, em que a Administracdao podera substitui-lo por outro
instrumento hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servigo.

O caput do art. 95, da Lei de Licita¢Ges, estabelece:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hip6teses, em que a Administracdo podera substitui-
lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execucdo de servigo:

I - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacoes futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° £ nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracio, salvo o de pequenas compras ou o de prestacio
de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Em regra, as contratacdes administrativas devem ser celebradas mediante termo de contrato no qual se vejam formalmente
insculpidas todas as cldusulas essenciais relacionadas no art. 92, da Lei n. 14.133/2021 e eventuais normas correlatas.

Limitada a literalidade da redacdo do art. 95, para as contratacdes que ocorressem por licitagdo ou com base em outras
hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo — ainda que com valores inferiores aos limites para a dispensa de
licitagdo em razdo do valor (art. 75, incisos I e II) — ndo seria possivel substituir o instrumento de contrato por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de
Servico.

No entanto em contraponto a interpretacdo literal, hd que se considerar a interpretacdo sistemadtica da norma, a qual,
como descreve Maria Helena Diniz, “considera o sistema em que se insere a norma, relacionando-a com outras
concernentes ao mesmo objeto. Isto é assim porque o sistema juridico ndo se compde de um s6 sistema de normas, mas
de varios, que constituem um conjunto harménico e interdependente, embora cada qual esteja fixado em seu lugar
proéprio.”

Desse modo, ainda que o contrato tenha sido firmado por licitagdo, por dispensa de licitacio com base nas hipdteses
previstas nos incisos III e seguintes do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, ou por inexigibilidade de licitacdo, desde que o seu
valor seja inferior aos limites admitidos para a contratacdo direta por dispensa de licitacdo em razdo do valor (art. 75,
incisos I e II da Lei n° 14.133/2021), o carater econdmico da contratagdo se insere na previsdo contida no inciso I do art.
95 da Lei n° 14.133/2021.

Ao que nos parece, essa mesma racionalidade orientou a Advocacia Geral da Unido ao abordar as hipéteses de dispensa
de parecer juridico prévio. Ao considerar o carater econdmico da contratacdo, incluiu a possibilidade de dispensa de
parecer juridico prévio nas contratagdes diretas fundadas em inexigibilidade, contanto que o valor pertinente estivesse
abarcado pelo limite da dispensa em razado do valor. Confira:

ORIENTAGAO NORMATIVA AGU N° 69, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 4°, incisos I, X, XI, XIII, e XVIII,
da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, e considerando o que consta do Processo Administrativo n°
63054.001894/2021-82, resolve expedir a presente Orientacdo Normativa a todos os drgdos juridicos enumerados nos
arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

NAO E OBRIGATORIA MANIFESTAGCAO JURIDICA NAS CONTRATAGOES DIRETAS DE PEQUENO VALOR
COM FUNDAMENTO NO ART. 75,1 OU II, E § 3° DA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, SALVO SE
HOUVER CELEBRAGAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO E ESTE NAO FOR PADRONIZADO PELO
ORGAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO, OU NAS HIPOTESES EM QUE O ADMINISTRADOR TENHA
SUSCITADO DUVIDA A RESPEITO DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE LICITAGAO. APLICA-SE O
MESMO ENTENDIMENTO AS CONTRATAGOES DIRETAS FUNDADAS NO ART. 74, DA LEI N° 14.133,
DE 2021, DESDE QUE SEUS VALORES NAO ULTRAPASSEM OS LIMITES PREVISTOS NOS INCISOS I E
11 DO ART. 75, DA LEI N° 14.133, DE 2021. (Destacamos.)
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Afinal, todo contrato, seja fruto de licitacdo ou contratacdo direta, pressupde prévia e correta instrucdo processual, da
qual constem as decisdes da Administracdo acerca dos requisitos da contratagdo, expressos no edital ou, no caso de
contratacdo direta, nos estudos preliminares e/ou termo de referéncia, bem como em eventuais projetos, e que vinculam a
andlise e a aceitabilidade da proposta a ser contratada.

Nova Lei de Licitagdes: a substitui¢do do contrato por outros documentos - Publicado em 14 de junho de 2022 - por
Equipe Técnica da Zénite.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a utilizacdo desses documentos para fins de substituicdo do contrato ndo subtrai o carater
eminentemente contratual da relacdo pactuada, permanecendo aplicaveis todas as prescri¢Oes relativas as contratagdes publicas, a
exemplo da nomeacdo de fiscal e das clausulas do art. 92 (embora ndo formalizadas solenemente), no que couber.

No presente caso o contrato, formalizado por instrumento contratual ou ndo, esta vinculado as condicdes estabelecidas ao termo
de referéncia, bem como a proposta da futura contratada, sendo recomendado incluir um anexo ao instrumento substitutivo,
contemplando obrigacGes gerais, prazos e san¢Ges para a hipdtese de mora e inadimplemento.

A utilizac@o desses documentos para fins de substituicdo do contrato ndo subtrai o carater eminentemente contratual da relacdo
pactuada, permanecendo aplicaveis todas as prescri¢cdes relativas as contratagdes ptiblicas, a exemplo da nomeacao de fiscal e das
clausulas do art. 92 da Lei 14.133/2021 (embora ndo formalizadas solenemente), no que couber. Caso a contratagdo ndo utilize
contrato formalmente, os riscos delineados sdo os mesmos e devem ser seguidos de acordo com as caracteristicas do documento
substituto.

A prestacdo do servigo ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administragdo, vedando-se
qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta. O servigo sera contratado sem dedicacdo
exclusiva de méo de obra.

A Administracdo deverd efetuar o pagamento seguindo estritamente as regras contratuais de faturamento dos servigos
demandados e executados, concomitantemente com a realizacdo, se necessario e cabivel, de adequacdo contratual do quantitativo
necessario, com base na alinea "b" do inciso I do art. 124 da Lei n. 14.133/2021 e nos termos do art. 63, §2° da IN SEGES/MP n.
5/2017.

Nao haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/21, pela razdo abaixo justificada:

® trata-se de servico em que ndo ha complexidade operacional e vultuosidade, com baixo risco de comprometimento
do cumprimento das obrigacoes.

A Contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta,
inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo complementé-los, caso o previsto
inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o atendimento do objeto da contratacdo, exceto quando ocorrer algum dos
eventos autorizados pelo art. 124, inciso 11, letra "d" da Lei 14.133/2021.

Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele superior as necessidades da contratante, a
Administracdo deverd efetuar o pagamento seguindo estritamente as regras contratuais de faturamento dos servicos demandados
e executados, concomitantemente com a realizacdo, se necessario e cabivel, de adequacdo contratual do quantitativo necessario,
com base na alinea "b" do inciso I do art. 124 da Lei n. 14.133/2021 e nos termos do art. 63, §2° da IN SEGES/MP n. 5/2017.

DA VIGENCIA DO CONTRATO

O prazo de vigéncia do contrato serd de 120 dias devendo a execucdo ser efetiva num prazo de 30 (trinta) dias apés o
recebimento do contrato ou instrumento substitutivo, classificando-se como uma contratagdo com conclusdo por escopo
predefinido. Neste caso o prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo

firmado no instrumento contratual, observadas as disposicoes do art. 111 da Lei 14.133/2021.

Art. 111. Na contratacdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia serd automaticamente
prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato.

Parégrafo tnico. Quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do contratado:
I - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas san¢des administrativas;

II - a Administracdo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas admitidas em lei para a
continuidade da execucdo contratual.

O objeto, pelo seu impacto institucional e com base nas justificativas acima mencionadas ndo possui natureza continuada, ndo
havendo necessidade de prorrogacdo contratual para além do prazo previsto a ndo ser em situagdes excepcionais previstas em lei.
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CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

As compras e licitagdes sustentaveis possuem um papel estratégico para os 6rgdos publicos e, quando adequadamente realizadas,
promovem a sustentabilidade nas atividades ptiblicas. De uma maneira geral, trata-se da utilizacdo do poder de compra do setor
publico para gerar beneficios econdmicos e socioambientais.

Nos termos do artigo 2° do Decreto 7.746/2012, na aquisicdo de bens e na contratacdo de servigos e obras, a administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais dependentes devem adotar critérios e praticas sustentaveis
nos instrumentos convocatorios.

Quanto aos critérios e praticas de sustentabilidade , a contratada deve seguir, naquilo que couber, as seguintes diretrizes ao longo
da execucdo contratual:

I - Menor impacto sobre os recursos naturais,

II - preferéncia por materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local,

III- Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia,

IV- Maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local,

V- Maior vida 1itil e menor custo de manutengdo do bem e da obra,

VI- Uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais,

VII- Origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras.

A contratacdo também requer que a Contratada exerca praticas de sustentabilidade previstas no Termo de Referéncia, tendo em
vista o disposto e orientado no Guia Nacional de Licitagdes Sustentdveis — NESLIC da Advocacia-Geral da Unido e legislacao
que rege a matéria. Destaca-se o disposto na Instrucdao Normativa 01, de 19 de janeiro de 2010, no Decreto n° 7.746, de 5 de
junho de 2012 e na Instru¢do Normativa 10, de 12 de novembro de 2012, que deve ser cumprido naquilo que couber na execucéo
do servigo.

A contratada devera apresentar material constituido e embalado com critérios socioambientais vigentes decorrentes da Lei n°
6.938/81 e regulamentos, com o0s respectivos registros e comprovacdes oficiais (ex. Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras, ANVISA, ou certificacdo energética), além de atentar para as exigéncias da Politica de Residuos
Sélidos.

SUBCONTRATACAO

E vedada a subcontratacdo completa ou da parcela principal da obrigacdo, inclusive naquela em que for exigido atestado de
capacidade técnica. Isto porque, para esses itens, houve exigéncia especifica no edital para a apresentacdo de habilidade técnica e,
caso aceito de outra forma, haverd esvaziamento da exigéncia editalicia. Para fundamentar tal condicdo, trazemos o Acérddo n°
2760/2012-Plenario, TC-014.017/2012-1, Rel. Min. Ana Arraes, 10.10.2012:

Quanto exigéncia de experiéncia na execucdo de servicos que sdo invariavelmente subcontratados, considero que, em
regra, tal impositivo desnatura processo de habilitacdo técnica. Isso porque ndo hé sentido em requerer expertise para
realizagdo de servico que, muitas vezes, acaba sendo executado por terceiro. Exigida do licitante, como pressuposto para
participar da licitacdo, capacidade para execucdo de determinada tarefa, prestagdo ndo pode ser transferida. entidade que
realiza concorréncia deve, portanto, avaliar relevancia dos servicos para os quais exige prévia experiéncia, de forma ndo
adotar exigéncias desnecessdrias restritivas.(...)

Nessa contratagdo ndo sera admitida subcontratagdo do servico.

7. Levantamento de Mercado
Em atendimento aos incisos III do art. da IN SEGES n° 58/2022, a apresente seccdo descreve as alternativas de solugdes

possiveis ao caso sob analise. E ainda esclarece as justificativas de escolha da solugdo, inclusive, considerando as possibilidades
técnicas e legais de atendimento a necessidade apresentada.
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Alternativa 1: MANUTENCAO PELA PROPRIA INSTITUICAO

Em primeiro momento foi consultado o setor de Manutengdes da Universidade sobre a viabilidade de manuten¢do no
equipamento Analisador Elementar Truspec Micro pela equipe técnica que prestam servicos neste setor, e apos a verificagao
do equipamento por esses profissionais foi detectado que a contratagdo da manutengdo de uma empresa prestadora de servigos na
area seria a melhor solugdo para o equipamento, vejamos a manifestacdo do responsavel pela manutencdo da Universidade:

"O equipamento Analisador Elementar CHNS/O, requer manutengdes preventivas e corretivas somente executadas por
técnicos autorizados ou certificados fabricante. O motivo das manuten¢Ges ndo serem executadas pela equipe técnica da
UFVJM é devido a falta de manual técnico, materiais genuinos e o software dedicado do fabricante e considerando que
assisténcias autorizadas do fabricante possuem carta de exclusividade. Lembrando, para que ndo haja gastos
desnecessarios com pegas que estdo em seu pleno funcionamento, sugerimos que no momento das manutengdes
preventivas e corretivas, solicitar a presenca dos técnicos em eletrénica da instituicdo para acompanhar o andamento das
manutengdes com objetivo de fiscalizar a mado de obra e a troca de pegas."

Logo a alternativa 1 ndo é viavel, uma vez que a equipe de técnicos que realizam a manutencdo nos equipamentos da UFVIM
ndo possui dominio e condigdes necessdrias para a manutencdo do equipamento.

Alternativa 2: AQUISICAO DE NOVO EQUIPAMENTO

Dentre as solugOes possiveis para o atendimento da necessidade estaria a compra de um novo equipamento e a manutencdo do
mesmo. A aquisi¢cdo de um novo equipamento é inviavel do ponto de vista econdmico, o equipamento foi adquirido em 2013 por
R$ 136.893,00 (cento e trinta e seis mil oitocentos e noventa e trés reais) (1553958 e 1584155).

Conforme o documento de depreciagdo do bem (1553958), o preco atual do equipamento de equipamento Analisador
Elementar Truspec Micro é R$ 56.582,44 (cinquenta e seis mil quinhentos e oitenta e dois reais e quarenta e quatro
centavos), bem acima do valor previsto desta contratagao.

Em consulta realizada ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP em 07/11/2024, verificou-se que houve a duas
compra de equipamentos similares por outros érgdo da Administracdo Ptiblica e que os mesmos foram adquiridos nos valores de
R$ 346.233,40 (trezentos e quarenta e seis mil duzentos e trinta e trés reais e quarenta centavos) e R$ 472.041,00 (quatrocentos e
setenta e dois mil quarenta e um reais).(1590891)

Dessa forma afere-se ser mais vantajoso para a UFVJM a contratagdo de servigos de manutencao.
Alternativa 3: CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO DE EQUIPAMENTO

A Contratacdo de uma empresa para executar a manutencao preventiva no equipamento Analisador Elementar Truspec Micro
CHNS/O, marca LECO , se torna a opgdo vidvel para a universidade, visto ndo ser possivel a manutencdo pelos técnicos da
UFVJM uma vez que ndo dispdem do recurso para realizar a manutengao proposta.

Realizar a manutencdo preventiva em equipamentos de pesquisa é crucial para manté-los em pleno funcionamento e nao
prejudicar o desenvolvimento das pesquisas institucionais. A infraestrutura disponivel é essencial para que a pesquisa obtenha os
dados necessarios de forma segura, destaca-se também a importancia do funcionamento dos equipamentos sem interrup¢des para
o acompanhamento das pesquisas de diversos pdés-graduandos e pesquisadores.

Um fator muito importante para uma boa manutencdo é contar com uma assisténcia técnica especializada e neste sentido a
contratacdo de empresa, detentora do atestado de exclusividade, assegura o padrdo de qualidade e o maior controle sobre as
atividades realizadas, garantindo confiabilidade e seguranga, melhora a qualidade e reduz custos, evitando paradas repentinas,
desgastes prematuros de pegas vitais e desperdicios.

A empresa, detentora do atestado de exclusividade, é certificada e capacitada pela marca a desenvolver o trabalho de
manutengdo. A sua atuacdo envolve confiabilidade de resultados, evitando fraudes e erros, mesmo que ndo intencionados, além
de autenticar o seu desempenho garantindo uma melhor confiabilidade nos processos, assegurando o valor do servico realizado
por meio de padrdes pré-definidos, contribuindo para garantir resultados aceitaveis no ambito da pesquisa.

Essas sdo caracteristicas essenciais no desenvolvimento de um projeto de pesquisa.
No caso de manutencdo de equipamento, deve ser observado o item 9 da IN 205/88, que tem como objetivo racionalizar
com minimizacéo de custos o uso de material no ambito do SISG através de técnicas modernas que atualizam e enriquecem essa

gestdo com as desejaveis condigcdes de operacionalidade, no emprego do material nas diversas atividades.

A orientagdo é de que é vidvel somente aquela manutencdo do bem que orcar no méximo 50% do seu valor estimado de mercado.
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DA CONSERVACAO E RECUPERACAO

9. E obrigagdo de todos a quem tenha sido confiado material para a guarda ou uso, zelar pela sua boa conservacédo e
deligenciar no sentido da recuperacdao daquele que se avariar.

9.1. Com o objetivo de minimizar os custos com a reposi¢do de bens méveis do acervo, compete ao Departamento de
Administragdo, ou unidade equivalente organizar, planejar e operacionalizar um plano integrado de manutengdo e
recuperacao para todos os equipamentos e materiais permanentes em uso no 6rgao ou entidade, objetivando o melhor
desempenho possivel e uma maior longevidade desses.

9.2. A manutencao periddica deve obedecer as exigéncias dos manuais técnicos de cada equipamento ou material
permanente, de forma mais racional e econdmica possivel para o 6rgdo ou entidade.

9.3. A recuperacdo somente sera considerada vidvel se a despesa envolvida com o bem mével orcar no maximo a 50%
(cinquenta por cento) do seu valor estimado no mercado; se considerado antiecondémico ou irrecuperavel, o material serd
alienado, de conformidade com o disposto na legislacao vigente.

Verificou-se que o Analisador Elementar Leco, Modelo Truspec micro ndo possui registro patrimonial e para que pudesse ser
verificada a viabilidade da aplicacdo do recurso publico no citado equipamento, a equipe de planejamento, por meio do Despacho
n° 91/2024/PLAN/DIPLAC/PROPLAN(1578764), realizou uma consulta ao Laboratério Integrado de Pesquisas Multiusuario
dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, quanto aos tramites para incorporacdo ao patriménio da UFVJIM do Analisador Elementar
Leco, Modelo Truspec micro, a fim de analisar a viabilidade do planejamento da contratagdo solicitada por meio Documento de
Formalizacdo de Demanda(1508014) ,considerando que o equipamento faz parte do Termo de Depésito 2013/016169 que teve
seu prazo de 10 anos de vigéncia encerrado em 08/10/2023.

Em resposta, segundo Oficio n® 5/2024/LIPEMVALE/DirPe/PRPPG(1578770), foi iniciado o processo 23086.015287/2023-
70 para os trdmites de incorporagdo do equipamento Analisador Elementar Leco, Modelo Truspec micro, ao acervo
da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, solicitando que fosse dado andamento a viabilidade do
planejamento da contratacdo e que, o LIPEMVALE dara andamento e acompanhamento ao processo 23086.015287/2023-70 até
que finalize a incorporacdo do equipamento ao acervo da UFVIM.

Neste caso foi apresentado pelo requisitante um relatério de depreciacdo do equipamento (1553958) no qual extrai-se que o valor
atual do bem e valor or¢ado para a manutengdo(manutengdo preventiva mais pecas), ultrapassa um pouco os 50% do valor
depreciado do bem, contudo considera-se estd recuperacgdo viavel, visto que neste momento a unidade Requisitante ndo possui
disponibilidade orcamentéria para aquisicdo de um novo equipamento em 2024.

Valor bem depreciado: R$ 56.582,44 (cinquenta e seis mil reais, quinhentos e oitenta e dois reais e quarenta e quatro centavos)
Valor proposto da Manutengdo: R$ 39.636,24 (trinta e nove mil reais, seiscentos e trinta e seis reais e vinte e quatro centavos)
Valor do equipamento novo em média : R$ 409.137,20 (quatrocentos e nove mil, cento e trinta e sete reais e vinte centavos)

Verifica-se ainda no caso em apreco, que a empresa LECO INSTRUMENTOS LTDA, estabelecida na Pinheiro Guimardes ,70 -
Botafogo, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNJP n°® 42.523.365/0001-40, é até o momento a Unica representante exclusiva dos
direitos de comercializagdo para todo territério nacional, das maquinas e equipamentos industrial, incluindo partes e pecas,
analisadores, material de consumo, reposicdo e assisténcia técnica da marca Leco Comercializados por sua Soécia Leco
Corporation, sediada em 3000 Lakeview Avenue Condado de BERRIEN, MICHIGAN - USA - sendo a unica autorizada a
instalar, manter e conservar os instrumentos Leco instalados no Brasil.

Conforme exigéncia legal, segundo o paragrafo 1° do art. 74:

Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracao devera demonstrar a inviabilidade de competicao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica."

A empresa apresentou Declaragdo de Exclusividade (1578727) emitida pelo Sindicato do Comércio Atacadista de Maquinismo
em geral do Municipio do Rio de Janeiro - Sindimagq, atestando como representante exclusiva para venda e servigos dos produtos

e equipamentos produzidos e comercializados pela empresa Leco Corporation.

Alternativa Escolhida: Alternativa 03 - Dessa forma, para atendimento da necessidade a melhor solugdo é a realizagdo
do servico de manutengdo preventiva para o equipamento.
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8. Descricao da solu¢cao como um todo

A prestacdo do servico abrange a servigo de manutengdo preventiva in loco com fornecimento de pecas com desgaste necessarias
ao pleno funcionamento do equipamento Analisador Elementar Truspec micro CHNS/O, marca LECO .

As manutencdes preventivas surgem da necessidade de manter os equipamentos em perfeitas condi¢des de funcionamento e
rendimento e evitar reparos mais onerosos causados pela sua ndo execucdo em intervalos frequentes, prolongando sua vida util e
garantindo que os equipamentos sejam usados em todo seu potencial. Visam oferecer beneficios ndo apenas econdmicos,
evitando a substitui¢do recorrente dos mesmos, mas também garantir a qualidade para o trabalho da equipe.

Caberd a empresa:

Realizar a calibragdo do equipamento dentro das caracteristicas funcionais estabelecidas pela LECO, desmontagem e limpeza de
partes fisicas relacionadas ao tubo de combustdo, tubo de catalisador, tubos de purificacdo de gases e retencdao de umidade,
juntamente com a troca de reagentes quimicos especificos para cada local.

Sera feito também a troca do detector de célula de CO2. Todos estes itens trocados, serdo conferidos através de testes em analises
com amostras do laboratério para conferir a eficacia e funcionalidade de todo o sistema, inclusive verificando todos os
componente eletro-eletronicos do equipamento através do software.

Ao final do servico a empresa devera emitir relatério que declare o perfeito funcionamento do equipamento.
As pecas a serem fornecidas em substituicdo as danificadas terdo que ser novas e originais.

No caso de indisponibilidade de pecas importadas o contrato podera ser prorrogado com vistas a finalizacdo do processo de
importacao e prazo necessario para execucdo do objeto.

Servicos de manutengdo: Garantia de 90 (noventa) dias corridos a partir da data da primeira intervencdo. Garantia para 0 mesmo
defeito, com causa e efeito idénticos ao defeito apresentado

Pecas: 90 (noventa) dias corridos.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A contratagdo se refere a prestacdo do servigo de manutencdo preventiva in loco com fornecimento de pecas necessarias ao pleno
funcionamento do equipamento de Analisador Elementar Truspec micro CHNS/O, marca LECO .

Servico de assisténcia técnica para manutencao preventiva dos Analisadores LECO TRUSPEC MICRO NS: 4295 e
Moédulo O NS: 3045.

Item Cé?tieg; do Especificacédo Unidade|[Quant.
01 616-138 ANEL DE VEDACAO Cédigo NCM: 4016.93.00 Unidade|[ 02
02 702-557 ANEL DE VEDACAO Cédigo NCM: 4016.93.00 Unidade|| 01
03 774-425 ANEL DE VEDAGCAO Cédigo NCM: 4016.93.00 Unidade|| 01
04 601-504 ANEL DE VEDAGCAO Cédigo NCM: 4016.93.00 Unidade|| 01
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05 763-379 ANEL DE BORRACHA Cédigo NCM: 4016.93.00 Unidade|[ 01
06 773-941 ANILHA CONICA - INOX Cédigo NCM: 7318.22.00 Unidade|| 01
07 || 611-351-178 ANEL DE VEDACAO Cédigo NCM: 4016.93.00 Unidade|[ 02
08 774-613 ANEL DE VEDACAO Cédigo NCM: 4016.93.00 Unidade|[ 02
09 || 625-401-360 TUBO DE COMBUSTAO DE CERAMICA Cobdigo NCM: 6903.90.19 Unidade|| 01
10 589-551 ANEL DE VEDACAO Cédigo NCM: 4016.93.00 Unidade|[ 01
11 602-803 ANEL DE VEDACAO Cédigo NCM: 4016.93.00 Unidade|[ 01
12 608-090 ANEL DE VEDACAO DE BORRACHA Cédigo NCM: 4016.93.00 Unidade|[ 01
13 502-196 AMOSTRA PADRAO CARBONO EM PO FR. 10gr. Cédigo NCM: 7318.29.00 Unidade|| 01
14 502-049 REAGENTE CATALISADOR (N-Catalyst), FR C/50G Cédigo NCM: 3815.19.00 Unidade|| 01
15 502-705 APARAS DE COBRE,Séhgggﬁrﬁfg?ggﬁi%izgig;M: 7419.80.90 "ITEM Unidadell 05
01 SXOC (;_ITN 1T ) Maio de obra para manutencdo incluindo deslocamento e hospedagem Servico || 01

Campus JK /Diamantina, Rodovia MGT 367 - Km 583, n° 5.000, Bairro Alto da Jacuba - CEP: 39100-000 Diamantina/MG.

10. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 39.636,23

A Instrucdo Normativa N° 65, de 7 de julho de 2021, que disciplina a orcamentacdo nos processos licitatérios, prevé em seu art.
7°

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5° a justificativa de precos
sera dada com base em valores de contratacées de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratacao pela Administrac¢do, ou por outro meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa
de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza,
devendo apresentar especificacoes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre a possibilidade
de competicao.

§ 4° Na hipdtese de dispensa de licitacdo com base nos incisos I e II do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a
estimativa de precos de que trata o caput podera ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente
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mais vantajosa.
§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitacdo formal de cotacGes a fornecedores.

Uma vez que a empresa LECO INSTRUMENTOS LTDA. é representante direta e exclusiva dos direitos de comercializacdo para
todo territério nacional, das méaquinas e equipamentos industrial, incluindo partes e pecas, analisadores, material de consumo,
reposicdo e assisténcia técnica da marca Leco Comercializados por sua Sécia Leco Corporation, trata-se de hipétese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso I do art. 74 da Lei 14.133/21, dessa forma, os orcamentos foram realizados em
consondncia a esta especificidade. Seguem alguns acérddos e decisdes nesse sentido:

Acérdao 3855/2009-Primeira Camara: Os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo devem ser justificados
circunstanciadamente, inclusive quanto ao preco.

Acordao 10057/2011-Primeira Camara: A celebracdo de contrato por inexigibilidade de licitacdo ndo dispensa a
necessidade de especificacdo precisa do produte a ser adquirido, incluindo os prazos de execucdo de cada etapa do
objeto, e deve ser precedida de justificativa de precos, a partir de orcamento detalhado que contenha demonstracdo de
que os valores apresentados sejam razoaveis e atendam aos principios da eficiéncia e economicidade.

Acordao 2724/2012-Segunda Camara: Os processos de inexigibilidade de licitacdo devem ser instruidos com a devida
justificativa de precos, ou, ainda, com pesquisa comprovando que os precos praticados sdo adequados ao mercado
, sendo a falha nesse procedimento passivel de aplicagcdo de multa.

Acérdao 1565/2015-Plenario: A justificativa do preco em contrata¢tes diretas (art. 26, paragrafo tinico, inciso III, da
Lei 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentacdo de, no minimo,
trés cotagdes validas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se ndo for possivel obter essa quantidade
minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparacao com os precos praticadoes pelo fornecedor junto a outras
instituicoes publicas ou privadas.

Acordao 2993/2018-Plenario: A justificativa de preco em contratagdo decorrente de inexigibilidade de licitacdo (art.
26, paragrafo unico, inciso III, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparacdo do valor ofertado com
aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avencas envolvendo 0 mesmo
objeto ou objeto similar.

Foi realizado contato prévio com a empresa autorizada para assisténcia técnica para que pudesse fazer uma previsdo do valor do
servico de manutengdo corretiva (1578720).

Por se tratar de inexigibilidade, sera efetivamente pago pela contratacdo o valor de R$ 39.636,24 (trinta e nove mil seiscentos e
trinta e seis reais e vinte e quatro centavos) que corresponde ao ofertado pela empresa que prestard o servi¢o para manutengao
preventiva e troca de pegas.

A fim de verificar se preco ofertado estd condizente com a realidade do mercado conforme apresentado pela empresa, foi
solicitado cépias de notas fiscais , emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratacdo com vistas a comprovar que o preco cobrado estd compativel com o praticado pela futura contratada em
contratos similares, conforme disposto no § 1° do art. 7° da IN 65/2021:

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5° a justificativa de pregos sera
dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Foram encaminhas 3 (trés) notas fiscais de servicos realizados a outros drgdos publicos ou privados com valores aproximados
dos servigos que serdo prestados na UFVJM para o mesmo equipamento ou equipamentos similares, variando um pouco devido
ao tipo de manutengdo que foi prestada, comprovando assim, que os precos ofertados pela empresa LECO INSTRUMENTOS
LTDA est4 de acordo com o prego praticado no mercado para este tipo de contratacdo(1583495).

Considerando a inviabilidade de estimar o valor da contratacdo aplicando os pardmetros do art® 5 da IN 65/2021, para além das
notas fiscais apresentadas pela empresa LECO INSTRUMENTOS LTDA ,realizamos consulta ao Portal da Transparéncia em
busca de notas de empenho dos contratos firmados entre a LECO e outros 6rgdos publicos em contratagdes similares, para fins de
comparagdo de precos praticados pela contratada, por meio da qual obteve-se os seguinte resultado mais pr6ximo com o servico a
ser contratado:

Tabela 02
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N° do ORGAO || UNIDADE
Documento SUPERIOR || GESTORA OBJETO MODALIDADE || CONTRATADA VALOR
Servico de
manutengdo do
aparelho analisador de
Ministério carbono e nitrogénio,
da Embrana modelo cn 628, Leco
2024NE000208 . P fabricado pela Leco, Inexigibilidade Instrumentos R$ 31.720,00
Agricultura /CNPC .
.. de propriedade da Ltda
e Pecuaria .
Embrapa caprinos e
ovinos, conforme
Inexigibilidade de
Licitagdo 90005/2024.

Fonte: Sei(1594568)

De acordo com a analise critica de pregos(1597104), em observancia ao art. 5°, inciso II, da IN 65/2021, foi realizada consulta na
plataforma governamental Painel de Precos e ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, cotacdes de manutencao
realizados no ano de 2024, para o servigo pretendido, no entanto, cabe ressaltar que em contrata¢des referentes a manutencdo de
equipamento e ainda o fato de ser "in loco" as diversas variadveis envolvidas influenciam no valor da contratacdo, dessa forma o
inciso I iria servir apenas de base para conferéncia da compatibilidade dos precos. Devido a especificidade da contratagdo em
tela, o prego variou de acordo com a marca/modelo, o tipo de desgaste ocorrido no equipamento e pecgas a serem substituidas, nao
servido para comprovar o valor da pratica de mercado.

Tendo em vista o exposto acima, por se tratar de inexigibilidade de licitacdo, o valor a ser dispendido pela UFVJM é o constante
da proposta de precos (1578720), no valor de R$39.636,23 (trinta e nove mil seiscentos e trinta e seis reais e vinte e trés centavos)

Apbs a realizacdo de pesquisa de pregos em conformidade com a IN SEGES/ME n° 65/2021, certifica-se que o preco estimado
para a presente contratagao é vantajoso para a Administracdo e compativel com o praticado pela contratada em objetos similares.

Nos precos informados nos orcamentos acima estdo inclusos todos os encargos, impostos e fretes e o que se fizer necessario para
a formacgdo do preco.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O parcelamento da solugdo é a regra devendo a licitacdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se
verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participagdo
de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas.

O § 3° do art. 40 da Lei 14.133/2021 estabelece que o parcelamento ndo devera ser adotado quando a economia de escala, a
reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacao recomendar a compra do item do mesmo

fornecedor.

No caso em aprego, por se tratar de manutencdo de equipamento realizada por fornecedor exclusivo, ndo é possivel parcelar a
solucgdo.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
As contratagdes publicas precisam ser pensadas de forma sistémica e integrada. Para tanto, na etapa de planejamento faz

necessario verificar a existéncia de correlagcdo ou de interdependéncia entre eventuais contratacdes, as quais podem impactar,
sobremaneira, a solucdo pretendida com a nova contratagao.
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Contratagdes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal, interligando-se a essa prestagdo do servigo, mas
que ndo precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacdo do objeto principal.

ContratagOes interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas combinadas ao objeto principal para sua completa
prestacao.

No caso em aprego, ndo se vislumbram contrata¢es correlatas e/ou interdependentes para a solugdo ser contratada e o servico
prestado.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A referida contratagdo estd contemplada no Plano de Contratagdo Anual (PCA) da UFVJM, identificada no Portal Nacional de
Compras Publicas conforme detalhamento a seguir:

Id PCA no PCA no PNCP: 16888315000157-0-000001/2024
Data de publicacdo no PNCP: 21/09/2023
Id do item no PCA: 4060

Classe/Grupo: SERVIGOS DE MANUTENGCAO E REPARO DE PRODUTOS FABRICADOS DE METAL,MAQUINARIA E
EQUIPAMENTOS

Identificador da Futura Contratagdo: 153036-253/2024

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional da UFVJIM, a Pr6-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacao (PRPPG)
estimula, acompanha e viabiliza as atividades de pesquisa realizadas na UFVJM e possui como uma de suas principais objetos:

P1 - Aumentar o envolvimento da comunidade académica em pesquisa cientifica e ou tecnolégica;
P2 - Otimizar e aprimorar a infraestrutura para pesquisa;
P3 - Aumentar a producdo e divulgacdo cientifica qualificada.

Esta contratacdo estd em consonancia com o Plano Estratégico Institucional 2021/2025 UFVJM e relaciona-se diretamente ao
objetivo estratégico de:

5. Estimular a pesquisa aplicada para o desenvolvimento regional;

8. Dotar a instituicdo de infraestrutura, de insumos e de servigos, visando a execucdo das politicas necessarias ao
desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensdo, utilizando as boas préticas de gestdo ptiblica.

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

O equipamento objeto de manuten¢do é de extrema importancia para as pesquisa na UFVJM atendendo em grande parte os
Programas de Poés-graduacgdo, logo por meio da contratacdo do servico, a Administracdo poderd garantir e estimular a
continuidade de vérias pesquisas multidisciplinar e integrada, o que leva a um crescimento global da pés-graduacdo na
universidade, atendimento da comunidade académica da UFVJIM.

Esta contratacdo constitui-se ainda em uma alternativa mais eficiente e eficaz para a Administracdo, na sua tarefa de zelar pelo
patrimonio puiblico e manté-lo funcionando adequadamente para atender as atividades fins.

Além da preservacdo do patrimdnio ptblico, a execucdo do servico é indispensdvel para a seguranca dos usudrios do
equipamento. A satisfacdo do usuério interno da UFVJM com o servigo prestado é um dos resultados pretendidos.

A UFVJM também se preocupa em atingir o menor impacto ambiental possivel, dessa forma, a contratada deve atender aos

critérios e praticas de sustentabilidade especificadas no Decreto n° 7.746/2012 e na IN SLTI n° 1/2010, naquilo que couber para
esta contratagao.
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15. Providencias a serem Adotadas

Ndo se faz necessario a tomada de providéncias para a solugdo ser contratada e o servico prestado. Para a fiscalizacdo dos
servicos conforme IN 05/2017, devera ser providenciada capacitagdo continuada dos servidores para atuarem na contratacdo e
fiscalizacao.

16. Possiveis Impactos Ambientais

Nio foram detectados impactos ambientais na realizagdo da prestacdo do servico. A empresa prestadora do servigco deve realizar
o descarte dos materiais utilizados de forma adequada e em conformidade a legislacdo e normas que regem a matéria. Deve ainda
seguir os critérios de sustentabilidade conforme t6pico deste estudo e Termo de Referéncia.

17. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel com restri¢des esta contratagao com base neste Estudo Técnico Preliminar.
17.1. Justificativa da Viabilidade com Restricoes

1.1 A presente contratacdo é viavel, desde que seja providenciada a regularizacdo patrimonial do equipamento junto a Diretoria
de Gestdo Patrimonial, Almoxarifado e Frota considerando que o equipamento faz parte do Termo de Depdsito 2013/016169 que
teve seu prazo de 10 anos de vigéncia encerrado em 08/10/2023 e que o CONSU ja emitiu Despacho (1625989) aprovando o
recebimento da doagdo pelo CNPQ (23086.015287/2023-70).

1.2 No mais desde que seja observado o item 1.1 acima, considerando que a contratagdo esta prevista no Plano de Contratagdes
Anual/2024, bem como o presente planejamento foi elaborado em harmonia com a Instru¢do Normativa n° 05/2020/SEGES/ME,
Instrucdo Normativa n° 58/2022/SEGES/ME e legislacdo que trata da matéria. Os custos previstos sdo compativeis e
caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis, devendo a 4rea requisitante priorizar o fornecimento de
todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecugao dos beneficios pretendidos, a contratacdo é viavel.

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, esta Equipe de Planejamento entende que:

( X ) As informagdes contidas no presente Estudos Preliminar DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer interessado,
pois ndo se caracterizam como sigilosas.

() As informac@es contidas nos presentes Estudos Preliminares ASSUMEM CARATER SIGILOSO, nos termos do art. 23 da
Lein® 12.527/2011 e, portanto, deverdo ter acesso restrito

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: PORTARIA/PROPLAN N° 78, DE 20 DE AGOSTO DE 2024

ALEXANDRE CHRISTOFARO SILVA

Equipe de Planejamento

Despacho: PORTARIA/PROPLAN N° 78, DE 20 DE AGOSTO DE 2024
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ABRAAO JOSE SILVA VIANA

Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 31/12/2024 as 09:44:50.

Despacho: PORTARIA/PROPLAN N° 78, DE 20 DE AGOSTO DE 2024

KATIA APARECIDA DE ALMEIDA

Equipe de Planejamento

Despacho: Portaria n° 1642, DE 29 DE JULHO DE 2021/UFVIM

LILIAN MOREIRA FERNANDES

Diretora de Planejamento das Contratagdes

1Y
tf Assinou eletronicamente em 31/12/2024 as 10:45:44.

Despacho: PORTARIA N° 2.473, DE 31 DE OUTUBRO DE 2024 PROPLAN / UFVIM

DARLITON VINICIOS VIEIRA
PRO-REITOR DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E FINANCAS

1Y
tf Assinou eletronicamente em 31/12/2024 as 10:46:54.
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