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Estudo Teécnico Preliminar 66/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23086.008624/2024-53

2. Informacées adicionais

Este Estudo Técnico Preliminar visa a analisar a viabilidade técnica e econ6mica, bem como fornecer
informagOes relevantes para subsidiar o processo de contratacdo de instituicdo para fornecimento de servigo
publico essencial de fornecimento de 4gua e coleta de esgoto sanitario para atender a demanda das cidades de
Diamantina (Campus |, Casa de Apoio, Casa dos Professores, Moradia Estudantil e Nucleo Turismo), Tedéfilo
Otoni (Campus do Mucuri), Janaiba e Couto Magalhdes de Minas (Fazenda Rio Manso) sob a
contraprestacdo de pagamento de fatura de dgua e esgoto mensal, de acordo com as regras estabelecidas na
legislacdo para a prestacdo de servico puiblico, sem prejuizo das condi¢oes a serem pactuadas.

3. Objeto

Contratacdo de prestacdo de servicos continuados essenciais de fornecimento de dgua e coleta de esgoto
sanitario para atender a demanda dos Campus de Diamantina (Campus |, Casa de Apoio, Casa dos Professores
, Moradia Estudantil e Nucleo Turismo), de Te6filo Otoni (Campus do Mucuri), Janaiba e Couto Magalhdes
de Minas.

4. Suporte Legal

A presente contratacdo observara os preceitos da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, da
Lei n°14.133/2021, bem como demais requisitos legais e normativos que regem a matéria.

A contratagdo de obras, servicos, compras e alienagcdes na administragdo publica, sgja ela direta ou indireta de
guaisgquer dos poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, esta disciplinada na
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI. Tais contratagBes, como determina a referida
constituicdo, deverdo ser objeto do devido processo de licitagdo publica, assegurando aigua dade de condigdes
atodos os concorrentes. Vejamos o que dispde na integratal dispositivo legd:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
gue assegure igualdade de condi¢tes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigaces, [CF/88, inciso XXI, art. 37]

A licitac8o tem por objetivo tornar isonémica a participagao dos interessados e obter a contratacdo da proposta
mais vantgjosa ao interesse publico, primando sempre pelos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Para disciplinar a matéria foi instituida a Lei Federal n°
14.133 de 01 de abril de 2021 que estabelece em seu art. 29

Art. 2°EstaLei aplicase &
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| - alienacdo e concessdo de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

111 - locagao;

IV - concessao e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VII - contratagbes de tecnologia da informagdo e de comunicagao.

A Lei 14.133/2021 estabeleceu as normas gerais sobre licitagcBes e contratos administrativos pertinentes a
alienacéo e concessdo de direito rea de uso de bens; compra, inclusive por encomenda; |ocacdo; concessdo e
permissdo de uso de bens publicos; prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
obras e servicos de arquitetura e engenharia e contratagGes de tecnologia da informagdo e de comunicagdo no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A referida lei ratificou o
comando constitucional para a obrigatoriedade de licitacdo e trouxe as hip6teses em que 0 processo
licitatério pode ndo ser realizado, na forma de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo.

O art. 5° da Lei 14.133/2021 estabelece:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do plangjamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentével, assim como as disposicdes do Decreto-Lel n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

O art. 11 dalLe 14.133/2021 estabelece:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vidado objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratagbes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos,

IV - incentivar ainovag&o e o desenvolvimento nacional sustentéavel.

Pardgrafo Unico. A ata administracdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos, para avaiar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e 0s respectivos contratos, com o intuito de alcancar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e
as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratacoes.
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Assim, alicitaco é aregra, a dispensa € permitida em carater excepcional quando é invidvel a concorréncia e
desde que preenchidos os requisitos legais.

A conceituagdo de servigos foi disposta nosincisos do art. 6° daLei n° 14.133/2021.

Art. 6°- Paraosfins destaLei, considera-se:

]

XI - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administragéo;

X1 - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais
de mercado;

Conforme preconizaa Lei 14.133/21, em seu artigo 18, a etapa preparatoria do processo licitatorio caracteriza-
se pelo plangjamento, compatibilizando-se com o plano anual de contratacBes, com as leis orcamentérias,
sendo o espaco, momento e local adequado para abordar todas as consideracfes técnicas, mercadol dgicas e de
gest&o que podem interferir na contratago.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacBes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideracfes técnicas,
mercadol 6gicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - adefinicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formagéo;

V - aelaboracdo do edital de licitacéo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servigos ou de execucdo
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a
adequacéo e eficiéncia da forma de combinacéo desses parémetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracgo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - amotivagdo circunstanciada das condic¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagcdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
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técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagéo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucao contratual;

X1 - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta L ei.

As contratacbes de servicos, mediante execucdo indireta, devem ser precedidas de estudos técnicos
preliminares para andlise de sua viabilidade e o levantamento dos elementos essenciais a futura contratacdo de
forma que melhor atenda as necessidades da Administracéo.

A contratacdo de servigos sob o regime de execucdo indireta, em regra geral, seguira a IN/SEGES n° 5, de 26
de maio de 2017 e passardo necessariamente pelas fases de plangiamento da contratacdo, selecdo do
fornecedor e gestao do contrato. No que se refere ao plangjamento da contratacdo, essa contard com o citado
Estudo Técnico Preliminar (ETP), com o Gerenciamento de Riscos (GER), com o Termo de Referéncia (TR)
ou Projeto Basico.

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022, que estabel ece regras e diretrizes para
0 procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execucdo indireta de que dispbe aLei n° 14.133, de
1° de abril de 2021, autoriza a aplicac8o da Instrucdo Normativa n° 05/2017 que dispde sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratagdo de servigcos sob o0 regime de execucdo indireta no ambito da
Administracdo Publicafederal direta, autarquica e fundacional.

Art. 1° Fica autorizada a aplicacdo da Instrucdo Normativa n° 5 de 26 de maio de
2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de
servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administracdo Piblica
federal direta, autarquica e fundacional, no que couber, para a realizacdo dos
processos de licitacdo e de contratacéo direta de servicos de que dispde a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

A observacdo da IN 05/2017 é obrigatéria pel os 6rgéos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais
(SISG). O SISG foi ingtituido pelo Decreto 1.094 de 1994, sendo integrado pelos érgdos e unidades da
Administracgo Federal direta, autarquica e fundacional:

Art. 1° Ficam organizadas sob a forma de sistema, com a designacéo de Sistema
de Servicos Gerais (SISG), as atividades de administracdo de edificios publicos e
imoOveis residenciais, material, transporte, comunicacbes administrativas e
documentagéo.

§ 1° Integram 0 SISG os 6rgdos e unidades da Administracdo Federal direta,
autarquica e fundacional, incumbidos especificamente da execucdo das atividades
de que trata este artigo.

[..]
Art. 2° O SISG compreende:

| - 0 6rgdo central, responsavel pela formulacdo de diretrizes, orientagéo,
planejamento e coordenagdo, supervisdo e controle dos assuntos relativos a
Servicos Gerais;
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Il - os Orgéos setoriais, unidades incumbidas especificamente de atividades
concernentes ao SISG, nos Ministérios e 0rgdos integrantes da Presidéncia da
Republica;

Il - os 6rgdos seccionais, unidades incumbidas da execucéo das atividades do
SISG, nas autarquias e fundacfes publicas.

Nesse sentido, aplica-se o0 disposto na Instrugdo Normativa n° 05/2017 que dispde sobre as regras e diretrizes
do procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execucdo indireta no &mbito da Administracéo
Plblica federa direta, autarquica e fundacional, e suas alteracdes, sendo que as contratagdes publicas devem
ser realizadas observando as seguintes fases:

Art. 19. As contratagOes de servicos de que tratam esta Instrucdo Normativa seréo
realizadas observando-se as seguintes fases:

| - Plangjamento da Contratacao;
Il - Selecdo do Fornecedor; e
Il - Gestdo do Contrato.

Parégrafo Unico. O nivel de detalhamento de informacfes necessérias parainstruir
cada fase da contratagcdo devera considerar a analise de risco do objeto contratado.

No que diz respeito afase do Plangjamento da Contratacdo a IN 05/2017 determinou que:

Art. 20. O Planegjamento da Contratagcdo, para cada servigo a ser contratado,
consistird nas seguintes etapas:

| - Estudos Preliminares;
Il - Gerenciamento de Riscos; e
I11 - Termo de Referéncia ou Projeto Bésico.

[.]

§ 4° Os 6rgéos e entidades poder&o simplificar, no que couber, a etapa de Estudos
Preliminares, quando adotados os modelos de contratagdo estabelecidos nos
Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Plangjamento, Desenvolvimento e Gestao.

§ 5° Podem ser elaborados Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos
comuns para servigos de mesma natureza, semelhanca ou afinidade.

[.]

O art. 24 da Instrugdo Normativa 05/2017 estabel ece:

[.]

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de
Planejamento da Contratacdo deve realizar os Estudos Preliminares, conforme
estabelecido em ato do Secret&rio de Gestdo da Secretaria Especia de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia." (NR)

[..]
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A Instrucdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022, dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e obras, no ambito da administragéo
publicafederal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

De acordo com a Instrucdo Normativa SEGES n° 58/2022, os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional dever&o elaborar o Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a aguisicéo
de bens e a contratagdo de servicos e obras, demonstrando a viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental
do futuro processo licitatério no Sistema ETP Digital.

Art. 4° Os ETP deverdo ser elaborados no Sistema ETP Digital, observados os
procedimentos estabelecidos no manual técnico operacional que sera publicado
pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia, disponivel no endereco eletronico
www.gov.br/compras, para acesso ao sistema e operacionalizagdo.

[...]

Ainda segundo o art. 9° da Instrugdo Normativa n° 58/2022, os Estudos Preliminares devem conter, quando
couber, as seguintes informacdes:

Art. 9° Com base no Plano de Contratacdes Anual, deverdo ser registrados no
Sistema ETP Digital os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse ptblico;

IT - descricdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da
solucdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentagdes especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e
desempenho;

IIT - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar,
podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagcdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades
publicas, bem como por organizacdes privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta ptblica, preferencialmente na forma
eletr6nica, para coleta de contribuicGes;

¢) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens, ser
avaliados os custos e os beneficios de cada opcdo para escolha da alternativa mais
vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a Administragao, tais
como chamamentos publicos de doacdo e permutas.

IV - descricao da solugdao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias
de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacées, de modo a possibilitar economia de
escala;
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VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memoarias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao;
VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratacdes Anual, de
modo a indicar o seu alinhamento com o instrumentos de planejamento do 6rgao
ou entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo
do contrato, tais como adaptagdes no ambiente do érgdo ou da entidade,
necessidade de obtencdo de licengas, outorgas ou autorizacOes, capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

[...]

Em consonéncia com o disposto na legislagdo retro citada, o presente ETP objetiva tratar a necessidade
(demanda) apresentada no Documento de Oficializagdio da Demanda (DFD). A vista disso, a seguir S0
apresentadas as alternativas existentes, as peculiaridades e reveses de cada uma dessas alternativas, o amparo
legal para a solugdo que se mostra mais adequada a0 caso e as recomendagOes para a adequada instrucdo
processual.

Ademais, o ETP assiste base ao termo de referéncia ou projeto basico a ser elaborado, conforme o caso,
guando da conclusdo pela viabilidade da contratacéo sob andlise. Posto isto, 0 presente documento atende ao
disposto nosincisos | ao X111 do art. 9° daIN n° 58/2022, conforme se segue.

O termo de referéncia ou projeto basico sera elaborado pelo setor requisitante, conforme dispbe o art. 29 da
Instrucdo Normativa n® 05/2017, a quem cabera avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos
Preliminares e o Gerenciamento de Risco, a depender da temporalidade da contratacdo. Deverdo ser utilizadas
as minutas padronizadas da AGU.

Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de
Referéncia e Projetos Basicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes
dispostas no Anexo V, bem como os Cadernos de Logistica expedidos pela
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo,
no que couber.
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§ 1° Quando o 6rgao ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou
utilizd-los com alteracOes, deverd apresentar as devidas justificativas, anexando-as
aos autos.

§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto
Basico, a quem caberd avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos
Preliminares e o Gerenciamento de Risco, a depender da temporalidade da
contratacdo, observado o disposto no art. 23

O termo de referéncia, documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, devera conter os
parédmetros e elementos descritivos estabelecidos no art. 9° da Instrugdo Normativa SegessME n° 81, de 25 de
novembro de 2022, que dispde sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia— TR, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o
Sistema TR digital.

Constituirdo ainda o referencial normativo da presente contratagdo 0s seguintes normativos legais.

- Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967: que dispde sobre a organizagdo da Administragdo Federal,
estabel ece diretrizes para a Reforma Administrativa.

- Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021: Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos.

- Lel n°®12.846, de 1° de agosto de 2013: Dispbe sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas
juridicas pela prética de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

- Lei n® 12527, de 18 de novembro de 2011: Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXII1 do
art. 5°, noinciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; alteraalei n°8.112, de 11
de dezembro de 1990; revogaa Lei n° 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de
janeiro de 1991; e da outras providéncias.

- Lei n°®9.074, de 7 de julho de 1995: Estabelece normas para outorga e prorrogagdes das concessdes e
permissdes de servicos publicos e da outras providéncias.

- Lel n°11.445, de 5 de janeiro de 2007: Estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico; criao
Comité Interministerial de Saneamento Bésico; altera as Leis n°S 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de
21 dejunho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; erevogaalei n° 6.528, de 11 de maio de 1978.

- Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010: Regulamenta a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabel ece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, e da outras providéncias.

- Anexo XX da Portaria de Consolidagdo n° 5/2017: Dispde sobre o controle e vigilancia da qualidade da
agua para consumo humano e seu padréo de potabilidade.

- Decreto Federal n° 5.440, de 4 de maio de 2005: Estabel ece defini¢bes e procedimentos sobre o controle de
qualidade da agua de sistemas de abastecimento e institui mecanismos e instrumentos para divulgacdo de
informag&o ao consumidor sobre a qualidade da &gua para consumo humano.

- Resolugdo Conama n° 430, de 13 de maio de 2011: Dispde sobre as condi¢des e padrfes de lancamento de
efluentes, complementa e altera a Resolucéo no 357, de 17 de marco de 2005, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA.

- Lel Estadual n° 18.309 de 03 de agosto de 2009: Estabel ece normas relativas aos servigos de abastecimento
de 4gua e de esgotamento sanitério, cria a Agéncia Reguladora de Servigos de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitério do Estado de Minas Gerais — Arsae-M G — e da outras providéncias.
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- Decreto Estadual de Minas Gerais n°® 44.884, de 01 de setembro de 2008: Altera e consolida a
Regulamentac&o da Prestacéo de Servicos Publicos de Agua e Esgoto pela Companhia de Saneamento de
Minas Gerais - CopasaMG.

- Resolucdo ARSAE-MG 131, de 11 de novembro DE 2019 e seus anexos. Estabelece as condigdes gerais
para prestacdo e utilizacdo dos servigos publicos de abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario
regulados pela Arsae-MG

- Resolucdo ARSAE-MG n° 114, de 27 de setembro de 2018: Estabelece diretrizes para o envio de
informagdes pel os prestadores de servicos regulados para a Arsae-MG.

- Decreto n° 1.094, de 23 de marco de 1994: Disple sobre o Sistema de Servicos Gerais (SISG) dos 6rgaos
civisda Administracdo Federal direta, das autarquias federais e fundagdes publicas, e da outras providéncias.

- Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018: Dispbe sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de
servicos da administragdo publica federal direta, autérquica e fundacional e das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Uniéo.

- Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022: Regulamenta o inciso VIl do caput do art. 12 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratacdes anual e instituir o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica
e fundacional.

- Instrucéo Normativa n° 10, de 12 de novembro de 2012: Estabelece regras para elaboracéo dos Planos de
Gestdo de Logistica Sustentavel.

- Instrucdo Normativa n° 05, de 29 de maio de 2017: Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servicos.

- Instrucdo Normativa n° 58, de 8 de agosto de 2022: Dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisicéo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da administracdo
publicafederal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

- Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010: Dispde sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental naaquisicdo de bens, contratagdo de servicos ou obras.

- Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 65, de 7 de julho de 2021: Dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicao de bens e contratagdo de servigos em
geral, no &mbito da administracéo publica federal direta, autédrquica e fundacional.

Importante também destacar a necessidade da contratagdo estar alinhada com o Plangjamento Estratégico da
instituicdo conforme art. 1° da Instrucdo Normativa n® 05/2017:

Art. 1° As contratagdes de servicos para a realizacgdo de tarefas executivas sob o
regime de execucdo indireta, por 6rgaos ou entidades da Administracdao Publica
federal direta, autarquica e fundacional, observardo, no que couber:

[...]

IIT - o alinhamento com o Planejamento Estratégico do 6rgdo ou entidade, quando
houver.
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5. Descricao da necessidade

A contratacdo do servigo de fornecimento de dgua é essencial para o funcionamento das atividades de ensino,
pesquisa, extensdo e administrativas nos Campi da UFVJM e sua interrup¢do compromete a continuidade das
atividades meio e finalisticas do érgdo. E servico imprescindivel e extremamente necessario, visto que a sua
ndo execucdo poderd acarretar prejuizos no andamento de todos os servigos ofertados a sociedade pela
UFVIM.

Diante disso, o Documento de Formalizacdo de Demanda (SEI! 1456294) apresentado pelo requisitante
apresentou as seguintes justificativas para a necessidade da contratagdo:

1 - Descricdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico:

O fornecimento de agua e tratamento de esgoto é essencial para o funcionamento de
todos os Campi da UFVJM. E um servico continuado que deve ser mantido para que a
universidade funcione plenamente e realizada suas agdes de ensino, pesquisa, extensao,
administragdo e inovacdo. Para esta contratagao, em especial, partimos da portaria
PORTARIA SEGES/MGI N° 1.769, DE 25 DE ABRIL DE 2023 que dispde sobre o
regime de transicao de que trata o art. 191 da Lei ° 14.133, de 1° de abril de 2021, no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional. Esta portaria
estabelece em seu art. 5° que

"Os contratos celebrados com vigéncia por prazo indeterminado, como 0s servigos
publicos essenciais de energia elétrica, dgua e esgoto, conforme dispde a Orientacdo
Normativa AGU n° 36, de 13 de dezembro de 2011, deverdo ser extintos até 31 de
dezembro de 2024, e providenciadas as novas contratagoes de acordo com a Lei n°
14.133, de 2021."

Neste sentido a realizacdo de processo para a contratagdo proposta, além de garantir o funcionamento da
universidade atendera as normativas vigentes frente a promulgacdo e vigéncia da nova lei de licitagdes.a
promulgacdo e vigéncia da nova lei de licitagdes.

Atualmente a UFVJM mantem os seguintes contratos continuados, para fornecimento de dgua e tratamento de
esgoto, firmados com prazo indeterminado:

® Contrato 020/2018 - COPANOR - atende a Fazenda Experimental de Couto Magalhdes de Minas (SEI
1485756)

® Contrato 026/2015 - COPASA - atende as Campus do Mucuri, Campus de Janaiba e em Diamantina
(Ntcleo de Turismo, Casa de Apoio, Campus I, Moradia Estudantil e Casa dos Professores) (SEI
1485761)

Os contratos em vigor celebrados entre a COPANOR (contrato 020/2018) e a COPASA (026/2015) com a
UFVJM nao estavam sujeitos ao limite de 60 (sessenta) meses estabelecido pelo art. 57, inciso II, da Lei n°
8.666/93, sendo, portanto, de duracdo indeterminada.

Com a entrada em vigor da Lei n° 14.133/2021, que reformula as normas sobre licitacdes e contratos, e
conforme a PORTARIA SEGES/MGI N° 1.769, DE 25 DE ABRIL DE 2023, que regulamenta o regime de
transicdo previsto no art. 191 da referida lei, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e
fundacional, o artigo 5° estabeleceu o seguinte:

Art. 5° Os contratos celebrados com vigéncia por prazo indeterminado, como 0s servigos
publicos essenciais de energia elétrica, 4gua e esgoto, conforme dispde a Orientagdo
Normativa AGU n° 36, de 13 de dezembro de 2011, deverdo ser extintos até 31 de
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dezembro de 2024, e providenciadas as novas contratagcdes de acordo com a Lei n°
14.133, de 2021.

Diante do advento da Lei n° 14.133/2021 e pela Portaria SEGES/MGI N° 1.769/2023, a UFVIM devera
proceder com a revisao e adequagdo dos contratos anteriormente celebrados por prazo indeterminado até 31 de
dezembro de 2024.

Logo, é necessdario encerrar esses contratos e iniciar novas contratacdes em conformidade com as disposicdes
da legislacdo atualizada, garantindo assim a regularidade e a legalidade das relagdes contratuais estabelecidas
com 0s servigos essenciais de dgua e esgoto.

6. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

PROAD - Diretoria de Administragao Cynthia Regina Fonte Boa Pinto

7. Descricao dos Requisitos da Contratacao

De acordo com o art. 9° da Instrugdo Normativa n® 58/2022 os Estudos Preliminares devem conter os
requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da solugcdo, prevendo critérios e préticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como padrbes minimos de qualidade
e desempenho.

Esta contratagdo encontra-se amparada no art. 10 do Decreto-Lei n.° 200, de 25/02/67, pois as atividades que
se pretende contratar, ainda que essenciais, sdo rotineiras, podendo ser realizadas mediante prestacéo de
servicos terceirizados, em conformidade com a legislacdo pétria.

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal deverd ser
amplamente descentralizada. [ ...]

A prestagao dos servigos encontra-se delimitada neste Estudo Técnico Preliminar a partir dos seguintes
requisitos:

A Contratada deverd assumir toda a responsabilidade pel os servicos executados, dando por elestotal garantia.

A contratacéo sera realizada por meio de Inexigibilidade de Licitagdo, com base no inciso |, do art. 74 da Lei
14.133/2021, com regime de execucdo de empreitada por preco unitario.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXVIII - empreitada por preco unitario: contratacdo da execucdo da obra ou do
servico por preco certo de unidades determinadas;

Na empreitada por preco unitrio (art. 6°, XXVIII, da Lei n° 14.133, de 2021), em que o preco é fixado por
preco certo de unidades determinadas, os pagamentos correspondem a medicdo dos servicos efetivamente
executados, de modo que os riscos em relacao a diferencas de quantitativos sdo menores. Tal regime é mais
apropriado para os casos em que nao se conhecem de antemdo, com adequado nivel de precisdo, os
quantitativos totais do servigo: a execucdo das “unidades” se dara de acordo com a necessidade observada,
com a realizagdo de medicGes periddicas a fim de quantificar os servicos efetivamente executados e os
correspondentes valores devidos (TCU. Acérdao n.° 1978/2013-Plenéario, TC 007.109/2013-0, relator Ministro
Valmir Campelo, 31.7.2013) cendrio que se observa na contratagdo do fornecimento de agua e esgoto.
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Na empreitada por preco unitario havera a execugdo do contrato conforme a demanda, e esse regime de
execucao foi criado para resolver o problema da necessidade de fixar uma remuneragdo sem que se tivesse,
desde logo, a quantidade exata do encargo a ser executado.

1. Definicdo do local de execucdo dos servigos - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e

Mucuri, nos campi:

Diamantina - MG

Local

Endereco

Matricula

Nucleo Turismo

Rua Macau de Baixo, 193, Centro, Diamantina - MG

0.002.320.911-9

Casa de Apoio

Rua Macau do Meio, 200, Centro, Diamantina - MG

0.002.319.321-2

Casa dos Professores

Rua da Gléria, 214, Centro, Diamantina - MG

0.002.320.274-2

Rua da Gloéria 187 LG A, Centro, Diamantina - MG 0.002.320.283-1

Campus I

Rua da Gléria 187, Centro, Diamantina - MG 0.002.320.282-3

Rua Trevo do Biribiri, 99, Diamantina - MG 0.012.263.505-1

Moradia Estudantil

Rua Trevo do Biribiri, 99, Diamantina - MG 0.010.059.800-5

Tedfilo Otoni - MG

Local Endereco Matricula

Campus Mucuri R Cruzeiro, 1, Jardim Sdo Paulo, Teéfilo Otoni - MG 0.011.362.364-

Couto Magalhdes de Minas

Local Endereco Matricula

Fazenda Rio Manso Rua Povoado de Abobora, SN, Area Rural Couto Magalhies de Minas - MG 0.030.251.483-0

Janaaba - MG

Local Endereco Matricula

Campus Janatiba Avenida Um, 1150, Cidade Universitaria, Janaiba - MG 0.015.372.469-2

1.

Definicao dos servigos a serem executados.
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2.
Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas vigentes
3.

Definicdo das unidades de medida para quantificacdo dos servigos e delimitagcdo dos precos unitérios,
conforme estimativas previstas nas tabelas de simulacdo de consumo de dgua e precos.

4.

Definicdo da habilitacdo, observadas as seguinte diretrizes: Para a habilitacdo, serd exigida dos
interessados documentacdo relativa a habilitacdo juridica; regularidades fiscal e
trabalhista; cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal.

REQUISITOS DE HABILITACAO

Na inexigibilidade de licitacdo, a comprovacao da habilitacdo do contratado deve ser exigida com relacdo aos
aspectos essenciais a regularidade da contratacdo (art. 72, V, c/c art. 91, § 4°, art. 92, XVI, e art. 161 da Lei n°
14.133, de 2021).

Convém observar que, em caso de ocorréncia de alguma irregularidade, ainda assim, sera possivel a
contratacdo da empresa concessiondria, desde que (i) seja previamente autorizada pela autoridade maior do
orgdo contratante e (ii) que referida autoridade comunique ao agente arrecadador e a agéncia reguladora a
situacdo de irregularidade da contratada, tudo conforme previsto na Orientacdo Normativa/AGU n° 09, de
2011, cujos termos se revelam compativeis com o novo regime instituido pela Lei n® 14.133/2021:

Orientacao Normativa/AGU n° 09, de 2011:

A COMPROVAGCAO DA REGULARIDADE FISCAL NA CELEBRAGAO DO
CONTRATO OU NO PAGAMENTO DE SERVIGOS JA PRESTADOS, NO
CASO DE EMPRESAS QUE DETENHAM O MONOPOLIO DE SERVIGO
PUBLICO, PODE SER DISPENSADA EM CARATER EXCEPCIONAL,
DESDE QUE PREVIAMENTE AUTORIZADA PELA AUTORIDADE MAIOR
DO ORGAO CONTRATANTE E CONCOMITANTEMENTE, A SITUAGCAO
DE IRREGULARIDADE SEJA COMUNICADA AO AGENTE
ARRECADADOR E A AGENCIA REGULADORA.

Isso porque, em caso de servicos essenciais, prestados em regime de monop6lio, a Administracdo ndo pode
deixar de contratar a concessiondria que esteja em situagdo irregular perante o Fisco, vez que, nestes casos,
imp0e-se um interesse publico maior, qual seja, a continuidade da prestacdo do servico publico dependente dos
servicos objeto de exclusividade.

Portanto, no confronto entre dois valores constitucionais, deve prevalecer o que melhor atende o interesse
publico.

Desta maneira, na ocorréncia de irregularidades, deve ser efetivada a regularizacdao como condicdo para a
contratacdo pretendida, ou justificativa da autoridade competente para a sua dispensa, na forma da Orientacdo
Normativa/AGU n° 09, de 2011.

CONTRATO
Esta contratacdo tem carater de servico continuado sem dedicacdo exclusiva de mao de obra.

Os servicos deverdo ser prestados de forma continua, pois pela sua essencialidade, visam atender a
necessidade da Instituicdo de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando
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a integridade do patriménio ptiblico e apoio ao funcionamento das atividades finalisticas da instituicdo, de
modo que a sua interrupcdo pode comprometer a prestacdo de um servico piblico ou cumprimento da missao
institucional.

Conforme o art. 109 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 109. A Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado
nos contratos em que seja usudria de servico publico oferecido em regime de
monopolio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de
créditos orcamentarios vinculados a contratacdo.

Segundo o entendimento da Advocacia Geral da Unido, registrado em sua Orientacao Normativa n° 36:

A Administracdo pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usudria de servicos publicos essenciais de energia elétrica e
agua e esgoto, desde que no processo da contratagdo estejam explicitados os
motivos que justificam a adogdo do prazo indeterminado e comprovadas, a cada
exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a existéncia de previsdo de
recursos orcamentarios. (Orientacdo Normativa n° 36, da Advocacia-Geral da
Unido, de 13.12.2011.)

Desse modo, em caso de contratacdo por prazo indeterminado, ao longo da execucdo do contrato, a
Administracao devera:

1.

Indicar a previsdo de recursos orcamentarios para lastrear as despesas decorrentes da contratagdo, a
cada exercicio financeiro;

2.

Acautelar-se, a cada ano, de modo a verificar se 0 monopdlio permanece presente (que é a propria
justificativa para a inexigibilidade); e

3.
Autorizacdo para a realizacdo de despesa, nos termos do Decreto n° 10.193, de 2019.

Previsdo dos valores da demanda foi composta utilizando os dados de consumo dos ultimos dois anos (2022,
2023) e janeiro de 2024 a maio de 2024.

MINUTA PADRAO DA CONCESSIONARIA

Devera ser observada a minuta contratual padrdo para prestacdo de servigos de fornecimento de agua e/ou
tratamento de esgotamento sanitario utilizada pelas concessionarias.

Sob o ponto de vista administrativo, quando um 6rgdo é usudrio de um servico publico prestado por
concessiondria, a relacdo contratual envolve dois representantes do Poder Publico, o que justifica a
relativizacdo das prerrogativas e clausulas extravagantes naturais a um contrato administrativo, que emprestam
certa posicdo vertical ao Poder Publico contratante. Nesta condicdo a Administracdo Publica est4 vinculada as
condi¢Oes contratuais estabelecidas pela concessionéria.

Trata-se de um contrato de adesdo, assim definido pelo artigo 54 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990. Nestes casos, a Administracdo nao tem prerrogativas e ndo pode alterar seu contetido, devendo acatar as
regras impostas, sob pena de ver frustrado o atendimento a uma necessidade essencial.

14 de 35



UASG 153036 Estudo Técnico Preliminar 66/2024

O Tribunal de Contas da Unido (Decisdo n.° 537/1999 — TCU - Plenério), na vigéncia da Lei n° 8.666, de
1993, ja tratou do assunto, concluindo que, quando for usuéria de servigo ptblico, como energia elétrica, agua
e esgoto, a Administracdo ndo tem posigdo privilegiada, ja que o contrato ndo é administrativo tipico.

EMPENHO POR ESTIMATIVA

Para esta contratagdo aplica-se o Contrato por Estimativa através do Empenho por Estimativa, considerando
que o valor exato do montante ndo pode ser conhecido a priori. Os empenhos feitos por estimativa sdo pagos
em varias parcelas a medida que se vai, mensalmente, tomando conhecimento dos respectivos valores.
Exemplo: consumo de 4gua em um certo trimestre.

A Revista do TCU n° 114, péaginas 88 e 89, no artigo intitulado "Alteracdes do Contrato Administrativo:
Releitura das Normas de Regéncia a Luz do Gerenciamento de Riscos, em Gestdo Publica Comprometida com
Resultados", de autoria de Jessé Torres Pereira Jinior e Marinés Restelatto Dotti, apresenta as seguintes
orientacOes acerca do contrato por estimativa.

Nos contratos de valor estimado, as alteracdes quantitativas do objeto ndo ficam
limitadas ao percentual de 25% do valor inicial atualizado. Airton Rocha
Nobrega esclarece o seguinte:

Despesas Estimadas em Contratos Administrativos

(..)

Questdao que se propde no cotidiano da administracdao visa saber como tratar as
situacdes em que nao se tem condigcOes de estabelecer previamente um valor certo
e determinado para a execucdo do contrato, limitando este a determinados
montantes, como é previsto e desejavel.

A proposta, em tal caso, contemplara o valor relativo a determinadas unidades que
compordo o valor global ofertado e estas unidades servirdo como parametro para o
cdlculo de servicos que, se solicitados e efetivamente prestados, serdo
remunerados. E o caso, por exemplo, do transporte aéreo de passageiros,
manutencao de maquinas e equipamentos, manutencdo predial, fornecimento de
agua, luz e telefone, dentre outras intimeras situacdes.

Constata-se, em tais circunstancias, que, ao estipular-se um valor para o contrato,
os parametros se referem aos diversos itens que compdem a proposta, mas nao ao
montante global da despesa. O planejamento desta se fard de modo estimado,
embora ndo se tenha sequer a certeza de que ele sera alcancado ou mesmo de que
ndo serd superado além dos limites previstos no art. 65, § 1°. Vincula-se o valor
do contrato, em tais circunstancias, as necessidades da administracdo, ndo
podendo estas atender aos parametros usualmente adotados em relacdo a outras
situagoes.

Prevendo essa possibilidade, indica a Lei n° 4.320/64, no bojo do § 2° do art. 60,
que ‘serd feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar’. Oportunos comentarios a respeito asseveram que ‘Podem ser
empenhadas por estimativa despesas cujo valor exato seja de dificil identificacado e
aquelas que obrigatoriamente sdo realizadas, dada a sua importancia e natureza’.
Adita-se ainda a respeito que ‘sdo empenhdaveis por estimativa despesas tais como:
compra de produtos quimicos para tratamento de &agua; combustiveis e
lubrificantes; energia elétrica; despesas de viagem; telefone, d4gua, adiantamentos
a funcionarios; juros e outras’3.(op. cit., p. 123).
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REAJUSTE
O reajuste se dara por determinacdo ou autorizacao de Resolu¢cdo da ARSAE-MG.
SUBCONTRATACAO
Asregras de subcontratacéo, se for o caso, devem ser aquel as estabel ecidas nos contratos de exclusividade:
® Lein® 2.449/97 - Data do Contrato 12/09/1997 (SEI 1485761) - Diamantina
® Lein® 5883/08 - Data do Contrato 30/12/2014(SEI 1485761) - Te6filo Otoni
® Lein®1.687/06 - Data do Contrato 07/02/1974 (SEI 1485858) - Janatiba
® Contrato Programa - Data 04/04/2008 (SEI 1485756) - Couto Magalhdes de Minas
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O sistema de registro de pregos € um conjunto de procedimentos para a realizacdo, mediante contratacéo direta
ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro forma de pregos apto a viabilizar diversas
contratagdes concomitantes ou sucessivas, sem a realizacdo de um procedimento licitatério especifico para
cadaumadelas.

O Decreto 11.462/2023, define em seu art. 3° quando adotar estes procedimentos:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em
especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes
permanentes ou frequentes,

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida, como
guantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um érgdo ou a mais de
uma entidade, inclusive nas compras centralizadas,

IV - quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou projeto
federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32;
ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracéo.

O objeto da presente contratacdo ndo se enquadra nas situacdes estabel ecidas nos dispositivos do art. 3° do
Decreto 11.462/2023, dessa forma nédo se justifica a adocéo do Sistema de Registro de Pregos.

PADRONIZACAO

O art. 47 da Lei 14.133/2021 determina que as licitagdes de servicos devem atender aos principios da
padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou de desempenho.

Na execucdo do objeto da futura contratacdo os servigos seréo executados segundo protocolos, métodos e
técnicas conhecidos e determinados em normas expedidas pelas entidades regulamentadoras.

A Le n° 14.133 traz ainda a previsdo da institucionalizacdo do catdlogo eletrbnico de padronizacdo de
compras, servicos e obras, o qua foi instituido na Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional por meio da Portaria SegesyME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022.
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O Catélogo Eletronico de Padronizagdo é uma ferramenta informatizada, disponibilizada e gerenciada pela
Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestéo e da Inovagdo em Servicos Publicos destinado a
permitir a padronizacéo de itens (bens e servigos) a serem contratados pela Administragdo e que estardo
disponiveis para a licitagdo cujo critério de julgamento seja 0 de menor preco ou de maior desconto, bem como
nas contratagOes diretas de que tratam os incisos | do art. 74 e osincisos | ell do art. 75 da Lel n® 14.133, de
2021.

Em consulta, realizada em 22/07/2024, ao Portal Nacional de ContratacGes Publica - PNCP no que se refere
aos ltens Padronizados, constam apenas os seguintes itens: dgua mineral natural, sem gas/ café e agUcar.

PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE ME/EPP
N&o se aplica por se tratar de um processo de inexigibilidade de licitagéo.
CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

As compras e licitacdes sustentdveis possuem um papel estratégico para os 6rgdos publicos e, quando
adequadamente realizadas, promovem a sustentabilidade nas atividades ptiblicas. De uma maneira geral, trata-
se da utilizacdo do poder de compra do setor ptiblico para gerar beneficios econdmicos e socioambientais.

A diretriz de sustentabilidade a ser adotada para esta contratacdo, no que couber, sera referenciada pelo Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis - AGU,5* edicdo/agosto 2022, versdo atualizada pela Lei n° 14.133
/2021, Lei n°® 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, Decreto n° 10.936/2022 que
regulamenta a Lei n° 12.305/2010, ndo excluindo outras normas e técnicas que melhor se adapte para a
execucao do objeto contratado.

No que tange ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel, constituira referencial para a contratacdo a Resolugao
CGIRC/UFVIM n° 07, de 02 de fevereiro de 2023 (SEI! 0971794), que institui e regulamenta a Politica de
Governanga em Aquisi¢oes e Contratagcoes — PGAC da UFVIM. Em relacdo ao Plano de Logistica sustentavel,
foi constituida comissdo por meio da PORTARIA N° 1090, DE 28 DE MAIO DE 2024 (SEI! 1446107) para a
elaboracdo do novo Plano de Logistica Sustentavel - PLS da UFVJM em atendimento a Portaria SEGES/MGI
n° 5.376, de 14 de setembro de 2023.

Nos termos do art. 2° do Decreto n° 7.746/2012, na aquisicdo de bens e na contratacao de servicos e obras, a
administracdo ptiblica federal direta, autdrquica e fundacional e as empresas estatais dependentes devem adotar
critérios e praticas sustentaveis nos instrumentos convocatorios.

Quanto aos critérios e praticas de sustentabilidade, a contratada deve seguir, naquilo que couber, as seguintes
diretrizes ao longo da execugdo contratual:

1.

Menor impacto sobre os recursos naturais;

2.

Preferéncia por materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
3.

Maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como 4gua e energia;
4.

Maior geracao de empregos, preferencialmente com méao de obra local;

5.
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Maior vida 1til e menor custo de manuten¢do do bem e da obra;

6.

Uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

7.
Origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras.

A contratacdo também requer que a contratada exerca praticas de sustentabilidade previstas no Termo de
Referéncia, tendo em vista o disposto e orientado no Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis — NESLIC da
Advocacia-Geral da Unido de 2021 (4° ed.) e legislacdo que rege a matéria. Destaca-se o disposto na Instrucao
Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, no Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012 e na Instrucdo
Normativa n° 10, de 12 de novembro de 2012, que deve ser cumprido naquilo que couber na execuc¢do do
Servico.

A Copasa adota, em conjunto com a sua subsididria Copanor, uma politica ambiental (SEI! 1480423) voltada
para a pratica de agOes sustentaveis, como a promoc¢ao do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6 (ODS
6) estabelecido pela ONU (Organizagao das Nacoes Unidas). Esse objetivo visa assegurar a disponibilidade e
gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para todos até 2030.

A COPASA publica anualmente seu relatorio de responsabilidade socioambiental para comunicar suas praticas
e resultados relacionados ao meio ambiente e a comunidade. Este relatério visa garantir transparéncia,
demonstrar accountability para com stakeholders como clientes, acionistas e 6rgaos reguladores, promover a
melhoria continua em suas operacdes e fortalecer seu compromisso com a sustentabilidade. O Relatério de
2023 (SEI! 1480392) apresenta os avangos da concessiondaria no que se refere ao tema.

Diante dos documentos relacionados verifica-se que a contratacdo se dd com empresa que adota critérios e
préticas de sustentabilidade em suas atividades e relacdes de negécio.

8. Levantamento de Mercado

Solucdo 1: Abastecimento de dgua utilizando pogo artesiano e a implantacdo de um sistema de tratamento de
esgotamento sanitdrio.

Implantar o abastecimento de dgua utilizando pogo artesiano e um sistema de tratamento de esgotamento
sanitario pode parecer uma solugao viavel a primeira vista, mas pode ndo ser vantajoso por diversos motivos.

Em primeiro lugar, a instalagdo de um pogo artesiano requer uma andlise detalhada da qualidade e quantidade
de dgua disponivel no local. Nem todos os terrenos sao adequados para a perfuracdao de pogos, e encontrar uma
fonte de dgua subterranea confiavel pode ser dificil e dispendioso. Além disso, a manutencao e o
monitoramento continuo do pogo sdo necessarios para garantir a qualidade da 4gua ao longo do tempo, o que
envolve custos adicionais.

Quanto ao sistema de tratamento de esgotamento sanitario, sua implantacao também enfrenta desafios
significativos. Instalar e operar um sistema eficaz requer um investimento inicial considerdvel em
infraestrutura e tecnologia. Além disso, é necessario um cuidadoso planejamento ambiental para evitar a
contaminacgao do solo e da dgua subterranea durante o processo de tratamento e disposicdo dos residuos.

Em termos econdmicos, tanto a perfuracdo de pogos artesianos quanto o tratamento de esgoto exigem um alto
investimento inicial. Além dos custos de instalacdo, hd também os custos operacionais continuos, incluindo
energia, manutencao e pessoal qualificado para operar e monitorar os sistemas.
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Além dos aspectos técnicos e econdmicos, ha também consideragGes ambientais e de saide publica a serem
avaliadas. A gestdo inadequada de pocgos artesianos pode levar a exploracdo excessiva dos recursos hidricos
subterraneos, resultando em impactos negativos no meio ambiente, como a diminui¢do do lencol freético e a
salinizacdo da dgua. Da mesma forma, um sistema de tratamento de esgoto mal projetado pode resultar na
contaminagao da 4gua potavel e na propagacao de doencas.

O sistema de abastecimento de agua do Campus JK da UFVJIM, Campus de Unai e Curvelo (Fazenda Moura)
se déo através de agua proveniente de pocos artesianos, considerando que a Companhia de Saneamento de
Minas Gerais - COPASA que atende aos municipios, ndo disponibiliza rede de abastecimento de &gua para
esteslocais.

Considerando a complexidade da manutencdo de dgua, através de pogo artesiano e dos servicos necessarios ao
tratamento do esgoto, a adocdo desta alternativa ndo é economicamente viavel para os Campi que tem a sua
disposicdo as concessiondrias deste servigo publico.

Solucdo 2: Conexao a sistemas publicos de abastecimento de dgua e tratamento de esgoto.

A contratagdo de concessiondrio, permissionario ou autorizado foi autorizada pela Lei n° 9.074/95, que
colocou fim ao monopdlio das empresas estatais e dessa forma estabeleceu a possibilidade de competicdo. No
entanto, na maioria dos municipios brasileiros, hd somente o fornecimento de 4gua e coleta de esgoto sanitario
por um unico fornecedor. Nos municipios de Diamantina, Teéfilo Otoni e Janatiba, o fornecimento se d4,
exclusivamente, pela COPASA e a sua subsidiaria, COPANOR, atende no mesmo regime o municipio de
Couto Magalhdes de Minas.

Nesse contexto, a COPASA e a COPANOR sdo empresas privadas concessiondrias de servi¢o publico,
conformando-se, ainda, como as tnicas fornecedoras possiveis dos servicos nestas cidades, o que imporia a
conclusdo de que hé inviabilidade de competicdo em virtude de fornecedor exclusivo. Diante do exposto, a
contratacdo se enquadra na hipdtese do art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagcdo de servicos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

[..]

Nao hé outros fornecedores no mercado para a prestacdo do servico em questdo. Portanto, a solugdo a ser
escolhida é a conexdo aos sistemas ptiblicos de abastecimento de 4gua e tratamento de esgoto nas matriculas ja
existentes, conforme descrito na tabela abaixo:

Diamantina - MG

Local Endereco Matricula
Nticleo Turismo Rua Macau de Baixo, 193, Centro, Diamantina - MG 0.002.320.911-9
Casa de Apoio Rua Macau do Meio, 200, Centro, Diamantina - MG 0.002.319.321-2
Casa dos Professores Rua da Gloéria, 214, Centro, Diamantina - MG 0.002.320.274-2
Rua da Gléria 187 LG A, Centro, Diamantina - MG 0.002.320.283-1
Campus I
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Rua da Gléria 187, Centro, Diamantina - MG

0.002.320.282-3

Moradia Estudantil

Rua Trevo do Biribiri, 99, Diamantina - MG

0.012.263.505-1

Rua Trevo do Biribiri, 99, Diamantina - MG

0.010.059.800-5

Teofilo Otoni - MG

Local

Endereco

Matricula

Campus Mucuri

R Cruzeiro, 1, Jardim Sao Paulo, Te6filo Otoni - MG

0.011.362.364-0

Couto Magalhdes de Minas

Local

Endereco

Matricula

Fazenda Rio Manso

Rua Povoado de Abobora, SN, Area Rural Couto Magalhaes de
Minas - MG

0.030.251.483-0

Janauba - MG

Local

Endereco

Matricula

Campus Janatiba

Avenida Um, 1150, Cidade Universitaria, Janatiba - MG

0.015.372.469-2

A presenca de dois relégios de abastecimento de 4gua em um mesmo ponto de instalacdo, como observado na
moradia estudantil e no campus I, é necessdria para adaptar as redes da concessionaria de 4gua as demandas
especificas desses locais. Essa pratica desempenha um papel crucial na manutencgdo e reparagdo eficientes das
redes internas de distribuicdo de agua. Ademais, a presenca de relégios separados assegura um abastecimento
continuo e confidvel para todos os usuérios, garantindo que as necessidades de agua sejam atendidas de

maneira consistente.

Considerando que as contratagdes para fornecimento de agua e coleta de esgoto se ddo com a concessiondria
do servico publico enquanto tnico fornecedor do servico, comprovada através dos documentos de declaracédo
de exclusividade anexados ao contrato 020/2018 (SEI 1485756), da lei aditiva ao contrato de exclusividade
para a cidade de Janatiba Lei N° 1.687/2006 e do contrato de concessdo anexado ao contrato 026/

2015 (SEI 1485761). Esta situagdo é comumente encontrada em municipios localizados no interior dos
estados, estas contratacoes, por auséncia de concorréncia, se encaixam, de acordo com a Lei n° 14.133/2021,
entre as hip6teses de inexigibilidade de licitacdo.
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Identificada a modalidade de contratagdo, deve-se observar o art. 72 da referida lei, que dispde sobre a
instrugdo do processo para contratacdes diretas promovidas por dispensa e inexigibilidade de licitacdo, com
documentos que demonstrem as estimativas de despesas, pareceres e estudos técnicos, demonstragao da
compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido, justificativa do
preco e autorizacdo da autoridade competente.

Como condicdo preliminar a contratacdo, a Administragdo certificou-se de que os servicos a serem contratados
ndo estdo previstos no artigo 3° do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, bem como a UFVJM ndo
conta com infraestrutura suficiente e servidores para realizarem essas atividades.

Solucao Escolhida: Solucao 2.

9. Descricao da solucao como um todo

Trata-se da contratagdo de servigos prestados pela COPASA nos municipios de Diamantina, Teéfilo Otoni e
Janatiba, e pela sua subsididria, COPANOR, no municipio de Couto Magalhdes de Minas. Elas sdo as tinicas
concessiondrias autorizadas a explorar o servigo de fornecimento de dgua e coleta de esgoto sanitario de forma
continua e por prazo indeterminado nos municipios mencionados.

A contratagdo do fornecimento de 4gua e coleta de esgoto sanitario serd realizada com a Companhia de
Saneamento de Minas Gerais - COPASA, que € a tinica concessiondria autorizada a explorar os servigos de
distribuicdo de 4gua e coleta de esgoto nas cidades de Diamantina, Ted6filo Otoni, conforme declarado em
regime de exclusividade pela concessionaria (SEI 1485761), presente no contrato 026/2015, que inclui a
cidade de Janatiba por meio do Termo Aditivo 001/2019.

A contratagdo para o municipio de Couto Magalhdes de Minas sera celebrada com a COPANOR — COPASA
Servicos de Saneamento Integrado do Norte e Nordeste de Minas Gerais S/A, tinica concessiondria autorizada
a explorar a distribuicdo e coleta de esgoto na cidade, conforme o contrato de concessdo firmado entre o
municipio e a empresa, anexado ao processo do contrato 020/2018 (SEI 1485756).

O fornecimento de 4gua e coleta de esgoto realizado pela Companhias de Saneamento tem o fulcro do Decreto
Estadual n°® 44.884 de 01/09/2008, e em regulamentacdes técnicas, sanitarias, ambientais e de qualidade que
sdo aplicaveis ao servigo de dgua e esgoto fornecido por elas.

Trata-se de servigo publico prestado a populacdo através de concessionarias do servico publico que mantém
rede de captagdo e distribuicdo de dgua e esgoto de maneira que a estrutura esta totalmente disponivel ao
usuario. As redes de fornecimento chegam direto ao consumidor, sendo a quantidade medida através de
reldgios instalados nos imoéveis.

A Contratada devera garantir a conformidade com padrdes de satide ptblica, ambientais e de seguranca
operacional do fornecimento de 4gua e coleta de esgoto sanitario para os Campi da UFVJM, nunca inferiores
aos limites estabelecidos pela regulamentacdo da Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua
e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais (Arsae-MG), responséavel por normatizar e fiscalizar os
servicos de agua e de esgoto prestados pela Copasa e pela Copanor, informados na nota fiscal/fatura de d4gua
/esgoto.

Considerando que a modalidade tarifaria a ser adotada pela UFVJM é a categoria publica, e apenas a Casa dos
Professores e a Casa de Apoio adota-se a tarifa residencial:

® Para os servicos a serem prestados em Diamantina, o valor da demanda média mensal a ser contratada
total sera de 1856,27ms3.

® Para os servicos a serem prestados em Ted6filo Otoni, o valor da demanda média mensal a ser
contratada total sera de 583m?.
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® Para os servicos a serem prestados em Janatiba, o valor da demanda média mensal a ser contratada
total sera de 508m?3.

® Para os servicos a serem prestados em Couto Magalhdes de Minas o valor da demanda a ser contratada
sera de 22m3.

Foram utilizados como parametro para a estimativa dessas demandas os seguintes dados:
1.

O valor de demanda contratada para cada campus, considerando a demanda maxima de cada instalacdo
no periodo entre janeiro de 2022 a maio de 2024;

2.

A estimativa de consumo médio de dgua/esgoto para cada campus, estimado através de levantamento
dos consumos médios no periodo entre janeiro de 2022 a maio de 2024.

3.
Os respectivos campi em pleno funcionamento.

O pagamento sera realizado mensalmente, derivado da prépria natureza dos servigos, uma vez que o consumo
é medido mensalmente e emitidas faturas para pagamento pelo Usudrio.

10. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Considerando que se trata de uma contratacdo continuada para o abastecimento de dgua, nao é possivel
determinar precisamente a quantidade exata do servico a ser utilizado.

Entretanto, a equipe de planejamento da contratacdo realizou um estudo baseado no valor médio do consumo
mensal do contrato vigente, n® 026/2015, processo n° 23086.002556/2015-28, celebrado com a Companhia de
Saneamento de Minas Gerais - COPASA, referente aos anos de 2022, 2023 e de janeiro a maio de 2024. Este
estudo utilizou a relagdo de pagamentos extraida da planilha de controle da Coordenadoria de Meio Ambiente
(1480432) e a relagdo de contas da cidade de Janatiba (1480429), obtendo os resultados descritos na tabela
abaixo:

Diamantina - MG
. Casa dos
Ntcleo Turismo Casa de Apoio Professores CAMPUS 1 CAMPUS 1 MORADIA
Rua Macau do Rua da Rua da Gléria ESTUDANTIL MORADIA
Rua Macau de baixo, meio, 200, Gléria. 214 187 LG A, [Ruada Gléria | Rua Trevo do |[ESTUDANTIL Rua
193, Centro Centro, Cen’tro ’ Centro 187, Centro, | Biribiri, 99 |Trevo do Biribiri, 99
Matricula Matricula Matricula Matricula Matricula Matricula Matricula
0.002.319.321- 0.002.320.274 0.002.320.283-/0.002.320.282-{0.012.263.505-| 0.010.059.800-5
0.002.320.11-9 2 e - 1 3 1
C
ANO| Més on;:mo Consumo m3 | Consumo m? | Consumo m? [ Consumo m3 | Consumo m3 Consumo m?
Jan 5 0 0 441 491 76 169
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Fev 4 1 303 246 327 177
Mar 5 0 562 214 294 181
Abr 4 1 274 354 50 134
Mai 5 6 331 405 269 342
Jun 8 3 325 407 326 152
2022| Jul 9 4 250 441 487 905
Ago 10 54 252 469 688 716
Set 10 6 367 479 339 439
Out 8 3 381 393 389 632
Nov 10 0 421 366 539 726
Dez 9 10 167 679 510 626
TOTAL 87 88 4074 4944 4294 5199
Jan 7 8 333 409 333 488
Fev 5 12 196 362 564 784
Mar 9 21 372 570 280 402
Abr 8 7 399 516 387 549
Mai 11 8 382 417 573 811
Jun 13 1 326 463 517 668
2023 Jul 13 7 412 585 619 949
Ago 12 8 368 533 458 620
Set 9 5 417 447 473 700
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Out 14 3 11 412 612 496 645
Nov 9 1 9 293 772 506 786
Dez 12 3 14 28 760 502 760
TOTAL 122 14 111 3938 6446 5708 8162
Jan 7 0 8 20 1018 484 691
Fev 4 1 8 23 883 101 321
Mar 2 0 20 198 835 394 580
Abr 5 0 22 72 693 523 836
2024
Mai 12 5 16 8 1240 518 1088
Jun
Jul
TOTAL 30 6 74 321 4669 2020 3516
CONSUMO
MEDIO 8,24m3 1m3 9,41m?3 287,34m3 553,76m3 414,55m3 581,97m3
MENSAL
CONSUMO
MEDIO 98,88m?3 12m3 112,92m3 3448,08m3 6645,12m3 4974,60m3 6983,64m3
ANUAL
Tedfilo Otoni - MG
Campus Mucuri
R Cruzeiro, 1, Jardim S&o Paulo, Te6filo Otoni - MG
Matricula: 0.011.362.364-0
ANO 2022 2023 2024
A Consumo |Consumo
MES Consumo m?3
m3 m3
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Jan 421 431 691
Fev 568 419 498
Mar 272 511 534
Abr 396 476 825
Mai 420 549 752
Jun 389 734
Jul 546 799
Ago 561 942
Set 556 706
Out 606 867
Nov 497 678
Dez 465 799
TOTAL 5697 7911 3300
C O, NSUMO
MEDIO 583m3
MENSAL
C O, NSUMO
MEDIO 6996m?3
ANUAL
Janauba
Campus Janatiba
Avenida Um, 1150, Cidade Universitaria, Matricula:

0.015.372.469-2
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ANO 2022 2023 2024
MES Con;t;mo Consumo m3 COI];I;IHO
Jan 86 143 308
Fev 95 204 227
Mar 230 567 321
Abr 530 612 652
Mai 443 597 803
Jun 524 407
Jul 504 725
Ago 472 1045
Set 564 940
Out 420 563
Nov 451 1189
Dez 169 953
TOTAL 4488 7945 2311
MEDIO ANUAL |95

Para a cidade de Couto Magalhdes de Minas, o estudo do valor médio de consumo mensal e anual, contrato em
vigor, n° 20/2018, processo n° 23086.003170/2018-86, celebrado com a COPANOR — Copasa Servicos de
Saneamento Integrado do Norte e Nordeste de Minas Gerais S/A, referente aos anos de 2022, 2023 e de
janeiro a maio de 2024. Este estudo baseou na mesma planilha enviada pela Coordenadoria de Meio Ambiente,
obtendo os resultados descritos na tabela a seguir:

Couto Magalhdes de Minas
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Fazenda Rio Mans’o
Rua Povoado de Abdbora, SN, Area Rural
Matricula: 0.030.251.483-0
ANO 2022 2023 2024
MES Con;imo Conr:i;mo Consumo m?
Jan 4 0 18
Fev 32 43 10
Mar 20 27 14
Abr 13 18 22
Mai 19 22 35
Jun 23 9
Jul 8 14
Ago 39 75
Set 33 24
Out 16 34
Nov 14 25
Dez 20 19
TOTAL 241 310 99
C QNSUMO
MEDIO 22m?3
MENSAL
oo o
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Logo, a estimativa média mensal total a ser contratada com COPASA é de 2.904,07 m?3 e 35.367,24m3 anual .
E a estimativa mensal para fornecimento pela COPANOR serd de 22m3 e anual de 264m3.

Esses numeros refletem a demanda projetada para garantir o abastecimento adequado conforme as
necessidades de cada unidade atendida pelas respectivas companhias de saneamento.

11. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 777.166,52

Tendo em vista a COPASA e a COPANOR serem as tinicas concessiondrias autorizadas a explorar o servi¢o
de fornecimento de dgua e coleta de esgoto sanitario nos municipios de prestagao dos servigos, ndo foi possivel
realizar a pesquisa de precos com outras concessionarias, pois ndo existe concorréncia.

Considerada a estimativa de gastos e os valores praticados pela COPASA/COPANOR, foi definido o valor
médio mensal e anual da contratagdo:

DIAMANTINA
Ncleo Turismo Casa de Apoio Casa dos Professores CAMPUS 1 Rua da Gldria 187, Centro, MORADIA ESTUDANTIL
Rua Macau de baixo, 193, Rua Macau do Rua da Gléria, 214, Rua da Gléria 187 LG A, | Diamantina - MG Rua Trevo do Biribiri, 99, do Biribiri
TARIFA COPASA | Centro, Diamantina - MG meio, 200, Centro, | Centro, Diamantina- | Centro, Diamantina- MG | 0.002.320.282-3 Diamantina - MG Rua Trevo do Biribiri, 99,
(1480411) 0.002.320.911-9 Diamantina-MG | MG 0.002.320.283-1 0.012.263.505-1 Diamantina - MG
0.002.319.321-2 0.002.320.274-2 0.010.059.800-5
CATEGORIA PUBLICA RESIDENCIAL RESIDENCIAL PUBLICA PUBLICA PUBLICA PUBLICA
FAIXA AGUA ESGOTO | AGUA |ESGOTO| AGUA  ESGOTO AGuA ESGOTO AGua ESGOTO AGua ESGOTO AGUA ESGOTO
FIXA RS 29,22 RS 21,63 RS 21,23 | R$ 15,70 | R$ 21,23 | RS 15,70 R$29,22 RS 21,63 R$ 29,22 RS 21,63 RS 29,22 R$ 21,63 RS 29,22 RS 21,63
0a5m? RS 22,55 RS 16,65 R$2,20 |R$1,63 |RS11,00|RS8,15 R$2255 |R$1665 |RS22,55 RS 16,65 R$22,55 |RS16,65 R$2255 | R$ 16,65
>5310m? RS 21,91 RS 16,21 RS 20,66 | RS 15,29 R$33,82 |R$2502 |R$33,82 RS 25,02 R$33,82 |R$2502 R$33,82 |R$25,02
>10a 20 m? R$ 90,96 R$ 67,31 RS 90,96 R$ 67,31 RS 90,96 R$ 67,31 R$ 90,96 RS 67,31
20240 m? R$ 229,24 |[R$169,64 |RS$229,24 R$ 169,64 R$ 229,24 |R$ 169,64 R$ 229,24 | RS 169,64
> 40 5 200 m? RS 2.222,88 | RS 1.644,96 | R$2.222,88 | R$ 1.644,96 |RS2.222,88 | RS 1.644,96 RS 2.222,88 | RS 1.644,96
>200 m* R$ 1.426,79 | R$ 1.051,83 | R$ 5.779,02 | R$4.276,96 | RS 3.504,89 | RS 2.593,91 R$ 6.239,86 | RS 4.618,02
VALOR
MEDIO RS 128,17 RS 40,76 RS 92,03 RS 7.052,50 RS 14.629,86 R$ 10.672,68 RS 15.431,76
MENSAL
COUTO MAGALHAES
TEOFILO OTONI| JANAUBA
DE MINAS
TARIFA COPASA TARIFA COPANOR
C M . |Campus Janaiba
ampus Mucurl .
(1480411) R Cp iro. 1 Avenida Um, 1150, (1480411) Fazenda Rio Manso
ruzeiro .
’ Rua Povoado de Abdbora,
o Cidade SN, Area Rural
Jardim Sdo Paulo, Uni itari M » 2 0.030.251.483-0
niversitaria atricula: 0. . . -
0.011.362.364-0
0.015.372.469-2
CATEGORIA PUBLICA PUBLICA CATEGORIA PUBLICA
FAIXA AGUA/ESGOTO | AGUA/ESGOTO FAIXA AGUA/ESGOTO
FIXA R$ 29,22 R$ 29,22 FIXA R$ 19,85
Oa5m? R$ 22,55 R$ 22,55 0Oa3m?3 RS 8,07
>5a10m?3 R$ 33,82 R$ 33,82 >3abmd R$ 12,13

28 de 35



UASG 153036

Estudo Técnico Preliminar 66/2024

>10a20m3 R$ 90,96 R$ 90,96 >6al10m? R$ 24,26

>20 a 40 m3 R$ 229,24 R$ 229,24 >10a20 m3 R$ 81,57

> 40 a 200 m? R$ 2.222,88 R$ 2.222,88 >20 a 40 m3 R$ 20,55

> 40 a 200 m3
>200 m? R$ 6.256,69 R$5.031,49
> 200 m?
VALOR MEDIO
R$ 8.885,36 R$ 7660,15 R$ 166,43

MENSAL

Com base na tabela acima, verificou-se que o valor médio mensal total (Diamantina, Teéfilo Otoni e Janauba)
foi estimado em R$64.593,28 (sessenta e quatro mil quinhentos e noventa e trés reais e vinte e oito centavos).
Sendo o valor médio anual estimado para essa contratacdo em R$775.119,36 (setecentos e setenta e cinco mil
cento e dezenove reais e trinta e seis centavos). Para o servigo prestado pela COPANOR o valor médio mensal
estimado em R$166,43 (cento e sessenta e seis reais e quarenta e trés centavos) . O valor médio anual estimado
em R$ 1997,16 (um mil novecentos e noventa e sete reais e dezesseis centavos).

Consumo Consumo Valor Valor
LOCALIDADE estimado estimado anual .
. Estimado Anual
mensal (m?) (m3) Estimado Mensal (R$)
(R$)
CASA DE APOIO 12 RS$ 40,76 R$ 489,12
CASA PROFESSORES 112,92 R$ 92,03 R$ 1.104,36
NUCLEO TURISMO 8,24 98,88 R$ 128,17 R$ 1.538,04
CAMPUS 1 287,34 3448,08 R$ 7.052,50 R$ 84.630,00
553,76 6645,12 R$ 14.629,86 R$ 175.558,32
414,55 4974,60 R$ 10.672,68 R$ 128.072,16
MORADIA ESTUDANTIL
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581,97 6983,64 R$ 15.431,76 R$ 185.181,12

CAMPUS JANAUBA 508 6096 R$ 7.660,16 R$91.921,92
FAZENDA COUTO

~ 22 264 R$ 166,43 R$ 1.997,16
MAGALHAES
CAMPUS DO MUCURI 583 6996 R$ 8.885,36 R$ 106.624,32
TOTAL DA 2969,27m?3 35631,24m3
. R$ 64.759,71 mensal | R$ 777.166,52 anual
CONTRATACAO mensal anual

O valor a ser contratado, além de cobrir reajustes, ainda visa cobrir alteragcdes sazonais do consumo. Ha
estimado também que se considerar uma margem de seguranca, uma vez que podem apresentar vazamentos.

As tarifas aplicadas pela COPASA constam na tabela tarifaria disponivel na Resolucdo Arsae-MG n° 185, de
28 de novembro de 2023 (SEI 1480414). Ja as tarifas atualmente praticadas pela COPANOR constam
na Resolucdo Arsae-MG n° 186, de 28 de novembro de 2023 (SEI 1480411).

Os valores unitarios dos servicos sao determinados pela Arsae-MG, autarquia especial vinculada a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad). Portanto, esses valores nad sao
possiveis de serem negociados individualmente e, neste caso, a Administracad é equiparada ao consumidor do
servico ptiblico concedido.

Os valores acima sdao meramente estimativos, de forma que os pagamentos devidos a CONTRATADA
dependerdo dos quantitativos de servigos efetivamente consumidos.

12. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Em regra, os servicos deverdo ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

O parcelamento da solucao é a regra devendo a licitacdo ser realizada por item, sempre que o objeto for
divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de
escala, visando propiciar a ampla participacdo de licitantes, que embora ndao disponham de capacidade para
execucao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas.

O disposto, no entanto, ndo se aplica na presente demanda, pois o objeto da presente contratacdo, qual seja, o
fornecimento de 4gua e coleta de esgoto sanitario de forma continuada, ndo é divisivel. Além disso, ha uma
Unica concessiondria distribuidora de 4gua e coleta de esgoto disponivel, traduzindo-se na inexigibilidade de
licitagdo.
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A contratagdo sera realizada por meio de contratos especificos, sendo um contrato de abastecimento de 4gua e
coleta de esgoto para as cidades de Diamantina, Te6filo Otoni e Janatiba. As contas referentes ao consumo
deverdo ser separadas por municipio a fim de facilitar o processo de gestdo e prestacdo de contas.

E outro contrato a ser celebrado com a COPANOR para o fornecimento de 4gua e coleta de esgoto para cidade
de Couto Magalhdes de Minas. Dadas as condic¢des de prestacdo de servicos, sendo a UFVJM consumidora
cativa da COPASA/COPANOR, os itens serdao agrupados, pois é inviavel o parcelamento.

13. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

ContratagGes correlatas sdo aquelas que guardam relacdo com o objeto principal, interligando-se a essa
prestagdo do servico, mas que ndo precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacdo do
objeto principal.

ContratacGes interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas combinadas ao objeto principal para
sua completa prestacao.

Nao se verifica a necessidade de contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacdo
desta demanda.

Os contratos a serem firmados em decorréncia do presente estudo, irdo substituir os contratos:

® n° (026/2015, celebrado entre a UFVJM e a Companhia de Saneamento de Minas Gerais - COPASA
MG, para os servicos de fornecimento de dgua e/ou esgotamento dos imdveis constantes na matricula
centralizadora n° 138050490 (Diamantina e Tedfilo Otoni) e na matricula n® 153724692 (Janauba), esta
incluida por meio do Termo Aditivo 01/2019, cujo prazo de vigéncia encerra-se em 31 de dezembro de
2024;

® n°(020/2018, celebrado entre a UFVJM e a COPANOR — COPASA Servicos de Saneamento Integrado
do Norte e Nordeste de Minas Gerais S/A, para o fornecimento de dgua/esgotamento sanitario para a
Fazenda Rio Manso, pertencente a UFVJM, localizada no municipio de Couto Magalhdes de
Minas, cujo prazo de vigéncia encerra-se em 31 de dezembro de 2024;

14. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo esta contemplada no Planejamento de Desenvolvimento Institucional (PDI), que é a manutengao
e funcionamento dos campi da UFVJM.

O Plano Anual de ContratagOes visa consolidar as contratacdes a serem realizadas ou prorrogadas no exercicio
subsequente, auxiliando a administracdo na tomada de decisao.

Com o levantamento prévio das contratacdes que pretende contratar ou prorrogar, passa-se a dispor de dados
gerenciais viabilizando novas oportunidades de ganhos de escala, além de sinalizar ao mercado fornecedor as
suas pretensdes de modo que este se prepare adequadamente e com antecedéncia para participar dos

futuros certames licitatorios.

A elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual propicia a maximizacdo dos resultados institucionais, a partir da
melhoria da governanca e da gestao das contratacdes, além de maior transparéncia e controle com a publicacéo
dos planos.

A presente demanda foi prevista no Plano de Contratacoes Anual, estando registrada sob o niumero 348/2023
(PCA/2024), doc. SEI 1465574 e 350/2023 (PCA/2024), doc. SEI 1465581 , conforme detalhamento a seguir:
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¢ ID PCA no PNCP: 16888315000157-0-000001/2024

¢ Id do item no PCA: 1080

® Classe/Grupo: 692 - SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE AGUA ATRAVES DE TUBULACAO
¢ Identificador da Futura Contratacao: 153036-90041/2023

® Valor total estimado: R$ 263.562,50

¢ ID PCA no PNCP: 16888315000157-0-000001/2024

¢ Id do item no PCA: 1081

® (Classe/Grupo: 692 - SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE AGUA ATRAVES DE TUBULAGCAO
¢ Identificador da Futura Contrata¢do: 153036-90041/2023

® Valor total estimado: R$ 2.000,00

Conforme consta no Planejamento Estratégico 2024/28 no Quadros 20 - Objetivos estratégicos area de
governanca e gestdo de infraestrutura, foram estabelecidos dois grupos com os objetivos estratégicos, sendo o
o Grupo 1 um macroprocesso de apoio vinculado as atividades meio, ou seja de suporte, a saber:

Dotar a instituicdo de infraestrutura, de insumos e de servicos, visando a execugao
das politicas necessarias ao desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da
extensdo, utilizando as boas praticas de gestdo publica.

Assim, observa-se que a proposta aqui apresentada, encontra-se alinhada com os objetivos estratégicos da
instituicao.

15. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com as novas contratacdes, serd garantida a continuidade do fornecimento de dgua e coleta de esgoto
sanitario para todas as instala¢cdes dos campus de Diamantina, Te6filo Otoni, Couto Magalhdes de Minas e
Janatba, essencial ao funcionamento da instituicdo e desenvolvimento das atividades académicas e
administrativas.

A UFVJM espera, com as contratacoes, manter a continuidade das atividades de seus campi, buscando sempre
a eficiéncia, eficacia e efetividade dos servigos prestados em consonancia com a economicidade que deve
pautar as contratacdes que envolvem recursos publicos.

16. Providencias a serem Adotadas

Nao se vislumbra necessidade de adequag0es para a solugdo ser contratada e o servico prestado.

A Universidade dispde de servidores da instituicdo que estdao aptos a realizar toda a etapa de fiscalizagao e
medicdo do objeto a ser licitado. Para a fiscalizacdo dos servicos, conforme determina a IN n° 05/2017 e
demais normativos legais, devera ser providenciada capacitacdo continuada dos servidores envolvidos para
atuarem na contratagdo e fiscalizagdo dos futuros contratos.

Ressalta-se que as minutas de contrato sdo fornecidas pelas concessiondrias , sendo a contratacdo formalizada
por meio de adesdo aos modelos de contrato propostos pela concessiondria de saneamento.
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17. Possiveis Impactos Ambientais

A concessiondria de servicos deve seguir as normas regulamentadoras do setor, bem como legislacdes e
normas que tratam do assunto a que esta sujeita.

A Lei Federal 11.445/07 estabelece que os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remuneragdo pela cobranga dos servicos. Esta cobranca se faz
na forma de tarifas.

O modelo de cobranga dos servicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario com duas
componentes: Tarifa Fixa e Tarifa Variavel.

¢ Tarifa fixa: valor fixo cobrado por unidade usuéria, independentemente do volume utilizado de agua,
em razdo da existéncia de custos fixos relacionados a infraestrutura do prestador de servico.

® Tarifa variavel: o valor cobrado conforme o volume utilizado, variando progressivamente de acordo
com a faixa de consumo.

As duas tarifas (Fixa e Variavel) sao diferenciadas em funcdo da categoria do usuério. As categorias sdo:
Residencial, Social, Comercial, Industrial e Publica.

A aplicagdo desta metodologia visa buscar a sensibilizacdo da sociedade sobre a responsabilidade do consumo
consciente, sinalizando quando hé escassez de oferta de dgua.

As metas para melhorar o consumo consciente entre os colaboradores e atuar nas bacias hidrograficas em
colaboracdo com a comunidade, usudrios de recursos hidricos, instituicdes piblicas e demais partes
interessadas sdo fundamentais na politica de sustentabilidade da COPASA MG. Essas iniciativas visam
implantar, estimular e apoiar a recuperagdo e preservacao dos mananciais operados pela empresa e suas
subsidiarias. Elas também tém impacto na execucdo dos contratos e em qualquer outra parte que mantenha
relacdo contratual com a COPASA MG e suas subsidiarias.

Destaca-se aqui que foram anexados aos autos do processo documentacao referente a Politica Ambiental (SEI
1480423) e a dltima versdo disponivel no site da futura contratada do Relatério de Sustentabilidade da
Companhia (SEI! 1480392).

18. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
18.1. Justificativa da Viabilidade

A presente contratacado é viavel, considerando que a contratacdo esta prevista no Plano de Contrata¢des Anual, bem como o
presente planejamento foi elaborado em harmonia com a Instru¢ao Normativa n° 05/2020/SEGES/ME e legislacdo que trata da
matéria. Os servigos sdo extremamente necessarios, visto que a sua ndo execucdo podera acarretar prejuizos no andamento de
todos os servicos ofertados a sociedade pela UFVJM. Pela imprescindibilidade de tal servico, esta equipe de planejamento da
contratacdo manifesta a viabilidade de tal contratagdo, posicdo esta amparada e fundamentada por meio deste ETP. Os beneficios
pretendidos sdo adequados, os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo
administraveis, pelo que recomendamos as contratacdes propostas, devendo a area requisitante priorizar o fornecimento de todos
os elementos aqui relacionados necessérios a consecucgdo dos beneficios pretendidos.
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19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Portaria/PROPLAN n° 54, de 08 de julho de 2024 (Doc. SEI! 1467107)

LAURHEN MARIA LIMA ALMEIDA

Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 26/07/2024 as 15:34:08.

Despacho: Portaria/PROPLAN n° 54, de 08 de julho de 2024 (Doc. SEI! 1467107)

ROSALINA ALVES PRATES

Membro Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 26/07/2024 as 15:54:58.

Despacho: Portaria/PROPLAN n° 54, de 08 de julho de 2024 (Doc. SEI! 1467107)

CELMO APARECIDO FERREIRA

Equipe de Planejamento

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 26/07/2024 as 16:43:02.

Despacho: Portaria n° 1642, de 29 de julho de 2021

LILIAN MOREIRA FERNANDES

Diretora de Planejamento das Contratagdes

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/07/2024 as 07:22:18.

Despacho: Portaria n° 2258, de 05 de outubro de 2023
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ELBA MARIA MARTINS DE SOUZA SILVA

Pré-Reitora de Planejamento e Orcamento - Eventual

1Y
tf Assinou eletronicamente em 26/07/2024 as 16:40:19.
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