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Estudo Técnico Preliminar 26/2023

1. Informacoes Basicas
[Este documento € sigiloso | Justificativa: Artefato em fase preparatério de licitagdo.]

Numero do processo: 23086.002928/2023-26

2. Objeto

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar que visa futura contratacdo de Curso de Capacitacdo de Gestdo Patrimonial no ambito do
Governo Federal.

3. Suporte Legal

As contratagoes de servicos, mediante execugdo indireta, devem ser precedidas de Estudos Preliminares para andlise da sua
viabilidade e o levantamento dos elementos essenciais a futura contratacdo de forma que melhor atenda as necessidades da
Administracao.

A observagao da IN 05/2017 é obrigatéria pelos érgaos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais (SISG). O SISG
foi instituido pelo Decreto 1.094 de 1994, sendo integrado pelos 6rgaos e unidades da Administracdo Federal direta, autarquica e
fundacional:

Art. 1° Ficam organizadas sob a forma de sistema, com a designacdo de Sistema de Servigos Gerais (SISG), as
atividades de administragdo de edificios ptiblicos e imdveis residenciais, material, transporte, comunicagbes
administrativas e documentagdo.

§ 1° Integram o SISG os orgdos e unidades da Administragdo Federal direta, autdrquica e fundacional, incumbidos
especificamente da execugdo das atividades de que trata este artigo.

[...]
Art. 2° O SISG compreende:

I - o 6rgdo central, responsdvel pela formulagcdo de diretrizes, orientagdo, planejamento e coordenagdo, supervisdo e
controle dos assuntos relativos a Servigos Gerais;

II - os orgdos setoriais, unidades incumbidas especificamente de atividades concernentes ao SISG, nos Ministérios e
drgdos integrantes da Presidéncia da Republica;

IIT - os drgdos seccionais, unidades incumbidas da execugdo das atividades do SISG, nas autarquias e fundagdes
publicas.

Nesse sentido, aplica-se o disposto na Instru¢do Normativa 05/2017 que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no dmbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, e suas alteracdes sendo que as contrata¢des publicas devem ser realizadas observando as seguintes fases:

[...]

Art. 19. As contratagdes de servigos de que tratam esta Instrugdo Normativa serdo realizadas observando-se as
seguintes fases:

I - Planejamento da Contratagdo;

II - Selecdo do Fornecedor; e
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1II - Gestdo do Contrato.

Pardgrafo tnico. O nivel de detalhamento de informagdes necessdrias para instruir cada fase da contrata¢do deverd
considerar a andlise de risco do objeto contratado.

[...]
Quanto a fase do Planejamento da Contratacao a referida Instrucdo Normativa determina que:
[...]
Art. 20. O Planejamento da Contratagdo, para cada servigo a ser contratado, consistird nas sequintes etapas:
I - Estudos Preliminares;
II - Gerenciamento de Riscos; e
IIT - Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico.

§ 1° As situacdes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitagdo exigem o cumprimento das etapas do
Planejamento da Contratagdo, no que couber.

§ 2° Salvo o Gerenciamento de Riscos relacionado a fase de Gestdo do Contrato, as etapas I e II do caput ficam
dispensadas quando se tratar de:

a) contratagoes de servicos cujos valores se enquadram nos limites dos incisos I e II do art. 75 da Lei n° 8.666, de 1993;
ou

b) contratacGes previstas nos incisos IV e XI do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 3° As contratagdes de servigos prestados de forma continua, passiveis de prorrogacdes sucessivas, de que trata o art. 57
da Lei n° 8.666, de 1993, caso sejam objeto de renovacdo da vigéncia, ficam dispensadas das etapas I, II e III do caput,
salvo o Gerenciamento de Riscos da fase de Gestdo do Contrato.

§ 4° Os ¢rgdos e entidades poderdo simplificar, no que couber, a etapa de Estudos Preliminares, quando adotados os
modelos de contratagdo estabelecidos nos Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

§ 5° Podem ser elaborados Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos comuns para servicos de mesma
natureza, semelhanga ou afinidade.

[.]

Continuando, cita-se o artigo 24 da IN 05/2017, alterado pela IN 49/2020 que disciplina sobre os Estudos Preliminares, sendo
vejamos:

[...]

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de Planejamento da Contratacdo deve realizar os
Estudos Preliminares, conforme estabelecido em ato do Secretirio de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia." (NR)

[...]
Em relagdo aos Estudos Técnicos Preliminares, assim dispde o Art. 1° da IN 58/2022:

Art. 1° Esta Instru¢do Normativa dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisi¢do
de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
e sobre o Sistema ETP digital.

[...]
Ainda segundo o Art. 9° da IN n° 58/2022 os Estudos Preliminares deve conter, quando couber as seguintes informacgoes:

Art. 9° Com base no Plano de Contratagdes Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP Digital os seguintes
elementos:
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I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

IT - descricdo dos requisitos da contratacdo necesséarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentacdes especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e
desempenho;

III - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades publicas, bem como por organizagdes
privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da Administragdo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica, para coleta de contribui¢des;

¢) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e os beneficios de
cada opcao para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia
circular; e

d) ser consideradas outras opcdes logisticas menos onerosas a Administragdo, tais como chamamentos publicos de
doacdo e permutas.

IV - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitacéo;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao;
VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento
com o instrumentos de planejamento do érgdo ou entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, tais como adapta¢ées no
ambiente do 6rgdo ou da entidade, necessidade de obtencdo de licencas, outorgas ou autorizagdes, capacitacao de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII do caput deste artigo e,
quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as devidas justificativas.

§ 2° Caso, ap6s o levantamento do mercado de que trata o inciso III, a quantidade de fornecedores for considerada
restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participacdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os
sempre que possivel.

§ 3° Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecucdo dos objetivos de uma contratagdo, nos

termos no art. 11 da Lei n° 14.133, de 2021, em detrimento de modelagem de contratacdo centrada em exigéncias
meramente formais.
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A presente contratacdo observara os preceitos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, da Lei n° 14.133 de
2021, bem como demais requisitos legais e normativos que regem a matéria.

Os servigos a serem contratados devem enquadrar-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, que
disp0s sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

O Decreto n° 9.507 em seu art. 2° definiu que "ato do Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
estabelecera os servicos que serdo preferencialmente objeto de execucdo indireta mediante contratagdo".

Por meio da Portaria n® 443, de 27 de dezembro de 2018, foram estabelecidos os servicos que serdo preferencialmente objeto de
execucdo indireta, em atendimento ao disposto no referido artigo do Decreto citado. A Portaria traz uma lista de atividades, sendo
destacado em seu art. 1°:

Art. 1° No ambito da administracdo ptiblica federal direta, autdrquica e fundacional, serdo preferencialmente objeto de
execucdo indireta, dentre outros, os seguintes servicos:

[...]

Paragrafo tnico. Outras atividades que ndo estejam contempladas na presente lista poderdo ser passiveis de execucdo
indireta, desde que atendidas as vedagOes constantes no Decreto n° 9.507, de 2018.

Constituirdo ainda como referencial normativo da presente contratagdo os seguintes normativos legais:
- Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021: Lei de Licitages e Contratos Administrativos.

- Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018: Dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratagdo, de servigos da
administracdo ptblica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido.

- Instrucao Normativa 05, de 29 de maio de 2017: Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de
Servigos.

- Instrucdo Normativa AGU, n° 1 de 13 de setembro de 2021: Dispde sobre a ndo obrigatoriedade da manifestagdo juridica nas
contratacdes diretas de pequeno valor com fundamento no art. 75, I ou I, e § 3° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

- Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022: Dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares -
ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacao de servigos e obras, no ambito da administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

- Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021: Dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da administracdo ptiblica
federal direta, autarquica e fundacional.

- Instrucao Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022: Dispde sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia -
TR, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

- Instrucao Normativa SEGES/ME n° 91, de 16 de dezembro de 2022: Estabelece regras para a definicdo do valor estimado
para a contratacdo de obras e servigos de engenharia nos processos de licitacdo e de contratacdo direta, de que dispde o § 2° do
art. 23 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

- Instrucdao Normativa 98, de 26 de dezembro de 2022: Estabelece regras e diretrizes para o procedimento de contratagdo de
servigos sob o regime de execucdo indireta de que dispde a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

- Portaria n° 443, de 27 de dezembro de 2018: Estabelece os servigos que serdo preferencialmente objeto de execugdo indireta,
em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018.Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021: Lei
de LicitacGes e Contratos Administrativos.

- Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018: Dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da

administracdo ptblica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido.
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- Instrucao Normativa 05, de 29 de maio de 2017: Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de
Servicos.

- Instrucdo Normativa AGU, n° 1 de 13 de setembro de 2021: Dispde sobre a ndo obrigatoriedade da manifestagdo juridica nas
contratacoes diretas de pequeno valor com fundamento no art. 75, I ou I, e § 3° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

- Instrucao Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022: Dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da administracdo ptblica federal
direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

- Instrucdao Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021: Dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizagdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, no ambito da administracdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional.

- Instrucao Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022: Dispde sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia -
TR, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servicos, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

- Instrucao Normativa SEGES/ME n° 91, de 16 de dezembro de 2022: Estabelece regras para a definicdo do valor estimado
para a contratacdo de obras e servigos de engenharia nos processos de licitacdo e de contratacdo direta, de que dispde o § 2° do
art. 23 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

- Instrucdao Normativa 98, de 26 de dezembro de 2022: Estabelece regras e diretrizes para o procedimento de contratacdo de
servicos sob o regime de execucdo indireta de que dispde a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracao
Publica federal direta, autdrquica e fundacional.

- Portaria n° 443, de 27 de dezembro de 2018: Estabelece os servigos que serdo preferencialmente objeto de execugdo indireta,
em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018.

Nas contratacoes publicas faz-se necessario, além da obediéncia aos preceitos legais, a observacdo e cumprimento dos Acdrdaos
e Orientag0es emanados do Tribunal de Contas da Unido - TCU, demais érgaos de controle, bem como as orientagdes da PGF.
Em relagdo a contratacdo pretendida destacam-se alguns acdrddos e orientagdes que devem ser observados pela Administracdo da
UFVJM e que estdo sendo considerados por se tratar de matéria compativel com as regras da Lei 14.133/2021, apesar de terem
sido emitidos no ambito e vigéncia da Lei 8.666/93:

- Acordao 3855/2009-Primeira Camara: Os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo devem ser justificados
circunstanciadamente, inclusive quanto ao prego.

- Acérdao 1403/2010-Plenario: Em caso de contratagdo por dispensa ou inexigibilidade, deve constar do processo,
obrigatoriamente, a razdo da escolha do fornecedor e a justificativa de preco.

- Acordao 2724/2012-Segunda Camara: Os processos de inexigibilidade de licitacdo devem ser instruidos com a devida
justificativa de precos, ou, ainda, com pesquisa comprovando que os precos praticados sdo adequados ao mercado, sendo a falha
nesse procedimento passivel de aplicagdo de multa.

- Acérdao 10057/2011-Primeira Camara: A celebragdo de contrato por inexigibilidade de licitacdo ndo dispensa a necessidade
de especificacdo precisa do produto a ser adquirido, incluindo os prazos de execucdo de cada etapa do objeto, e deve ser
precedida de justificativa de precos, a partir de orcamento detalhado que contenha demonstracdo de que os valores apresentados
sejam razodaveis e atendam aos principios da eficiéncia e economicidade.

- Acérdao 1565/2015-Plenario: A justificativa do preco em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo unico, inciso III, da Lei 8.666
/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentacdo de, no minimo, trés cota¢Ges validas
de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se ndo for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no caso de
inexigibilidade, comparag&o com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras institui¢des ptblicas ou privadas. E também
de suma importancia o conhecimento dessas orientagdes editadas pela AGU que, por conseguinte, acaba por refletir o
posicionamento TCU:

- Orientagdo Normativa/ AGU n° 17, de 01.04.2009 - E obrigatéria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitacdo, que

devera ser realizada mediante a comparacdo da proposta apresentada com precos praticados pela futura contratada junto a outros
6rgdos publicos ou pessoas privadas.
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4. Descricao da necessidade

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar que visa futura contratagdo de Curso de Capacitacdo de Gestdo Patrimonial no ambito do
Governo Federal.

Justifica-se a contratacdo conforme disposto no Documento de Formalizacdo de Demanda (Doc. Sei! n° 1002288):

Capacitacdo, treinamento e aprimoramento profissional constante, sdo necessidades permanentes de todos os
profissionais, independentemente da érea, esfera ou setor em que atuem. Em um mundo cada vez mais competitivo e
automatizado, no qual as informagdes se renovam e se alastram de forma muito acelerada, é impossivel ndo reconhecer
que precisamos de novas leituras, abordagens e desenvolvimento permanente de nossas competéncias profissionais.

A capacitacdo do servidor publico é tema de grande importancia e relevancia para uma Administragdo mais eficiente. O
desempenho profissional destes agentes estd diretamente relacionado aos resultados positivos alcangados pelas
Institui¢oes Ptiblicas das quais fazem parte. Trata-se de uma obrigacdo constante, ndo aleatéria ou temporaria, que cada
vez mais é requerida — especialmente pela sociedade — para uma satisfatéria prestacdao de servicos e atendimento das
necessidades da populacdo.

Existem na legislacdo, citaces que deixam claro a importancia da capacita¢do ao servico ptblico, entre elas citamos:

A Lei 8.112/90 que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes ptblicas federais, traz possibilidades de afastamento para que o servidor realize capacitacdo. O artigo 87
possibilita que cada quinquénio de efetivo exercicio, o servidor se afaste por até trés meses para participar de curso de
capacitacao profissional. E o artigo 96 dispde sobre os critérios de afastamento para participar de programa de pds-
graduacdo.

A Lei 11.091/05 que dispde sobre a estruturacdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacdo, no ambito das Instituicdes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educagdo em seu artigo 10° define
que o servidor desenvolver-se-a na dita carreira pela mudanga do padrdo de vencimento, mediante avaliagdo de mérito, e
de nivel de capacitacdo, por meio de capacitagdo profissional. Além disso, determina que as Institui¢des Federais de
Ensino devam criar e executar programas de dimensionamento da forca de trabalho, de avaliagcdo de desempenho dos
servidores e de capacitagdo e aperfeicoamento de pessoal.

Além destas afirmagoes destacamos que o préprio Regimento Interno da PROAD, preconiza que é dever dos diretores de
unidades e chefias, promover o acesso a capacitacédo de seus servidores.

Lembrando ainda o que relata o Regimento Geral da UFVJM:

Art. 42. Compete ao Diretor atuar como principal autoridade administrativa da Unidade Académica, supervisionando as
atividades didatico-cientificas e dirigindo os servigos administrativos - incluidos pessoal, finangas e patriménio.

Dessa forma, é essencial que todos os agentes ptiblicos da UFVJM que atuam de alguma forma na gestdo patrimonial tenham
acesso a capacitagao.

Ademais, salientamos que nos ultimos anos foram modificadas algumas normas, tais como, o Decreto n° 9.373 de maio de 2018,
alterado pelo decreto n° 13.340 de maio de 2020, que dispde sobre a alienacdo, a cessdo, a transferéncia, a destinacdo e a
disposicdo final ambientalmente adequadas de bens moéveis no dmbito da administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional. A disponibilizacdo da ferramenta REUSE.GOV, através da IN n° 11 de 29 de novembro de 2019; o Decreto n° 9764
de 11 de abril de 2019 e alterado pelo Decreto n° 10.314 de 6 de abril de 2020. E, a obrigatoriedade do uso da Sistema integrado
de Administragdo e Servigos- SIADS, até 01/12/2021, conforme Portaria 232 de 26 de junho de 2020.

Todas estas mudangas somadas as novas prerrogativas dos trabalhos, como a descentralizacdo (extremamente necessaria) das
atividades relacionadas a gestdo patrimonial, faz-se necessdria a referida capacitagdo.

Justifica-se assim a participagdo de todos os servidores no curso, que trard ganhos institucionais a UFVJM em termos de
formacao de servidores, gestores e lideres publicos, na difusdo do conhecimento e na troca de experiéncias, além de formacéo de
uma equipe capacitada para exercer suas atividades em um setor tdo desafiador da nossa universidade.

A contratacao serd destinada a participacdo dos seguintes servidores relacionados no documento "Lista de Servidores
Participantes" (Doc. Sei! n°® 1047321) que demandam conhecimento do tema.
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As demandas relacionadas a capacitacdo de servidores devem estar previstas no PDP/UFVIM gerenciado pela PROGEP. Em
analise a demanda a PROGEP se pronunciou: Através do OOFICIO N° 410/2023/DCD/DSD/PROGEP (Sei! 1054942):

OFICIO N° 410/2023/DCD/DSD/PROGEP
Diamantina, 27 de fevereiro de 2023.
A Senhora
Lilian Moreira Fernandes
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGOES
Diretora
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Rodovia MGT 367 - Km 583, n° 5000, Alto da Jacuba
CEP: 39100-000 — Diamantina/MG
Assunto: encaminha resposta ao Despacho a DCD/PROGEP (0995910)
Senhora Diretora,

Em atengdo ao Despacho a DCD/PROGEP (0995910), esclarecemos que a necessidade indicada se encontra cadastrada
no Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP - Ano: 2023:

Necessidade Cadastrada: Caréncia de conhecimentos e capacitagdo para exercer as fungdes e atividades no setor.
Unidade Solicitante: DPM - Diretoria de Patrimonio e Materiais.

Nivel de Aprendizagem: CRIAR: quando se precisa generalizar, planejar ou produzir sobre o conteido que sera
aprendido.

Solucdo possivel para resolver essa necessidade: Mostrar/ensinar como fazer este trabalho | Ajudar a encontrar o que se
precisa para fazer este trabalho.

Publico-Alvo: Servidores Técnico-Administrativos.
Quantidade Prevista de Servidores: 32.

Lembramos que o Art. 16 da Instrucdo Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME n. ° 21, de 1° de fevereiro de 2021 estabelece
que: Art. 16. No caso de contratacdo de acdes de desenvolvimento de forma direta, os érgdos e entidades deverdo instruir
processo administrativo com a devida justificativa para a contratacdo da despesa com terceiros, nos termos do §1° do art.
14 do Decreto n° 9.991, de 2019. (Grifo nosso)

Ap6s consulta ao Portal da Escola Virtual de Governo (EV.G), foram identificados 02 cursos relacionados a temética da
Gestdo Patrimonial:

Contabilidade com Foco na Gestdo do Patrimonio Publico - 21 horas
Fiscalizacdo na Gestdo do Patrimdnio da Unido - 45 horas

Nesse sentido, é importante que o setor Requisitante justifique o ndo atendimento dos cursos ofertados pela ENAP no
cumprimento da necessidade descrita, razdo pela qual sera efetuada a contratacdo da despesa com terceiros.

Estamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.
Atenciosamente,

Graciele Ribeiro dos Santos
Chefia da Divisdo de Capacitacdo e Desenvolvimento

Euler Guimardes Horta
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Diretor de Selegdo e Desenvolvimento de Pessoas

A DGPAF/PROAD em consulta acerca da solicitagio contida no OFICIO N° 410/2023/DCD/DSD/PROGEP (SEI! 1054942) no
que se refere a analise dos cursos disponiveis ao Portal da Escola Virtual de Governo (EV.G) relacionados a tematica da Gestao
Patrimonial, indicados pela PROGEP se pronunciou: Através do OFICIO N° 129/2023/DGPAF/PROAD (Sei! 1054968):

OFICIO N° 129/2023/DGPAF/PROAD
Diamantina-MG, 28 de fevereiro de 2023.
A Sua Senhoria, a Senhora,
Lilian Moreira Fernandes
Diretora da Diretoria de Planejamento das Contratagdes
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGCOES
Pro Reitoria de Planejamento e Orcamento
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
Rodovia MGT 367 - Km 583, n° 5000, Alto da Jacuba
CEP: 39100-000 — Diamantina/MG
Assunto: Resposta ao Despacho a DGPAF/PROAD (SEI n° 0996825).
Senhora Diretora,

1. Com os nossos cordiais cumprimentos, comunicamos-lhe que conforme consta da ementa do contetido
programatico dos cursos indicados, a saber:

I - https://www.escolavirtual.gov.br/curso/342

CONTEUDO PROGRAMATICO

Moédulo 1: Elementos das demonstragdes contdbeis

Médulo 2: Mensuragdo das demonstragoes contabeis

Moddulo 3: Caixa e equivalentes de caixa, aplicagOes financeiras, estoques, ativo imobilizado e intangivel

Moédulo 4: Créditos a receber

Modulo 5: Obrigacdes, provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes

IT - https://www.escolavirtual.gov.br/curso/242

CONTEUDO PROGRAMATICO

Moddulo I: A fiscalizacdo no ambito da SPU

Moédulo II: Infragdes contra o Patrimo6nio da Unido

Moédulo III: Uso das Geotecnologias na Fiscalizacdo

2. Agora vejamos a ementa do contetido programatico da capacitagdo proposta, para o curso de Gestdo
Patrimonial, constante do Proposta Curso de capacitacdo Gestdo Patrimonial - 2023 (SEI n° 0967174):

1. Conceitos e defini¢des;

2. Procedimentos bésicos de Administragdo Patrimonial;

3. Enfoque logistico da Administracdo de Material adaptado a Gestdo Patrimonial;

4. A fungio Patriménio dentro das organizagdes — Areas basicas e Funcionais;

5. Materiais de consumo X equipamentos e materiais permanentes/Pardmetros excludentes;

6. Atividades especificas da Administracdo Patrimonial: Recebimento, Cadastramento, Emplaquetamento,
Responsabilidades, Transferéncias, Movimentacdo, Recolhimento, Redistribui¢do, Inventarios Fisicos,
Alienagdes e Baixa de Bens;

7. Bens moveis;

8. Bens imoveis;

9. Bem intangiveis (sera estudado no item Depreciagdes, Amortizagdes e Exaustoes);

10. Bens semoventes;

11. Bens de Terceiros (Cessdes, Comodatos, Locagdes, Convénios e suas implicacdes na gestdo patrimonial);

12. Seguros;

13. Depreciacdes, Amortizagdes e Exaustdes (em atendimento as novas normas e procedimentos contabeis —
Normas NBC T 16.9, NBC T 16.10, Resolugdes STAFI Macrofungdo 020330 e MCASP atualizado);
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14. Auditoria Patrimonial;

15. Nogdes sobre Seguranca Patrimonial (incluindo informacoes sobre “Seguranca sobre Dados e Sistemas”);
16.Nogdes sobre a aplicagdo do cédigo de barras para o Controle Patrimonial e outras tecnologias como RFID e
QR;

17. Indicadores gerenciais de Patrimonio;

18. Orientacdo para a elaboragdo de “Manual de Procedimentos Patrimoniais” (Modelos).

3. Desse modo, observa-se que os cursos disponiveis na Escola Virtual de Governo, sdo especificos, sendo o
primeiro com enfoque na area contébil e o segundo na 4rea de bens iméveis.

4. Neste sentido, deve-se observar que o tema patrimonio possui varios enfoques conforme pode ser extraido dos
cursos acima, podendo ainda ser confundido com o patriménio cultural, dentre outras linhas as quais abrange o
tema.

5. Desse modo, entendemos restar claro que o curso pretendido tem como objeto a gestdo do patrimdnio mével,
seja ele tangivel ou intangivel, razdo pela qual solicitamos a continuidade da contratagdo nos termos do proposto
no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) Patrimonio (SEI n°® 0964230).

6. Por fim, corroborando com a indisponibilidade de tal capacitagdo, nos termos propostos no DFD (SEI n°
0964230), vale a pena trazer aos autos a solicitagdo apresentada a Pr6-Reitoria de Gestdo de Pessoas quanto da
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) 2022, conforme consta do Oficio 39 (SEI n°
0577805), cujas capacita¢Oes ali indicadas, poderiam de fato suprir a necessidade proposta nesta contratagdo, no
entanto, ainda ndo disponiveis e ndo consideradas na manifestacdo constante do Oficio 410 (SEI n°
0996442), motivo pela qual reafirmamos a solicitagcdo de continuidade da contratagdo.

7. Sendo o que se cabe no momento, renovamos, por oportuno, protestos de distinta consideracdo e apreco, e nos
colocamos a disposigdo para prestar esclarecimentos adicionais, acaso sejam necessarios.

Cordialmente,

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Diretoria de Gestdo Patrimonial, Almoxarifado e Frota Gildasio Ant6nio Fernandes

6. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A prestacdo do servico é de carater ndo continuado. Trata-se de contratacdo de curso de capacitacao para Gestdo Patrimonial no
ambito do Governo Federal.

DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

O caput do art. 105, da Lei de LicitacGes, estabelece:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hip6teses, em que a Administragdo podera substitui-
lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execucdo de servigo:

I - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacoes futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° £ nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracio, salvo o de pequenas compras ou o de prestacio
de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Em regra, as contratacdes administrativas devem ser celebradas mediante termo de contrato no qual se vejam formalmente
insculpidas todas as clausulas essenciais relacionadas no art. 92, da Lei n. 14.133/2021 e eventuais normas correlatas. No entanto,
com o objetivo de dar maior agilidade e eficiéncia as atividades administrativas, cabe a substitui¢do desse termo de contratacao
completo por instrumentos como a nota de empenho e a ordem de execucdo de servico em consondncia com a seguinte
Orientacdo Normativa AGU:
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ORIENTAGAO NORMATIVA AGU N° 69, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021(*)

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 4°, incisos I, X, XI, XIII, e XVIII,
da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, e considerando o que consta do Processo Administrativo n°
63054.001894/2021-82, resolve expedir a presente Orientacdo Normativa a todos os 6rgdos juridicos enumerados nos
arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

NAO E OBRIGATORIA MANIFESTACAO JURIDICA NAS CONTRATACOES DIRETAS DE PEQUENO VALOR
COM FUNDAMENTO NO ART. 75,1 OU II, E § 3° DA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, SALVO SE
HOUVER CELEBRACAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO E ESTE NAO FOR PADRONIZADO PELO
ORGAO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO, OU NAS HIPOTESES EM QUE O ADMINISTRADOR TENHA
SUSCITADO DUVIDA A RESPEITO DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO. APLICA-SE O
MESMO ENTENDIMENTO AS CONTRATACOES DIRETAS FUNDADAS NO ART. 74, DA LEI N° 14.133,
DE 2021, DESDE QUE SEUS VALORES NAO ULTRAPASSEM OS LIMITES PREVISTOS NOS INCISOS I E
II1 DO ART. 75, DA LEI N° 14.133, DE 2021. (Destacamos.)

Inicialmente, cumpre esclarecer que a utilizagdo desses documentos para fins de substitui¢do do contrato ndo subtrai o carater
eminentemente contratual da relacdo pactuada, permanecendo aplicdveis todas as prescri¢Oes relativas as contratagdes publicas, a
exemplo da nomeacdo de fiscal e das cldusulas do art. 92 (embora ndo formalizadas solenemente), no que couber.

Dessa forma, devido as caracteristicas da contratagdo e com base no caput do Art. 95 da Lei 14.133/2021 o instrumento a ser
utilizado para formalizagdo desta contratagdo poderd ser a Nota de Empenho, Carta Contrato ou Ordem de Execucgdo de Servico,
por ndo resultar em obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

O curso deve buscar aprimorar os procedimentos tedricos e operacionais quanto a 4rea de atuagdo dos agentes publicos,
abordando o temas relacionados a gestdo patrimonial. Os cursos devem abordar os temas de forma simples e objetiva, delineando
a acdo e os caminhos possiveis de serem percorridos pelos agentes ptblicos.

O curso deve discorrer sobre os procedimentos e a legislacdo na area de Gestdo Patrimonial no ambito do Governo Federal.
Dentre os assuntos abrangidos pelo curso, devem conter:

Procedimentos basicos de Administracdo Patrimonial;
Enfoque logistico da Administracdo de Material adaptado a Gestdo Patrimonial;
A funcéo Patrimdnio dentro das organizacdes — Areas basicas e Funcionais;

Atividades especificas da Administracdo Patrimonial: Recebimento, Cadastramento, Emplaquetamento,
Responsabilidades, Transferéncias, Movimentacdo, Recolhimento, Redistribuicdo, Inventdrios Fisicos, Alienagdes e
Baixa de Bens;

Bens moéveis; Bens iméveis; Bem intangiveis;

Bens semoventes;

Bens de Terceiros (Cessdes, Comodatos, Locagdes, Convénios e suas implicacdes na gestdo patrimonial);
Seguros;

Depreciagdes, AmortizagOes e Exaustdes (em atendimento as novas normas e procedimento contdbeis — Normas NBC T
16.9, NBC T 16.10, Resolugdes SIAFI Macro funcdo 020330 e MCASP atualizado);

Auditoria Patrimonial;

Nogdes sobre Seguranca Patrimonial (incluindo informagées sobre “Seguranga sobre Dados e Sistemas”);
Nogdes sobre a aplicagdo do cédigo de barras para o Controle Patrimonial e outras tecnologias como RFID e QR;
Indicadores gerenciais de Patriménio.

Deve ainda conter matéria sobre os dispositivos legais (Lei n® 14.133/21, Decreto n° 5.940/06, Lei n° 10.305/10, Decreto n° 9.373
/18, Portaria n° 232/20 - Siads, IN n° 11/18 - Reuse.gov, Decreto n° 9.813/19, Decreto n° 10.340/20 e outros dispositivos).
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Por se tratar de curso no formato online ndo foram detectados critérios e praticas de sustentabilidade inerentes a futura
contratagdo. A contratada deve observar, no que couber, o disposto na Instru¢cdo Normativa 01, de 19 de janeiro de 2010, no
Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012 e na Instru¢do Normativa 10, de 12 de novembro de 2012.

A contratada serd a responsavel pela infraestrutura necessaria a realizacdo do treinamento, bem como pela observancia do
conteudo programatico detalhado em sua proposta de precos.

7. Levantamento de Mercado

7.1 As alternativas apresentadas pelo mercado sdo as seguintes:
Alternativa 01 - Curso in company, formato presencial.

Alternativa 02 - Curso in company, formato virtual/ao vivo.

CUSTO TOTAL:

ALTERNATIVA 1 - MODALIDADE PRESENCIAL - R$ 18.150,00

ALTERNATIVA 2 - MODALIDADE A DISTANCIA (VIRTUAL, ON-LINE) - R$ 55.271,00.

ALTERNATIVA 1 - MODALIDADE PRESENCIAL

TREINAMENTO IN COMPANY PRESENCIAL

28 horas-aula, distribuidas em 4 dias de 7 horas (das 8:00 as 16:30), no periodo a ser definido pelas partes.
Realizado em Diamantina/MG

Investimento

R$ 26.300,00. Incluso: material didatico e de apoio, livro Gestdo Patrimonial — 5° edi¢do, de autoria do Instrutor e certificado,
para turma em torno de 40 servidores.

Verificou-se que para a realizacdo do curso, na modalidade presencial, conforme Documento Tabela de Custos e
Deslocamentos (Doc. Sei! n° 1079725) haveria um custo adicional com didrias e deslocamentos no valor de R$ 28.971,00 (vinte
e oito mil novecentos e setenta e um reais), o valor final despendido com o curso, na modalidade presencial, seria de R$
55.271,00 (cinquenta e cinco mil duzentos e setenta e um reais).

Unidade Académica

Jadministrativa Nome do servidor Diarias
DGPAF - Campus Unai Juliene Faria Porto 55
ICA - Campus Unai Débora Martins da Silva 5,5
ICA - Campus Unai Lorena Carolina da Silva Vargas Franklin 55
DGPAF - Campus Mucuri Cintya Alessandra Miranda Pereira 5,5
FACSAE - Campus Mucuri Ciro Andrade Da Silva 55
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FACSAE - Campus Mucuri Kellen Dos Santos Evangelista 5,5
FAMMUC - Campus Mucuri 1 vaga 5,5
FAMMUC - Campus Mucuri 1 vaga 5,5
ICET - Campus Mucuri Elton Santos Franco 55
ICET - Campus Mucuri Sheyla Aparecida Gongalves Dantas 5,5
DGPAF - Campus Janalba Odalia Rosa da Silva Santos 55
Eduardo Cezar Barbosa De Barros
IECT - Campus Janauba Aragédo 55
IECT - Campus Janauba 1 vaga 5,5
Total de Diéarias 71,5
Valor de diarias R$ 300,90

Total diarias servidores R$ 21.514,35

Transporte Teofilo Otoni (percurso + diarias motorista) R$ 3.227,05

Transporte Unai (percurso + diarias motorista) R$ 2.369,05

Transporte Janauba (percurso + didrias motorista) R$ 1.860,55

Total despesas (diarias + percurso) R$ 28.971,00

Estudo Técnico Preliminar 26/2023

01- Unai - Diamantina - Unai - Aproximadamente 1200 km - Custo de deslocamento R$ 1356,00 - Custo de diarias R$ 1356,00 -

Total R$ 2369,05

02 - Tedfilo Otoni - Diamantina - Teéfilo Otoni - Aproximadamente 900 km - Custo de deslocamento R$ 2214,00 - Custo de

didrias R$ 1013,05 - Total R$ 3227,05.

03 - Janadba - Diamantina - Janatiba - Aproximadamente 750 km - Custo de deslocamento R$ 847,50 - Custo de didrias R$

1013,05 - Total R$ 1860,55.

ALTERNATIVA 2 - MODALIDADE A DISTANCIA (VIRTUAL, ON-LINE)

TREINAMENTO IN COMPANY VIRTUAL ONLINE - GESTAO PATRIMONIAL

Investimento

R$ 18.150,00. Incluso: material didatico e de apoio, livro Gestdo Patrimonial — 5 edi¢do, de autoria do Instrutor e certificado,

para turma em torno de 30 servidores.
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28 horas-aula, distribuidas em 4 dias de 7 horas (das 8:00 as 16:30), em periodo a ser definido pelas partes.
Curso Formato On-Line

Para o curso no formato on-line, o valor do curso, proposto inicialmente, foi de R$ 18.150,00 (Sei! 1055160), ndo incidindo
custos com passagens e diarias mostrando-se dessa forma a alternativa mais vantajosa.

Alternativa escolhida: 02 - IN COMPANY ONLINE AO VIVO - GESTAO PATRIMONIAL
O curso podera ser realizado entre os dias 28 a 31 de agosto de 2023.
Aspecto Econdmico:

Para o curso no formato presencial o investimento seria de R$ 26.300,00 com a empresa prestadora do servico (Sei! 1027599),
neste formato a contratacdo envolveria custos com didrias e deslocamentos no valor de R$ 28.971,00, o valor final despendido
com o curso seria de R$ 55.271,00.

O Curso no formato online terd um investimento exclusivo no valor de R$ 18.150,00 ndo incidindo custos adicionais referente
aos deslocamento de servidores dos Campi de Janauba, Unai e Te6filo Otoni para a sede, onde o curso seria ministrado.
Considerando que a capacitacdo envolve 13 servidores fora de sede, os custos com diarias e deslocamentos envolvidos ultrapassa
do valor do curso.

Aspecto Técnico:

O foco e concentragdo no contetido no curso no formato online sera obtido através da liberacdo do servidor no periodo do
cursode suas atividades presenciais, uma vez que o mesmo estara dedicado a capacitacdo. Essa possibilidade é viabilizada pelo
cédigo REP 03.393 ACAO DE DESENVOLVIMENTO.

A opcgédo pelo curso na modalidade online foi a escolhida porque prescinde do pagamento de diarias e deslocamentos. Para este
curso ha um nimero expressivo de servidores a serem capacitados, portanto o curso in company online ao vivo, demonstra-se
mais econémico. A UFVJM é uma Instituicdo multi campi e existem servidores de diversas unidades académicas
/administrativas que demandam capacitacdo, lotados em todos os Campi. Dessa forma, o formato on line mostra-se mais
vantajoso. Conforme tabela abaixo:

Descricao do Curso Valor do Curso Custos Adicionais Custo Total
IN COMPANY PRESENCIAL - R$ 26.300,00 R$ 28.971,00
GESTAO PATRIMONIAL R$ 55.271,00
(Doc. Sei! n° 1027599) (Doc. Sei! n° 1079725)
IN COMPANY ONLINE AO R$ 18.150,00
VIVO - GESTAO - R$ 18.150,00
PATRIMONIAL (Doc. Sei! n° 1055160)

Dessa forma justifica-se a contratacdo da ALTERNATIVA 02 no valor de R$ 18.150,00

A solugdo viavel para contratagdo do evento é através de inexigibilidade de licitacdo, por se tratar de servico singular uma vezque
ndo pode ser reduzida a padrdes objetivos de descricdo e julgamento, ou seja, é insuscetivel de definicdo, comparacdo
ejulgamento por parametros ou critérios objetivos, sendo assim, impossivel de se fixar critérios objetivos de comparagao.

Conforme disposto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[...]
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XXT - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicOes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
(Art. 37, Inc. XXI da Constituicdo Federal de 1988).

A Lei 14.133/2021 estabeleceu as normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienacGes e loca¢des no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. A referida lei ratificou o comando constitucional para a obrigatoriedade de licitacao e trouxe as hipdteses em que o
processo licitatério pode ndo ser realizado, na forma de dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

O art. 5° da Lei 14.133/2021 estabelece:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cdes do Decreto Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

De acordo com art. 74 da Lei n° 14.133/2021 foram definidas as hipdteses de inexigibilidade, a saber:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicio, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

IT - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido ptiblica;

IIT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avalia¢cdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
V - aquisicdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagoes e de localiza¢do tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracdo deverd demonstrar a inviabilidade de
competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento
idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica
que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo
direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacdo restrita a evento ou local especifico.
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§ 3° Para fins do disposto no inciso IIT do caput deste artigo, considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou a
atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptacdes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos investimentos;

IT - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

IIT - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela Administragdo e que
evidenciem vantagem para ela.

Assim, a licitacdo é a regra, a inexigibilidade é permitida em caréter excepcional, quando a competicdo é inviavel, quando
preenchidos os requisitos legais.

O evento pleiteado, serd ministrado por quem tem experiéncia, ou seja, deve reunir especialistas e agentes publicos de diversas
areas, com substancial experiéncia em organizacdes publicas e privadas (nos niveis: federal, estadual e municipal), nas areas de
Administracdo de Materiais, Almoxarifado e Patrimonio;.

Terd como principal objetivo apresentar os contetidos propostos de forma clara sobre as atividades desempenhadas pelos
servidores responsaveis pela area de gestdo patrimonial.

No presente caso a Administracdo pretende contratar servigo técnico especializado de treinamento e aperfeicoamento de pessoal
com natureza de servi¢o singular para a UFVJM, prestado por profissionais de notéria especializacdo para ministrar curso que
atenda demanda da Diretoria de Gestdo Patrimonial, Almoxarifado e Frota (DGPAF), assim o objeto pretendido, pelas suas
caracteristicas, enquadra-se na possibilidade de inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 74, III, alinea "f" c/c § 3°, da Lei
14.133/2021

A contratacdo pretendida imp0e a constatacdo da inviabilidade de competicdo por auséncia de critério objetivo de selecdo do
objeto pretendido pela Administragdo.

No artigo "Contratacdo de servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal na Administracdo Publica: uma breve anélise da
Decisdo 439/98, Plenério do TCU", o autor Luiz Claudio de Azevedo Chaves, expde as seguintes ponderagoes:

E invidvel a competicio em razdo de ser, este evento, especifico, tinico. Outros eventuais cursos, ainda que idénticos,
representam objetos apenas assemelhados, porém, distintos. Ndo se pode cogitar no sentido de que ha varias opcdes
intercambidveis. Argumentar que o curso pretendido se repetird ao longo do ano, ndo é convincente, pois constituem
objetos ndo cotejaveis.

Uma prova disso é que ndo é possivel garantir que um curso aberto venha a ser realizado, pois depende de quérum
minimo para sua confirmacdo. Portanto, jamais poderiam ser postos em comparagdo para disputa.

Entende-se que a licitagdo para cursos abertos é inviavel, antes, pelo fato de que cada um é tinico. Claro que em boa
parte dos casos, o curso aberto também podera ser enquadrado no dispositivo acima quando prestado por notério
especialista. Mas sendo ou ndo singular, sendo ou ndo prestado por notério especialista, por exemplo, um curso aberto a
terceiros na metodologia Kumon, seria ilicitivel pelas extensas razdes aqui ja defendidas. Dai por que a melhor solugdo
para contratos dessa natureza é o enquadramento da inviabilidade de licitacdo fundamentada no art. 25, caput.

Em sintese, chegamos as seguintes conclusoes:

a. nos servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a determinacdo da singularidade esta relacionada ao nticleo
do seu objeto, que é a aula;

b. como a aula ndo é uma atividade padronizada e os variados docentes sdo incomparaveis entre si, sempre que a
intervencao destes for determinante para a obtencdo dos resultados pretendidos, o servigo sera singular;

c. tais servicos sdo, em regra, singulares, salvo aqueles cujo método supere o docente na obtencdo dos resultados
esperados;
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d. na contratagdo de cursos, a escolha da pessoa do executado é ato discricionario e exclusivo da autoridade competente,
que devera apontar as razdes que o fizeram inclinar-se por este ou aquele profissional ou empresa;

e. cursos abertos a terceiros sdo sempre ilicitdveis pelo fato de se constituir em objeto tinico que se esgota com a
execucdo, devendo ser contratados com base no art. 25, caput da Lei Geral de Licitagoes (art. 74, Lei 14.133/2021).

O servigo é singular quando seu resultado ndo é previsivel ou incerto; quando o contratante, apesar de apontar as caracteristicas
do que pretende contratar, ndo tem como saber antecipadamente o que ird receber em mdos como resultado da execucdo; é o
servico cujo resultado pode variar de executor para executor (e por isso ndo é previsivel).

Dessa forma, considerando que a intervencdo pessoal do instrutor é o elemento determinante para o alcance dos resultados
pretendidos, correta a classificacdo de natureza singular do servigo, pois o nivel do aprendizado ndo serd previsivel.

Acerca da singularidade de um servigco destacamos o teor dos seguintes Acérdaos TCU:

Acérdao 1074/2013-Plenario: 15. Primeiramente, porque o conceito de singularidade ndo estd vinculado a ideia de
unicidade. Para fins de subsuncdo ao art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93 (art. 74, Lei 14.133/2021), entendo ndo existir um
servico que possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma unica pessoa. A existéncia de um tnico sujeito em
condigdes de ser contratado conduziria a inviabilidade de competicdo em relacdo a qualquer servi¢o e ndo apenas em
relacdo aqueles considerados técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal.

16. Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa complexidade e especificidade. Dessa forma, a
natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢Oes de executar o
objeto, mas sim como uma situacdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado.

Acérdao 410/2001: Singular ndo significa necessariamente unico. A singularidade de um servico diz respeito a sua
invulgaridade, especialidade ou notabilidade, quer dizer que ndo se trata de algo corriqueiro (...) A existéncia de outros
profissionais que possam prestar o servi¢o ndo basta para retirar sua singularidade.

A Administracdo ndo poderd realizar a contratacdo de empresa especializada em capacitacdo por intermédio de licitagdo, eis que
os profissionais ou empresa sdo incomparavel, inviabilizando a competicdo. A realizacdo de licitagdo poderia transportar na
contratacdo de um servico de qualidade imprdpria.

“A administracdo ndo pode realizar licitagdo para treinamento, porque os profissionais e empresas sdo incomparaveis.
Nao h4, portanto, viabilidade de competicdo. A adogdo do tipo de licitacdo de “menor pre¢o” conduz, na maioria dos
casos, a obtencdo de qualidade inadequada. A de “melhor técnica” e a de “técnica e preco” sdo inviaveis, porque ndo se
pode cogitar, no caso de apresentacdo de proposta técnica. A proposta técnica seria, a rigor, o programa e a metodologia,
de pouca ou de nenhuma diferenciacdo. O éxito do treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou docentes. Que
sdo incomparaveis, singulares, o que torna inviavel a competi¢do.”

(in Ato Administrativo, Licita¢des e Contratos Administrativos, 2* tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, pag. 111)

O curso em questdo é de natureza singular (Doc. sei! 1027596), ou seja, trata-se de um curso cujo conteiido programatico se
configura ndo usual devido a metodologia empregada e contetido programatico.

Atesta-se, também, a notéria competéncia da empresa Gsantos Treinamentos Ltda que é especializada em cursos, treinamentos
e capacitacdo para organizagdes publicas, abertos ou fechados (in company).

Conforme demonstrado no (Doc. Sei! n° 1042837) o ministrante do curso, é Professor e Consultor em nivel nacional com 51
anos de experiéncia em organizagdes publicas e privadas (nos niveis: federal, estadual e municipal), nas dreas de Administragao
de Materiais, Almoxarifado e Patrimdnio; atuou por 25 anos na area de Materiais da TELESC - Telecomunica¢des de SC
(Sistema TELEBRAS); Especializacio em Administracdo de Materiais pela USP; Formacdo em Administracio pela ESAG -
Escola Superior de Administragdo e Geréncia da UDESC; Autor dos livros: Administracdo de Material através de "Causos",
1996, Administracdo Patrimonial, 1997, Gestdao de Almoxarifados - 1* edi¢do, 2000, Manual de Administragdo Patrimonial, 2002
- Gestdo de Almoxarifados — 2* edi¢do 2003, Gestdo Patrimonial — 3? edicdo, 2010, Gestdo Patrimonial — 4 edicdo, 2012, Gestdo
Patrimonial — 5% edicdo 2016, Gestdo de Almoxarifados — 3° edigdo 2020; Ex Articulista da Revista “Neg6cios Publicos”, com a
coluna Administracdo Patrimonial, Articulista do Boletim de Administragdo Ptblica Municipal da Fiorilli S/C Ltda. — Software —
Assessoria e Consultoria Municipal..

Participou ou atuou nas seguintes atividades:
- Participou de inimeros cursos e seminarios na drea de Administragdo de Material e de Qualidade.

- Tem ministrado inimeros cursos e proferido varias palestras sobre o assunto em diversas Entidades em nivel nacional.
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- Instrutor em Cursos de Administracdo Patrimonial e Almoxarifados mantidos pelas Empresas: CONSULTRE (Vila
Velha - ES), ONE CURSOS (Brasilia-DF), GESTAOTREINAMENTO (Sdo Luiz — MA), FCAA (Vitéria-ES),
LICIDATA (Curitiba-PR), PREMIER EVENTOS (Curitiba-PR) e CETEM (Floriandpolis — SC) e NP Eventos (Curitiba
— PR), ENA Brasil (Florianépolis).

- Atualmente tem ministrado Cursos de Gestdo Patrimonial e Gestdo de Almoxarifados exclusivamente pela Empresa
GSantos Treinamentos - ME, de sua propriedade.

- Foi instrutor do Sistema TELEBRAS em cursos ligados a area de Administracio de Material, prestando também
consultoria as Empresas do Sistema TELEBRAS nas atividades de Gestdo de Estoques, Compras e Armazenagem.

- Foi instrutor em cursos de Administracao de Material e Administracdo Patrimonial mantidos pelas Empresas: SOESO
(Brasilia), IESE (Brasilia), DECISAO, TREINAGENT (Cuiabé) e MPJ (Macapd).

- Foi Professor Universitario da disciplina de Administracdo de Recursos Materiais e Patrimoniais na UNIVALI -
Universidade do Vale do Itajai - Campus IV - Biguagu - SC, durante 10 anos, no periodo de 1994 a 2004.

- Experiéncia de 51 anos na area de Administracdo de Material, tendo passado por todas as atividades da mesma, nos
ramos industrial, comercial e de prestacdo de servicos.

- Participante do “Time de Projetos da TCS” (TELE CENTRO SUL, hoje BRASIL TELECOM), no grupo de trabalho
sobre gerenciamento e atualizacdo dos sistemas de estoques, em conjunto com a BOOZ , ALLEN & HAMILTON
Consultores Associados.

- Consultor em procedimentos da drea de Administracdo de Material em diversas organizacdes (CTMR, TELEMS,
TELEMAT, TELEBRASILIA, TSE/DF, UFSC, CMTU/SP - a distancia, SECR. DE FAZENDA DO ESTADO DE
MATO GROSSO, etc). - Prestou consultoria de Administragdo de Material/Almoxarifado no Consércio SC TEL no
periodo de Marco/2000 a Maio /2001.

- Prestou consultoria junto a Secretaria da Saide do Estado de Santa Catarina no processo de mudanca e readequacdo do
seu Almoxarifado (lay-out, instalagdes e equipamentos de armazenagem, localizacdo de materiais, etc.), no ano de 2002.

- Prestou consultoria a Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Sul na 4rea patrimonial através das Empresas J&J
Contabilidade Ltda. e INTELECTUS Instituto de Desenvolvimento, ambas de Brusque — SC, nos periodos de Abril/Maio
de 2004 e Agosto a Dezembro de 2004, respectivamente.

- Foi articulista da Revista NEGOCIOS PUBLICOS com a coluna mensal sobre Administragio Patrimonial.
- Articulista do Boletim de Administracao Ptiblica Municipal — BAM, da Fiorilli S/C Ltda. desde agosto/16.
E autor dos seguintes livros:

Administracdo de Material através de “Causos”, 1996.
Administracdo Patrimonial, 1997.

Gestdo de Almoxarifados, 2001.

Manual de Administracdo Patrimonial, 2002.

Gestdo de Almoxarifados - 2a. edi¢do, 2003

Gestdo Patrimonial - 3% edigdo, 2010

Gestdo Patrimonial — 4°. edicdo, 2012

Gestdo Patrimonial — 5° edicdo, 2016

Gestdo de Almoxarifados — 3*. edicdo, 2020

Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos da Portaria n° 443, de 27 de dezembro de 2018 que
estabeleceu os servicos que serdo preferencialmente objeto de execucdo indireta, em atendimento ao disposto no art. 2° do
Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018. A referida portaria assim dispds em seu art. 1°, Paragrafo tnico:

Art. 1° No ambito da administracdo ptiblica federal direta, autarquica e fundacional, serdo preferencialmente objeto de
execucdo indireta, dentre outros, os seguintes servicos:

[...]

Paragrafo unico. Outras atividades que ndo estejam contempladas na presente lista poderdo ser passiveis de execugdo
indireta, desde que atendidas as vedagOes constantes no Decreto n° 9.507, de 2018.
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8. Descricao da solucdao como um todo

CURSO INCOMPANY - FORMATO ONLINE
PARTICIPACAO DE 40 SERVIDORES
CARGA HORARIA: 28 horas-aula, distribuidas em 4 dias de 7 horas (das 8:00 as 16:30), em periodo a ser definido pelas partes.

O curso deve buscar aprimorar os procedimentos tedricos e operacionais quanto a drea de atuagdo dos agentes publicos,
abordando o temas relacionados a gestdo patrimonial. Os cursos devem abordar os temas de forma simples e objetiva, delineando
a acao e os caminhos possiveis de serem percorridos pelos agentes ptiblicos.

Sdo éreas essenciais a capacitagdo do servidores da DGPAF:

Procedimentos basicos de Administra¢do Patrimonial;

Enfoque logistico da Administracdo de Material adaptado a Gestdo Patrimonial;

A funcdo Patriménio dentro das organizacdes — Areas bésicas e Funcionais;

Atividades especificas da Administracdo Patrimonial: Recebimento, Cadastramento, Emplaquetamento,
Responsabilidades, Transferéncias, Movimentagdo, Recolhimento, Redistribui¢do, Inventarios Fisicos, Alienacdes e
Baixa de Bens;

Bens méveis; Bens imdveis; Bem intangiveis;

Bens semoventes;

Bens de Terceiros (Cessdes, Comodatos, Locagdes, Convénios e suas implica¢des na gestdo patrimonial);

Seguros;

Depreciagdes, Amortiza¢Oes e Exaustdes (em atendimento as novas normas e procedimento contabeis — Normas NBC T
16.9, NBC T 16.10, Resolucdes STAFI Macro fungdo 020330 e MCASP atualizado);

Auditoria Patrimonial;

Nogdes sobre Seguranca Patrimonial (incluindo informag6es sobre “Seguranga sobre Dados e Sistemas”);

Nogdes sobre a aplicacdo do cédigo de barras para o Controle Patrimonial e outras tecnologias como RFID e QR;
Indicadores gerenciais de Patriménio.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Pretende-se contratar 01 curso, englobando a participagdo de servidores de diversas unidades académicias/administrativas que
demandam capacitacdo, lotados em todos os Campi.

A intencdo do referido curso é levar o conhecimento a todos os setores da UFVJM, tendo em vista a descentralizacdo da Gestdo
Patrimonial. O quantitativo de servidores que serdo capacitados foram elaborados a partir da tabela abaixo:

SETOR CAMPUS DE ORIGEM NOME

Gildésio Antdnio Fernandes

Moisés Gongalves de Melo
DGPAF Campus JK Sandra Aparecida Azevedo
Farley Rocha de Sousa

Marden Inacio Leles

Superagro Campus JK Josimar Rodrigues Oliveira

DGPAF Campus Mucuri Cintya Alessandra Miranda Pereira
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DGPAF Campus Unai Juliene Faria Porto
DGPAF Campus Janaiiba Odalia Rosa da Silva Santos
EAD Campus JK Paulo Angelo Oliveira Veloso
DTI Campus JK Adenilson Alves de Oliveira
PROAD Campus JK Lucas Eethiene da Silva Moreira
PROGEP Campus JK Greiciele Macedo Morais
PROPLAN Campus JK Vagner Campos de Aratijo
PROEXC Campus JK Daniela Luciana Braga Santiago Teixeira
PROGRAD Campus JK Rafael Alvarenga Almeida
PRPPG Campus JK Carolina Vanetti Ansani
PROACE Campus JK Elen Andrade Paraiso
Arthur Henrique De Castro
FACET Campus JK
Flavia Cristina De Barros
Ciro Andrade Da Silva
FACSAE Campus Mucuri
Kellen Dos Santos Evangelista
Vinicius Lopes Cantudria
FAMED Campus JK
Vinicius de Oliveira Ottone
FAMMUC Campus Mucuri 2 Vagas para FAMMUC
Aline Barbosa Viana
FCA Campus JK
Gabriel Alves Barroso
George Sobrinho Silva
FCBS Campus JK
Ana Catarina Perez Dias
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Geovane Maximo
FIH Campus JK
Teresa Cristina de Souza Cardoso Vale
Débora Martins da Silva
ICA Campus Unai
Lorena Carolina da Silva Vargas Franklin
Elton Santos Franco
ICET Campus Mucuri
Sheyla Aparecida Gongalves Dantas
Emanuel Roberto Faria
ICT Campus JK
Breno Souza Maciel
Eduardo Cezar Barbosa De Barros Aragado
IECT Campus Janauba
1 vaga para IECT

A Justificativa primordial de ser um grupo grande é o Regimento Geral da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri (UFVIM), que informa no art. 42, que compete ao Diretor atuar como principal autoridade administrativa da Unidade
Académica, supervisionando as atividades didatico-cientificas e dirigindo os servigos administrativos - incluidos pessoal,
finangas e patriménio. Nesta mesma linha a inclusdo de servidores das unidades guarda alinhamento com a competéncia
apresentada no inciso VII, art. 32 do Estatuto da UFVJM que indica que compete ao Diretor da Unidade Académica planejar e
gerir os recursos de pessoal, orcamentarios, financeiros, materiais e patrimoniais sob sua responsabilidade. Neste mesmo sentido,
considerando a estrutura da instituicdo e em consonancia com o inciso V, art. 9° da Portaria n° 2634, de 25 de Outubro de 2022,
que alterou a estrutura organizacional da Pré-reitoria de Administracdo (ProAd) que indica que compete a Divisdo de Patrim6nio
promover politicas de conscientizacdo sobre a gestdo patrimonial, esta proposta de capacitacdo foi estendida para as demais
unidades organizacionais que compdem a estrutura da instituigdo.

Além disso, temos a legislacdes, normas e resolucdes que abordam a temética de gestdo patrimonial; suscitadas abaixo:

Constituicdo Federal de 1988 - Estabelece as normas e principios fundamentais da gestdo patrimonial no pais. "Art. 70.
A fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicag¢do das subvengdes e rentincia de receitas,
serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Pardgrafo tinico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, ptiblica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores ptiblicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagdes de natureza pecunidria."

Lei n°® 8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa - Estabelece as sangbes aplicdveis aos agentes piiblicos que
praticam atos de improbidade administrativa que resultem em prejuizo ao patriménio publico.

Decreto n° 9.373/18 - Dispbe sobre a alienagdo, a cessdo, a transferéncia, a destina¢do e a disposi¢do final
ambientalmente adequadas de bens modveis no ambito da administracdo ptblica federal direta, autdrquica e
fundacional..

Decreto Lei 200 de 25 de fevereiro de 1967 - Dispbe sébre a organizagdo da Administra¢do Federal, estabelece
diretrizes para a Reforma Administrativa e dd outras providéncias.

Lei 4.320 de 17 de margo de 1964:

"Art. 83. A contabilidade evidenciard perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados."
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"Art. 94. Haverd registros analiticos de todos os bens de cardter permanente, com indica¢do dos elementos necessdrios
para a perfeita caracterizagdo de cada um déles e dos agentes responsdveis pela sua guarda e administragdo.

A Instrugdo Normativa n° 205, de 8 de abril de 1988-com o objetivo de racionalizar com minimizagédo de custos o uso de
material no dmbito do SISG através de técnicas modernas que atualizam e enriquecem essa gestdo com as desejdveis
condi¢des de operacionalidade, no emprego do material nas diversas atividades.

Complemento a justificativa para a participacdo de 40 servidores da nossa universidade no treinamento “Curso de Capacitacao
de Gestdo Patrimonial”. Com base em uma anélise cuidadosa das necessidades e dos beneficios esperados, acredita-se que essa
iniciativa é fundamental para o aprimoramento das competéncias dos servidores da UFVIM e para o fortalecimento das
atividades desempenhadas pela universidade.

E memoravel que Atualizacio Tecnolégica com o treinamento fornecera uma oportunidade tinica para que nossos servidores
adquiram conhecimentos atualizados sobre as ultimas tendéncias e avangos tecnolégicos em gestdo patrimonial. Com a rapida
evolucdo tecnolégica, é essencial que nossa equipe esteja atualizada e apta a aplicar as melhores praticas no ambiente académico,
desta forma busca-se a padronizacdo de processos ao reunir um grande nimero de servidores em um mesmo treinamento,
teremos a possibilidade de padronizar e alinhar os processos relacionados ao patriménio da UFVJM. Isso resultard em maior
eficiéncia operacional, reducdo de erros e otimizagdo dos recursos da universidade.

A sinergia e colaboracdo ao participar do treinamento em conjunto, nossos servidores terdo a oportunidade de interagir, trocar
experiéncias e compartilhar conhecimentos com seus pares de outras areas da universidade. Essa interagdo promovera a criacao
de redes de colaboragdo e o estimulo ao trabalho em equipe, fomentando um ambiente de inovagdo e aprendizado continuo.

Destacamos que pode-se visualizar uma economia de escala ao inscrever um maior nimero de servidores no treinamento,
podemos aproveitar as vantagens da economia de escala e obter condi¢des mais favoraveis em termos de custos. Além disso,
considerando a quantidade de participantes, podemos negociar descontos especiais com o provedor do treinamento.

Arguimos uma valorizagdo dos servidores ao investir no desenvolvimento profissional dos servidores das diversas unidade
académicas e administrativas da instituicdo, capacitando assim suas equipes, demonstrando um compromisso da universidade em
valorizar seus servidores. O treinamento “Curso de Capacitacdo de Gestdo Patrimonial” é uma oportunidade valiosa para
enriquecer as habilidades e conhecimentos dos servidores, contribuindo para seu crescimento pessoal e profissional, e
consequentemente teremos melhoria da qualidade dos servigos ao capacitar um grande nimero de servidores, estamos investindo
diretamente na melhoria da qualidade dos servicos oferecidos pela universidade. O conhecimento adquirido no treinamento sera
aplicado em diversas areas, resultando em processos mais eficientes, tomadas de decisGes embasadas e melhor atendimento as
demandas dos estudantes e demais membros da comunidade académica.

10. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 18.150,00
Investimento

R$ 18.150,00. Incluso: material didatico e de apoio, livro Gestdo Patrimonial — 5 edi¢do, de autoria do Instrutor e certificado,
para turma em torno de 40 servidores.

28 horas-aula, distribuidas em 4 dias de 7 horas (das 8:00 as 16:30), em periodo a ser definido pelas partes.

Total Estimado para a contratagdo: R$ 18.150,00 (dezoito mil cento e cinquenta reais).

Os orcamentos foram coletados utilizando como base de dados contratagcdes similares feitas pela Administracdo
Publica, concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos.

* VALORES POR PACOTE DE CURSO: (valor para 40 inscrigoes)
Orgamento Preco 01: R$ 17.550,00
Orcamento Preco 02: R$ 28.100,00

Orgamento Preco 03: R$ 16.500,00
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Os orcamentos 1, 2 e 3 sdo valores referentes a contratagdes similares realizados pela Administragdo Puiblica com a futura
contratada. Com base nas 03 precos fornecidos pela empresa ficou demonstrado que o valor proposto é razoavel, ou seja, é
adequado, compativel e proporcional ao servico que se pretende contratar quando comparados entre si.

O valor a ser pago pela UFVIM a futura contratada, em caso de eventual contratagdo, conforme Orcamento da GSANTOS
TREINAMENTOS sera de R$ 18.150,00 (dezoito mil cento e cinquenta reais) (Doc. Sei! n° 1055160), na modalidade a distancia
(até 40 participantes).

Como forma de pesquisar no mercado, contratagcdes com objetos similares, mesmo que de outros fornecedores, apenas para efeito
de comparacdo, foi realizada consulta ao site Painel de Precos, que retornou valor compativel ou superior a proposta
apresentada a UFVIM..

* VALORES UNITARIOS POR CURSO - (valores atualizados pelo IPCA)
Orcamento Preco 04: R$ 1.485,34
Orcamento Preco 05: R$ 2.252,42
Orgamento Preco 06: R$ 2.371,73
Orgamento Preco 07: R$ 3.475,89

Média dos orcamentos unitarios: R$ 2.396,34 (individual) Esses valores estdo compativeis com os praticados no mercado e
pela empresa, se considerada a média individual dos or¢amentos por pacote de curso. O curso oferecido pela empresa GSANTOS
TREINAMENTO para 40 participantes serd R$ 18.150,00 (dezoito mil cento e cinquenta reais), sendo o valor de R$ 453,75
(quatrocentos e cinquenta e trés reais e setenta e cinco centavos) por participante, na modalidade a distancia. Esse valor esta
compativel e abaixo da média de precos obtidos nos orcamentos unitarios do Painel de Precos (Doc. Sei! n° 1044785).

Considerando que o servico de treinamento é intelectual, ndo passivel, portanto, de defini¢do, comparagdo e julgamento
objetivos, a Administracao deve contratar aquele que melhor atende a sua necessidade, independentemente da natureza do
fornecedor, e nesse caso ainda sera o mais vantajoso, também, no quesito financeiro, atendendo aos principios constitucionais da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia conforme estabelece o caput do art. 37 da Constitui¢do
Federal do Brasil.

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Conforme inciso II do art. 47 da Lei n° 14.133/2021, os servicos deverdo atender ao principio do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

II - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

[...]
O parcelamento da solugdo é a regra devendo a licitacdo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se
verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participagcdo

de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autébnomas.

No caso em aprego, por se tratar de evento tnico de Capacitacdo, contratado por inexigibilidade de licitacdo, ndo se aplica o
parcelamento do objeto.
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12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Contratag¢des correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal, interligando-se a essa prestacdo do servico, mas
que ndo precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacdo do objeto principal.

Contratacdes interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas combinadas ao objeto principal para sua completa
prestacao.

Ndo se verifica a necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Conforme apresentado do Documento de Formalizagdo de Demanda (Sei! n° 1002288):

A proposta de capacitagdo esta alinhada com o Capitulo 3, do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), ao tratar da Gestdo
e Planejamento Institucionais, especialmente no que tange ao alcance dos seguintes objetivos, metas e agoes:

Contribuir para o desenvolvimento técnico e pessoal dos servidores da UFVJM, buscando potencializar suas principais
habilidades profissionais (objetivo);

Aperfeicoar politicas de gestdo, capacitagdo, processos de avaliacdo para os servidores docentes e técnico-
administrativos em Educagdo da UFVJM (objetivo);

Criar estimulo para o estabelecimento de politicas e diretrizes de formacdo permanente para os servidores docentes e
técnico-administrativos na UFVIM (meta);

Consolidar no dmbito da UFVIM, programas de qualificagdo de pessoal, inclusive com provisdo de incentivos a
participacdo do quadro de pessoal em projetos de gestdo e capacitagdo (agoes);

Aperfeicoar no ambito da UFVJM, programas de qualificacdo de pessoal, inclusive com provisdo de incentivos a
participacdo do quadro de pessoal em projetos de gestdo e capacitacao (agdes).

Em relagdo ao PDP, salienta-se a importancia do desenvolvimento do setor:

Elaborar uma politica de controle e fiscalizagdo dos bens méveis e desenvolver normas e orientagdes de gestdo
patrimonial;

Desenvolver um manual de patrimonio visando orientar as Unidades Gestoras na aplicacdo de procedimentos para
controle patrimonial;

Disseminar a responsabilidade de controle patrimonial, bem como as rotinas e procedimentos operacionais permitindo
um melhor gerenciamento e planejamento do patriménio publico.

Destaca-se ainda que a contratacdo pretendida pode auxiliar no cumprimento do disposto no Plano Estratégico Institucional 2021-
2025 da UFVJM, a saber:

Objetivo:

8. Dotar a institui¢do de infraestrutura, de insumos e de servigos, visando a execugdo das politicas necessdrias ao
desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensdo, utilizando as boas prdticas de gestdo ptblica

Metas:

8.13 Implantar politicas de gestdo dos bens méveis da instituigdo.

O Presente curso de capacitagdo encontra-se alinhado com o Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP UFVJM 2023.
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14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Pretende-se com a capacitacdo obter maior eficiéncia do trabalho da Diretoria de Gestdo Patrimonial, Almoxarifado e Frota e
nos diversos setores da UFVJM, uma vez que os servicos de Gestdo Patrimonial afetam toda a comunidade académica. Melhoria
no investimento dos recursos ptiblicos e melhor aproveitamento dos seus recursos humanos, decisdes mais seguras, diminuicao
dos riscos envolvendo o uso do dinheiro ptiblico, além de minimizar a possibilidade de responsabilizagdes.

Por meio da contratacdo indireta busca-se melhorar a qualidade do gasto publico, permitindo o foco das instituicdes para o

desempenho de suas atividades finalisticas e alinhadas aos seus propésitos estratégicos, sempre com foco na entrega de servigos
puiblicos que impactem positivamente a sociedade.

15. Providencias a serem Adotadas

Nado se faz necessario a tomada de providéncias para a solugdo ser contratada e o servico prestado, pois o evento sera realizado
em formato virtual. Dessa forma, todos os servidores poderdo acessar o evento a partir de suas estagoes de trabalho, que dispdem
de aparato tecnolégico suficiente para acesso a plataforma do curso ou por meio de computador pessoal com recursos
tecnolégicos suficientes para realizag@o do curso, caso opte pela liberagdo, no periodo do curso, de suas atividades presenciais.

No caso dos servidores optarem pelo afastamento do ambiente de trabalho cabe ao servidor providenciar os recursos tecnolégicos
necessarios.

Para a fiscalizagdo dos servigos conforme IN 05/2017 e IN 98/2022, devera ser providenciada capacitacdo continuada dos
servidores para atuarem na contratacdo e fiscalizacao.

16. Possiveis Impactos Ambientais
Ndo foram detectados impactos ambientais na realizagdo da prestacdo do servigo.
A contratacdo observara as orientacdes e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental, em especial o disposto na Instrucao

Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratacao de servigos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta.

17. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
17.1. Justificativa da Viabilidade

Em razdo do estudo realizado, esta contratagdo demonstra-se como viavel e imprescindivel ao atendimento das demandas da
DGPAF - Diretoria de Gestdo Patrimonial, Almoxarifado e Frota

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

JOSE ROBSON SILVA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 26/05/2023 as 10:24:50.
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MOISES GONCALVES DE MELO

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/05/2023 as 14:01:05.

SANDRA APARECIDA AZEVEDO

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 30/05/2023 as 07:55:00.

LILIAN MOREIRA FERNANDES

Chefe da Diretoria de Planejamento das Contratagdes

1Y
tf Assinou eletronicamente em 26/05/2023 as 08:01:58.

DARLITON VINICIOS VIEIRA

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 25/05/2023 as 16:59:01.

25de 25



	Estudo Técnico Preliminar 26/2023
	1. Informações Básicas
	2. Objeto
	3. Suporte Legal
	4. Descrição da necessidade
	5. Área requisitante
	6. Descrição dos Requisitos da Contratação
	7. Levantamento de Mercado
	8. Descrição da solução como um todo
	9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
	10. Estimativa do Valor da Contratação
	11. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução
	12. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes
	13. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento
	14. Benefícios a serem alcançados com a contratação
	15. Providências a serem Adotadas
	16. Possíveis Impactos Ambientais
	17. Declaração de Viabilidade
	17.1. Justificativa da Viabilidade

	18. Responsáveis


