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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

DIRETRIZES DA CONTRATACAO

1. OBIJETO

Contratacdo de participagdo no Congresso Brasileiro de Auditoria & Controle Interno (COBACI) para auditores da
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri.

2. SUPORTE LEGAL

A presente contrata¢do observara os preceitos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, da Lei
n? 8.666/1993, bem como demais requisitos legais e normativos que regem a matéria.

Os servicos a serem contratados devem enquadrar-se nos pressupostos do Decreto n2 9.507, de 21 de setembro
de 2018, que dispds sobre a execugdo indireta, mediante contratacdo, de servigos da administra¢cdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

O Decreto n? 9.507 em seu art. 22 definiu que "ato do Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo estabelecera os servigos que serao preferencialmente objeto de execugao indireta mediante contratacao".

Por meio da Portaria n? 443, de 27 de dezembro de 2018, foram estabelecidos os servicos que serdo
preferencialmente objeto de execugdo indireta, em atendimento ao disposto no referido artigo do Decreto citado. A Portaria
traz uma lista de atividades, sendo destacado em seu art. 12 :

Art. 12 No ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, serdo preferencialmente objeto de
execucdo indireta, dentre outros, os seguintes servigos:
[..]

Paragrafo Unico. Outras atividades que ndo estejam contempladas na presente lista poderdo ser passiveis de execugdo
indireta, desde que atendidas as vedagdes constantes no Decreto n? 9.507, de 2018.

A presente contratacdo observard os preceitos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, da Lei
n2 8.666/1993, bem como demais requisitos legais e normativos que regem a matéria.

Constituirdo ainda como referencial normativo da presente contratagdo os seguintes normativos legais:

- Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993: Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas
para licitagBes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.

- Lein2 8.112, de 11 de dezembro de 1990: DispGe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Uniao,
das autarquias e das fundagdes publicas federais.

- Lei 11.091, de 12 de janeiro de 2005: Dispde sobre a estruturagdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educagdo, no ambito das InstituicGes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educacdo, e da
outras providéncias.

- Decreto n? 9.507, de 21 de setembro de 2018: Dispde sobre a execucao indireta, mediante contratacao, de
servigos da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido.

- Instru¢do Normativa 05, de 29 de maio de 2017: DispGe sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servicos.

- Instrugdo Normativa Seges/ME 01, de 10 de janeiro de 2019: Dispde sobre o Plano Anual de ContratacGes de
bens, servigos, obras e solugdes de tecnologia da informagdo e comunicagdes no ambito da Administragdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional e sobre o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes.

- Instru¢do Normativa 40, de 22 de maio de 2020: DispGe sobre a elaboragao dos Estudos Técnicos Preliminares -
ETP - para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta,
autdrquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

- Instrug¢do Normativa n? 73, de 05 de agosto de 2020: DispGe sobre o procedimento administrativo para a
realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e contratacao de servigos em geral, no ambito da administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional.

- Portaria n2 443, de 27 de dezembro de 2018: Estabelece os servigcos que serdo preferencialmente objeto de
execucdo indireta, em atendimento ao disposto no art. 22 do Decreto n2 9.507, de 21 de setembro de 2018.
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Nas contratacdes publicas faz-se necessario, além da obediéncia aos preceitos legais, a observacdo e
cumprimento dos Acdrdaos e Orientagdes emanados do Tribunal de Contas da Unido - TCU, demais érgdos de controle, bem
como as orientagdes da PGF. Em relacdo a contratacdo pretendida destacam-se alguns acérdéos e orientagdes que devem ser
observados pela Administracdo da UFVIM:

- Acérddo 3855/2009-Primeira Camara: Os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo devem ser
justificados circunstanciadamente, inclusive quanto ao prego.

- Acérdio 1403/2010-Plendrio: Em caso de contratagdo por dispensa ou inexigibilidade, deve constar do
processo, obrigatoriamente, a razdo da escolha do fornecedor e a justificativa de preco, em atendimento ao art. 26,
paragrafo Unico, incisos Il e I, da Lei 8.666/1993.

- Acérdio 2724/2012-Segunda Camara: Os processos de inexigibilidade de licitagdo devem ser instruidos com a
devida justificativa de pregos, ou, ainda, com pesquisa comprovando que os pregos praticados sdo adequados ao mercado,
sendo a falha nesse procedimento passivel de aplicacdo de multa.

- Acérddo 10057/2011-Primeira Cdmara: A celebracdo de contrato por inexigibilidade de licitacdo ndo dispensa a
necessidade de especificacdo precisa do produto a ser adquirido, incluindo os prazos de execucdo de cada etapa do objeto, e
deve ser precedida de justificativa de precos, a partir de orgamento detalhado que contenha demonstragdo de que os valores
apresentados sejam razoaveis e atendam aos principios da eficiéncia e economicidade.

- Acérddo 1565/2015-Plenario: A justificativa do preco em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo Unico, inciso
11, da Lei 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentag¢do de, no minimo,
trés cotacBes validas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se ndo for possivel obter essa quantidade
minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparacdo com os precos praticados pelo fornecedor junto a outras instituicdes
publicas ou privadas.

E também de suma importancia o conhecimento dessas orientaces editadas pela AGU que, por conseguinte,
acaba por refletir o posicionamento TCU:

- Orientagdo Normativa/ AGU n2 17, de 01.04.2009 - E obrigatdria a justificativa de preco na inexigibilidade de
licitacdo, que devera ser realizada mediante a comparacdao da proposta apresentada com precos praticados pela futura
contratada junto a outros érgdos publicos ou pessoas privadas.

3. NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

Justifica-se a contratag¢do conforme disposto no Documento de Formalizagdo de Demanda (SEI!0769493):

Capacitagdo dos Auditores.

A capacitagdo de servidores publicos federais estd prevista no Decreto n2 9.991/2019 que regulamenta a Politica Nacional
de Desenvolvimento de Pessoal e contribui diretamente para o desenvolvimento de competéncias institucionais por meio
do desenvolvimento de competéncias individuais. Além disso, ha, também, determinagdo advinda da Controladoria-Geral
da Unido, de reconhecer a necessidade de capacitacdo dos auditores para garantir que esse servidor conte com os
pressupostos profissionais e técnicos necessarios para bem desempenhar a fungdo para a qual foi designado. Neste
contexto, citamos:

Instrugdo Normativa n? 9, Secretaria Federal de Controle Interno, de 9 de outubro de 2018, art. 52, inciso Ill “previsdo de,
no minimo, 40 horas de capacitagdo para cada auditor interno governamental, incluindo o responsavel pela UAIG;”

Assim, as capacitagdes aqui solicitadas sdo necessarias para aprimorar os conhecimentos técnicos especificos relacionados
a atuacdo da Unidade de Auditoria Interna Governamental (UAIG) bem como elevar a eficiéncia dos servigos prestados.

As demandas relacionadas a capacitacdo de servidores devem estar previstas no PDP/UFVIM gerenciado pela
PROGEP.

A contratacdo serd destinada a capacitagao dos auditores internos: Daniel Medeiros e Fernando Ferreira Souza.

A acdo de desenvolvimento/capacitacdo consta do Plano de Desenvolvimento de Pessoas 2022 (PDP) da UFVIM,
conforme documentos, Formuldrio PDP UAIG 1 (0444146) e Formulario PDP UAIG 2 (0444150), integrantes do Processo no
SEI! 23086.009404/2021-02.

No intuito de, efetivamente, agregar valor a alta gestdo da UFVIM a Unidade de Auditoria Interna Governamental
(UAIG), tem por costume, dar preferéncia as capacita¢des técnicas realizadas pelas associa¢des voltadas exclusivamente a
capacitagdo de Auditores Internos Governamentais, como é o caso da Unido Nacional dos Auditores do Ministério da
Educacdo - UNAMEC e da Associacdo Nacional dos Auditores Internos do MEC - FONAI-TEC, por se tratar de
associa¢Oes representativas dos auditores pertencentes ao Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educagdo (PCCTAE).

4. DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

A prestacdo do servico é de cardter ndo continuado. Trata-se de contratacdo de participacdo de auditores no Congresso

Brasileiro de Auditoria & Controle Interno (COBACI.
Curso aberto - individual para 02 (dois) servidores da UFVIM.

DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=830047&infra_siste...
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O caput do art. 62, da Lei de Licitagdes, estabelece:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdério nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e
facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo.

§12(..)

§ 22 Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa”, "autorizagdo de compra", "ordem de execugdo de servigo" ou
outros instrumentos hdbeis aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55 desta Lei.

Em regra, as contratagdes administrativas devem ser celebradas mediante termo de contrato no qual se vejam
formalmente insculpidas todas as clausulas essenciais relacionadas no art. 55, da Lei n. 8.666/93 e eventuais normas
correlatas. No entanto, com o objetivo de dar maior agilidade e eficiéncia as atividades administrativas, nas situacdes
precisamente definidas em seu art. 62, a Lei autoriza a substituicdo desse termo de contratagdo completo por instrumentos
como a nota de empenho e a ordem de execucdo de servico.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a utilizagdo desses documentos para fins de substituicdo do contrato ndo
subtrai o carater eminentemente contratual da relagdo pactuada, permanecendo aplicdveis todas as prescri¢des relativas as
contratagGes publicas, a exemplo da nomeacdo de fiscal e das clausulas do art. 55 (embora ndo formalizadas solenemente),
no que couber.

Dessa forma devido as caracteristicas da contratacdo e com base no caput do Art. 62 da Lei 8.666/93 o
instrumento a ser utilizado para formalizagdo desta contratacdo podera ser a Nota de Empenho, Carta Contrato ou Ordem de
Execucdo de Servico, por ndo resultar em obriga¢des futuras, inclusive assisténcia técnica.

Critérios de sustentabilidade:

A contratada deve observar, no que couber, o disposto na Instrugdo Normativa 01, de 19 de janeiro de 2010, no
Decreto n2 7.746, de 5 de junho de 2012 e na Instru¢dao Normativa 10, de 12 de novembro de 2012.

5. ENQUADRAMENTO LEGAL

A solugdo vidvel para contratacdo do evento é através de inexigibilidade de licitagdo por se tratar de servigo
singular, uma vez que ndo pode ser reduzida a padrbes objetivos de descricdo e julgamento, ou seja, é insuscetivel de
definigdo, comparacgado e julgamento por parametros ou critérios objetivos.

Conforme disposto no artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigag@es. (Art. 37, Inc. XXI da Constituigdo Federal de 1988).

A Lei 8.666/93 estabeleceu as normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. A referida lei ratificou o comando constitucional para a obrigatoriedade de licitagdo e trouxe as
hipdéteses em que o processo licitatério pode nao ser realizado, na forma de dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

O art. 32 da Lei 8.666/93 estabelece:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

De acordo com art. 25 da Lei n? 8.666/93 foram definidas as hipdteses de inexigibilidade, a saber:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1o Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagGes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
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mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 20 Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sang¢des legais cabiveis.

Assim, a licitacdo é a regra, a inexigibilidade é permitida em carater excepcional, quando a competi¢do € inviavel,
guando preenchidos os requisitos legais.

O evento pleiteado, serd ministrado por quem tem experiéncia, ou seja, deve reunir especialistas e agentes
publicos de diversas dreas, com substancial experiéncia na Administracdo Publica, terd como principal objetivo temas atuais
e inovagdes observadas no campo da Auditoria Interna Governamental.

Terad como principal objetivo apresentar temas e boas praticas relacionados a atuag¢do a auditoria interna.

No que se refere a contratagdo de cursos de capacitagdo a Orientagdo Normativa n2 18/2009 da Advocacia Geral
da Unido, tratava do fundamento juridico para este tipo de contrata¢cdo, no entanto recebeu nova redagdo, por meio
da Portaria n? 382, de 21 de dezembro de 2018.

A ON, que até entdo autorizava a contratacdo direta contanto que preenchidos os pressupostos do art. 25, inc. Il,
da Lei n? 8.666/93, passou a autorizar a contratagdo direta também com fundamento no art. 25, caput, da Lei n? 8.666/93,
desde que demonstrada a inviabilidade de competicao.

Confira-se a nova redacao:

“CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 25, CAPUT OU INCISO I, DA LEI N° 8.666,
DE 21 DE JUNHO DE 1993, PESSOAS NATURAIS E JURIDICAS PARA MINISTRAR CURSOS FECHADOS PARA TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL OU A INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS.

O ART. 25, CAPUT, COMO FUNDAMENTO, IMPOE A CONSTATAGAO DA INVIABILIDADE DE COMPETIGAO POR AUSENCIA DE
CRITERIO OBJETIVO DE SELEGAO OU POR EXCLUSIVIDADE DO OBJETO PERSEGUIDO PELA ADMINISTRAGAO, MEDIANTE
ROBUSTA INSTRUGAO DOS AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO, SEM PREJUIZO DA FISCALIZAGAO E CONTROLE AINDA
MAIORES POR PARTE DOS ORGAOS COMPETENTES.

A MOTIVAGAO LEGAL COM BASE NO ART. 25, OU INCISO II, DA LEI N° 8.666, DE 1993, EXIGE A IDENTIFICAGAO DOS
REQUISITOS DA NOTORIA ESPECIALIZAGAO E DA SINGULARIDADE DO CURSO.

INDEXACAO: TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. CONTRATAGCAO. PESSOAS NATURAIS E JURIDICAS. CURSOS
FECHADOS OU INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS.

REFERENCIA: Parecer n® 97/2017/DECOR/CGU/AGU; Parecer n2 98/2017/DECOR/CGU/AGU; e, Despacho n?
976/2018/GAB/CGU/AGU; art. 25, caput e inciso |l, da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.”(NR)

No presente caso a Administragdo pretende contratar um curso especifico e singular para a UFVIM, prestado por
profissionais que possuem caracteristicas e conhecimentos especificos para atender ao curso que devem ministrar, assim
o objeto pretendido, pelas suas caracteristicas, enquadra-se na possibilidade de inexigibilidade de licitacdo, com base no art.
25, caput da Lei 8.666/93.

No artigo "Contratagdo de servigos de treinamento e aperfeigoamento de pessoal na Administragdo Publica: uma
breve andlise da Decisdo 439/98, Plenario do TCU", o autor Luiz Claudio de Azevedo Chaves, exp8e as seguintes
ponderagdes:

E invidvel a competigio em razdo de ser, este evento, especifico, Unico. Outros eventuais cursos, ainda que idénticos,
representam objetos apenas assemelhados, porém, distintos. Ndo se pode cogitar no sentido de que ha varias opgGes
intercambidveis. Argumentar que o curso pretendido se repetira ao longo do ano, ndo é convincente, pois constituem
objetos ndo cotejaveis.

Uma prova disso é que ndo é possivel garantir que um curso aberto venha a ser realizado, pois depende de quérum minimo
para sua confirmagdo. Portanto, jamais poderiam ser postos em comparagao para disputa.

Entende-se que a licitagdo para cursos abertos € invidvel, antes, pelo fato de que cada um é Unico. Claro que em boa parte
dos casos, o curso aberto também podera ser enquadrado no dispositivo acima quando prestado por notério especialista.
Mas sendo ou ndo singular, sendo ou ndo prestado por notdrio especialista, por exemplo, um curso aberto a terceiros na
metodologia Kumon, seria ilicitavel pelas extensas razdes aqui ja defendidas. Dai por que a melhor solugdo para contratos
dessa natureza é o enquadramento da inviabilidade de licitagdo fundamentada no art. 25, caput.

Em sintese, chegamos as seguintes conclusoes:

a. nos servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a determinagdo da singularidade esta relacionada ao nucleo
do seu objeto, que é a aula;

b. como a aula ndo é uma atividade padronizada e os variados docentes sdo incomparaveis entre si, sempre que a
intervengdo destes for determinante para a obtengdo dos resultados pretendidos, o servigo sera singular;

c. tais servicos sdo, em regra, singulares, salvo aqueles cujo método supere o docente na obtencdo dos resultados
esperados;

d. na contratagdo de cursos, a escolha da pessoa do executado é ato discricionario e exclusivo da autoridade competente,
que devera apontar as razdes que o fizeram inclinar-se por este ou aquele profissional ou empresa;

e. cursos abertos a terceiros sdo sempre ilicitaveis pelo fato de se constituir em objeto Unico que se esgota com a execugdo,
devendo ser contratados com base no art. 25, caput da Lei Geral de LicitagGes.

O servico é singular quando seu resultado ndo é previsivel ou incerto; quando o contratante, apesar de apontar
as caracteristicas do que pretende contratar, ndo tem como saber antecipadamente o que ird receber em mdos como

4/9



19/12/2022 10:06 SEI/UFVJM - 0776525 - Documento

https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=830047&infra_siste...

resultado da execucdo; é o servico cujo resultado pode variar de executor para executor (e por isso ndo é previsivel).

Dessa forma, considerando que a intervengdo pessoal do instrutor é o elemento determinante para o alcance dos
resultados pretendidos, correta a classificacdo de natureza singular do servigco, pois o nivel do aprendizado ndo serd
previsivel.

Acerca da singularidade de um servigo destacamos o teor dos seguintes Acérdaos TCU:

Acérddo 1074/2013-Plendrio: 15. Primeiramente, porque o conceito de singularidade n&o estd vinculado a ideia de
unicidade. Para fins de subsungdo ao art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/93, entendo n3o existir um servico que possa ser
prestado apenas e exclusivamente por uma Unica pessoa. A existéncia de um Unico sujeito em condi¢des de ser contratado
conduziria a inviabilidade de competicdo em relagdo a qualquer servico e ndo apenas em relagdo aqueles considerados
técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal.

16. Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza
singular ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢bes de executar o objeto, mas sim
como uma situagdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranga e cuidado.

Acérddo 410/2001: Singular ndo significa necessariamente Unico. A singularidade de um servico diz respeito a sua
invulgaridade, especialidade ou notabilidade, quer dizer que ndo se trata de algo corriqueiro (...) A existéncia de outros
profissionais que possam prestar o servi¢o ndo basta para retirar sua singularidade.

A administragdo universitaria ndo podera realizar a contratacdo de empresa especializada em capacitagdo por
intermédio de licitagdo, eis que os profissionais ou empresa sdo incompardveis, inviabilizando a competi¢do. A realizagcdo de
licitagdo poderia resultar em uma contratagdo de um servico de qualidade imprdpria.

“A administragdo nado pode realizar licitagdo para treinamento, porque os profissionais e empresas sdo incompardveis. Nao
ha, portanto, viabilidade de competi¢do. A adogdo do tipo de licitagdo de “menor prego” conduz, na maioria dos casos, a
obtengdo de qualidade inadequada. A de “melhor técnica” e a de “técnica e prego” sdo invidveis, porque ndo se pode
cogitar, no caso de apresentagdo de proposta técnica. A proposta técnica seria, a rigor, o programa e a metodologia, de
pouca ou de nenhuma diferenciagdo. O éxito do treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou docentes. Que sdo
incomparaveis, singulares, o que torna inviavel a competigdo.”

(in Ato Administrativo, Licitagdes e Contratos Administrativos, 22 tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, pag. 111)

O curso em questdo é de natureza singular (SEI! 0775117), ou seja, trata-se de um curso cujo conteudo
programatico se configura ndo usual devido a metodologia empregada e ao contetdo programatico.

Atesta-se, também, a notdria competéncia da UNIAO NACIONAL DOS AUDITORES DO MINISTERIO DA EDUCACAO,
qgue é uma associa¢do civil de ambito nacional que promove estudos e debates sobre questdes pertinentes a Auditoria
Interna Governamental e promove capacitagdo profissional, anualmente, através do COBACI - Congresso Nacional dos
Auditores Internos, com vistas a formacado continuada dos integrantes das UAIGs.

O congresso encontra-se diretamente voltado as atividades realizadas pelos auditores, ja que abordam as mais
recentes atualizagdes legislativas e jurisprudenciais no ambito das atividades préprias da Auditoria, conforme demonstrado
nos curriculos em anexo (SEI! 0775083). Os palestrantes possuem conhecimentos especificos relacionados a drea dos cursos
a serem ministrados.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
O objetivo sera capacitar e atualizar os auditores em temas relacionados a suas atribuigdes.
O curso serd realizado no periodo de 01/08/2022 a 03/08/2022.
A metodologia escolhida atende aos seguintes pressupostos:

O COBACI 2022 sera aberto ao publico e ocorrerd no formato presencial na UFMG, localizada na cidade de Belo
Horizonte/MG, durante os dias 01, 02 e 03 de agosto do corrente ano.

Com o tema "As ferramentas do(a) Auditor(a)", o evento tera formato de palestras e oficinas com especialistas
que compartilhardo experiéncias, conhecimentos e reflexdes para transformar a atuagdo das auditorias internas.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS, ACOMPANHADA DAS MEMORIAS DE CALCULO E
DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, CONSIDERANDO A INTERDEPENDENCIA COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE
MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA

A previsdo é de que a participagdo no COBACI 2022 seja contratada para 2 (dois) servidores, a saber: Auditores Daniel Medeiros
e Fernando Ferreira Souza.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O recurso necessario para a realizacdo do curso é de RS 1850,00 (um mil e oitocentos reais) para as duas
inscri¢des, conforme detalhado e justificado na Declaragdo de Composigao de Custos (SEI! 0774834).
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Destacamos as seguintes orienta¢des jurisprudenciais acerca da verificacgdo da compatibilidade dos valores
ofertados para um processo de inexigibilidade de licitagao:

- Acérddo 10057/2011-Primeira Camara: A celebragdo de contrato por inexigibilidade de licitagdo n3o dispensa a
necessidade de especificagdo precisa do produto a ser adquirido, incluindo os prazos de execugdo de cada etapa do objeto,
e deve ser precedida de justificativa de pregos, a partir de orcamento detalhado que contenha demonstracdo de que os
valores apresentados sejam razoaveis e atendam aos principios da eficiéncia e economicidade.

- Acérdio 1565/2015-Plenario: A justificativa do preco em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei
8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresenta¢do de, no minimo, trés
cotagBes validas de empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se nao for possivel obter essa quantidade minima;
(ii) no caso de inexigibilidade, comparacdo com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras instituicdes publicas
ou privadas.

- Orientagio Normativa/ AGU n¢ 17, de 01.04.2009 - E obrigatéria a justificativa de preco na inexigibilidade de
licitagdo, que devera ser realizada mediante a comparag¢do da proposta apresentada com precgos praticados pela futura
contratada junto a outros 6rgaos publicos ou pessoas privadas.

O detalhamento dos custos da contratagdo objeto deste planejamento estd na Declaragdo de Composicao de
Custos juntada aos autos, conforme mencionado acima.

A analise critica dos valores encontrados foi apresentada por meio da Declaragdo de Composi¢cdo de Custos
através da seguinte justificativa:

Durante pesquisas realizadas no Painel de pregos ndo encontramos nenhum orgamento de cursos especificos para os
integrantes das auditorias internas vinculadas ao ministério da educagdo. Esse fato estd vinculado a auséncia desses
congressos nos anos de 2020 e 2021 em virtude das regras de distanciamento social impostas pela pandemia.

Nesses termos, visando demonstrar que o valor do Congresso Brasileiro de Auditoria e Controle Interno
(COBACI/2022) esta dentro dos valores cobrados por outras empresas para os cursos na area de auditoria interna,
realizamos pesquisa junto a rede mundial de computadores e encontramos os orcamentos informados acima (SEl 0774922,
0774927 e 0774934).

Por outro lado, através dos documentos 0774842 e 0774894 é possivel vislumbrar que, para o COBACI/2022, o valor
cobrado por inscricdo serd de R$850,00 para associados e R$1.000,00 para n3o-associados, sendo esses os valores
praticados para qualquer inscrito no evento. No caso desta Unidade de Auditoria, serd uma inscrigdo para associado e uma
para n3o-associado, totalizando R$1.850,00.

Cumpre informar que, como o COBACI/2022 foi langado recentemente, ainda ndo foram emitidas notas de empenho
especificas para o evento e as notas fiscais sdo emitidas apds a presta¢do do servigo.

Assim sendo, percebe-se que ha compatibilidade entre os valores cobrados da UFVIM com os cobrados de outras
contratadas, bem como os valores praticados pela Unido Nacional dos Auditores do MEC estdo dentro dos valores
praticados pelo mercado.

Dessa forma, atende-se a comprovacio de pregos de que trata o art. 52, inciso Il da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N2
65, DE 7 DE JULHO DE 2021 e também a ORIENTAGAO NORMATIVA AGU N2 17/2009 que assim disciplina:

"E obrigatdria a justificativa de prego na inexigibilidade de licitagdo, que deverd ser realizada mediante a comparagéo da
proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a outros drgéos publicos ou pessoas privadas.”

Considerando o exposto, bem como a Instru¢do Normativa n? 73, de 5 de agosto de 2020 do Ministério da Economia e
considerando que o servigo de treinamento é intelectual, ndo passivel, portanto, de definicdo, comparagdo e julgamento
objetivos, a Administragdo deve contratar aquele que melhor atende a sua necessidade, independentemente da natureza
do fornecedor, e nesse caso ainda serd o mais vantajoso, também, no quesito financeiro.

O valor a ser pago pela UFVIM é o prego disponivel no documento SEI: (0774842) e divulgado na pagina do
curso: cobaci-2022 para todo e qualquer outro interessado em participar do evento, portanto estda comprovada a
compatibilidade dos pregos praticados pela futura contratada junto a outros érgdos publicos ou pessoas privadas.

9. DEMONSTRAGAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO DO ORGAO OU
ENTIDADE, IDENTIFICANDO A PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGCOES OU, SE FOR O CASO, JUSTIFICANDO A
AUSENCIA DE PREVISAO;

Conforme apresentado no Documento de Formalizagdo de Demanda (SEI'0769493)

A contratagdo da acdo de capacitacdo estd alinhada ao Planejamento Estratégico da UFVIM, em conformidade com o
objetivo “14. Aprimorar as politicas de gestdo de pessoas visando a exceléncia no atendimento das demandas institu-
cionais” e meta “Estruturar programa de capacitagdo para ocupantes de cargos gerenciais e seus substitutos eventuais.” (p.
16, Plano Estratégico Institucional 2021-2025

Por fim, cabe informar que a solicitagdo para contratagdo de cursos de capacitagdo para os auditores atende aos objetivos
do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFVJM vigente, quais sejam, “Contribuir para o desenvolvimento
técnico e pessoal dos servidores da UFVIM, buscando potencializar suas principais habilidades profissionais. Aperfeigoar
politicas de gestdo, capacitagdo, processos de avaliagdo para os servidores docentes e técnico-administrativos em Educagdo
da UFVIM” (p. 137, Plano de Desenvolvimento Institucional 2017-2021)

A demanda também estd contemplada no Plano Anual de Contratagdes 2022 (PAC) da UFVJM cadastrado sob o
ndmero 91561.

A agdo de desenvolvimento/capacitagdo consta do Plano de Desenvolvimento de Pessoas 2022 (PDP) da UFVIM,
em alinhamento com a meta de aprimorar os conhecimentos técnicos especificos relacionados a atua¢do das Unidades de
Auditorias Internas Governamentais do MEC.
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10. RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE EFETIVIDADE E DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL;

Melhoria da qualidade dos servicos prestados pela Auditoria Interna.

Espera-se com a contrata¢do aperfeicoar os processos de trabalho da Auditoria Interna revestindo-os com as
devidas conformidades e seguranga juridica, de modo a alcangar a eficiéncia, a celeridade e a economicidade que devem
nortear a a¢do da Administragdo Publica.

Participar das capacitagGes técnicas realizadas pelas associagBes voltadas exclusivamente a capacitagdo de
Auditores Internos Governamentais, que possibilita o contato e a troca de experiéncia com outros servidores que executam a
mesma tarefa, além da possibilidade de aquisicdo de conhecimento por meio das palestras e oficinas com especialistas
renomados na area.

11. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO.

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares realizados por esta Equipe
de Planejamento, DECLARAMOS que:

(X) E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.
() NAO E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.
A Equipe de Planejamento identificada abaixo chegou a conclusdo acima em razdo do(s) seguinte(s) motivo(s):

O presente planejamento foi elaborado em harmonia com a Instru¢do Normativa n2 040/2020/SEGES/ME, bem
como em conformidade com os requisitos técnicos necessarios ao cumprimento das necessidades e objeto da contratagdo.
No mais, atende adequadamente as demandas de negécio formuladas, os beneficios pretendidos sdo adequados, os custos
previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis e a drea requisitante
priorizard o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecugdo dos beneficios pretendidos,
pelo que recomendamos a aquisicao proposta.

12. DISPENSA DOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

Diante da IN 05/2017, é dispensavel a elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar Digital para as contratacdes de
servicos que se enquadram nos limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei n? 8.666, de 1993.

Tal constatagdo é corroborada no item 13 das Perguntas Frequentes do ETP Digital, a saber:

13 - E obrigatdria a elaboragdo de Estudos Técnicos Preliminares — ETP nos casos de contratagdo de servigos ou aquisicdo de
bens por inexigibilidade de licitagdo cujo valor da contratagdo se enquadra dentro dos limites dos incisos | e Il do art. 24 da
Lei n2 8.666/93?

Em caso de contratagdo de servigos, seguird a regra da IN 5/2017, ja que é norma especifica e prevalece sobre a geral.
Quando o valor da contratacdo se enquadra nos limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei n® 8.666/93, os ETP ficam
dispensados.

IN 5/2017

Art. 20. O Planejamento da Contratagdo, para cada servigo a ser contratado, consistird nas seguintes etapas:

| - Estudos Preliminares;

Il - Gerenciamento de Riscos; e

Il - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

§ 12 As situagBes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitagdo exigem o cumprimento das etapas do
Planejamento da Contratagdo, no que couber.

§ 22 Salvo o Gerenciamento de Riscos relacionado a fase de Gestdo do Contrato, as etapas | e Il do caput ficam dispensadas
guando se tratar de:

a) contratagdes de servigos cujos valores se enquadram nos limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei n2 8.666, de 1993; ou
b) contratagdes previstas nos incisos IV e XI do art. 24 da Lei n2 8.666, de 1993.

No caso de aquisicdo de bens, seguiria a regra geral: IN n2 40/2020, em que, caso seja aquisicdo de baixo valor,
independente se também incorre em inexigibilidade, o érgdo/entidade ird decidir e motivar se a aplica ou n3o, pois a
norma faculta a elaboragdo.

IN 40/2020

ExcegOes a elaboragdo dos ETP

Art. 82 A elaboragdo dos ETP:

| - é facultada nas hipéteses dos incisos |, I, Ill, IV e Xl do art. 24 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993; e

Il - é dispensada nos casos de prorrogagdes contratuais relativas a objetos de prestacdo de natureza continuada.

O Decreto 9.412/2018 atualizou os valores da modalidade de licitagdo de trata o art. 23 da Lei 8.666/93 nos
seguintes termos:
| - para obras e servigos de engenharia:
a) na modalidade convite - até RS 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);
b) na modalidade tomada de precos - até RS 3.300.000,00 (trés milhes e trezentos mil reais); e
c) na modalidade concorréncia - acima de RS 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e
Il - para compras e servigos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);
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b) na modalidade tomada de precos - até RS 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de RS 1.430.000,00 (um milh3o, quatrocentos e trinta mil reais).

Os valores de dispensa estabelecidos pelo art. 24 da Lei 8.666/93 correspondem para servicos, exceto obras e
servigos de engenharia, ao valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo 23 da citada
lei, qual seja até RS 17.600,00.

A contratacdo tem o valor estimado de R$ 1850,00. Dessa forma, concluimos que esta demanda prescinde da
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), seja para constar nos autos deste processo de contratacdo ou editado no
sistema ETP digital previsto na IN 40/2020. Os normativos vigentes respaldam a administra¢do na decisdo de ndo produzi-los,
além de proporcionar economia processual, melhor uso dos recursos humanos, financeiros e de infraestrutura disponiveis,
conferindo celeridade aos atos administrativos.

13. RESPONSAVEIS
Diamantina, 05 de julho de 2022.

Rubia Régia Oliveira Lemos - SIAPE: 2188479
Daniel Medeiros - SIAPE: 2626256
Lucas Tiago do Prado - SIAPE: 3035178
Equipe de Planejamento
PORTARIA/PROPLAN N¢ 50, DE 01 DE JULHO DE 2022

DE ACORDO
Lilian Moreira Fernandes
Diretora DIPLAC/PROPLAN
Portaria n2 1642, de 29 de julho DE 2021

14. APROVAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Aprovo o presente documento ficando a responsabilidade pelas informagdes técnicas adstritas aos seus subscritores.
O presente planejamento estd de acordo com as necessidades técnicas, operacionais e estratégicas do 6rgdo. Promova-se a
elaboragdo do Mapa de Risco e encaminhe-se o processo ao Requisitante para a elaboragdo do Termo de Referéncia no prazo
de 05 (cinco) dias uteis.

Adriano Caetano Santos
Pré-Reitor de Planejamento e Orgamento
Portaria n2. 1224, de 12 de maio de 2022
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