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UNIV.FED.DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

Estudo Técnico Preliminar 60/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23086.128547/2025-38

2. Objeto

Descricao do objeto:

Contratacdo de Fundacdo de Apoio - autorizada pelo MEC/MCTI junto a UFVJM, nos termos do art. 2°, III, da Lei n® 8.958/1994 - para
prestacdo de servigos de gestdo administrativa e financeira, para a execugdo de Projeto de Pds-graduacgdo e Extensdo de interesse da UFVIM,
intitulado "Curso de Aperfeicoamento em Mentoria de Diretores Escolares, no ambito do PRODITEC/MEC".

Natureza do objeto:

Os servicos objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns, em fungdo de possuirem padrdes de desempenho e qualidade que podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais de mercado (Lei n° 14.133/2021, art. 6°, inciso XIII), as quais serdo
pormenorizadas por este estudo técnico preliminar.

Os servigos sdo enquadrados como ndo continuos ou contratados por escopo, tendo em vista que impdem ao contratado o dever de realizar a
prestacdo de um servico especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a
conclusdo do objeto (Lei n° 14.133/2021, art. 6°, inciso XVII).

Informacées basicas

Processo Administrativo: 23086.128547/2025-38

Equipe de Planejamento da Contratacdo: Portaria/PROPLAN n° 70, de 4 de agosto de 2025 (1835087)

Categoria do objeto:
® ETP Digital: Prestagdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados: Servigo ndo-continuado

Numero da Contratagao: 153036-194/2025 - DFD 109/2025

Tipo de Licitacdo: Dispensa de Licitacdo, art. 75, inciso XV, Lei n° 14.133/2021
® Dispensa de licitacdo, na forma eletrénica (Sistema de Dispensa Eletronica), art. 4°, inciso III, IN SEGES/ME n° 67/2021
® (Critério de julgamento: Menor preco por item

Regime de execucdo do contrato: Empreitada por prego global

Prazo de execucdo dos servicos: 16 (dezesseis) meses, de setembro de 2025 a dezembro de 2026, conforme Projeto de Pés-graduacéo e Extensdo
(1837509)

Prazo de vigéncia da contratagdo: 22 (vinte e dois) meses, conforme 6. Descri¢do dos Requisitos da Contratagdo
Periodicidade das Prestacdes de contas e das Parcelas de pagamento da DOA: periodicidade quadrimestral

Quantidade de Parcelas de pagamento da DOA: 04 (quatro) parcelas, conforme Projeto de P6s-graduagdo e Extensédo (1837509)
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3. Suporte Legal

A presente contratacdo observara os preceitos da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 e se regera pelos preceitos da Lei 14.133/2021,
bem como demais requisitos legais e normativos que regem a matéria.

Antes de entrar propriamente na exposi¢do dos normativos legais acerca da contratacdo de fundacdo de apoio, cumpre tecer algumas considera¢des
legais, precedentes, que amparam a contratacdo de servicos de terceiros no dmbito da administragdo ptiblica.

A contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes na administracdo publica, seja ela direta ou indireta de quaisquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios, esta disciplinada na Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI. Tais contratagoes, como
determina a referida constituicdo, deverdo ser objeto do devido processo de licitacdo publica, assegurando a igualdade de condigbes a todos os
concorrentes. Vejamos o que dispde na integra tal dispositivo legal:

(-..) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des, [CF/88, inciso XXI, art. 37],

A licitacdo tem por objetivo tornar isondmica a participacdo dos interessados e obter a contratagdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico,
primando sempre pelos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Para disciplinar a matéria foi
instituida a Lei Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021 que estabelece em seu art. 2°:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

I - alienagdo e concessao de direito real de uso de bens;
II - compra, inclusive por encomenda;

I1I - locacéo;

IV - concessdo e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;

VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;
VII - contratagdes de tecnologia da informacéo e de comunicagdo.

Conforme preconiza a Lei 14.133/21, em seu artigo 18, a etapa preparatéria do processo licitatério caracteriza-se pelo planejamento, compatibilizando-se
com o plano anual de contratagdes, com as leis orcamentdrias, sendo o espaco, momento e local adequado para abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo.

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme
0 caso;

III - a definicdo das condi¢Ges de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;
IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua formagéo;

V - a elaboracdo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para
os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento
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das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo contratual;
XI - a motivacao sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

As contratagdes de servicos, mediante execucdo indireta, devem ser precedidas de Estudos Preliminares para andlise de sua viabilidade e o levantamento
dos elementos essenciais a futura contratacdo de forma que melhor atenda as necessidades da Administracao.

A contratagdo de servigos sob o regime de execucdo indireta, em regra geral, seguird a IN/SEGES n° 5, de 26 de maio de 2017. E passardo
necessariamente pelas fases de planejamento da contratagdo, selecdo do fornecedor e gestdo do contrato. No que se refere ao planejamento da
contratacdo, essa contara com o citado Estudo Técnico Preliminar (ETP), com o Gerenciamento de Riscos (GER) e com o Termo de Referéncia (TR).

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022 que estabelece regras e diretrizes para o procedimento de contratacdo de servicos
sob o regime de execucdo indireta de que dispde a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, autoriza a aplicacdo da Instru¢do Normativa n° 05/2017 que
dispOe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica
federal direta, autdrquica e fundacional.

Art. 1° Fica autorizada a aplicacdo da Instru¢do Normativa n° 5 de 26 de maio de 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, no que couber,
para a realizacdo dos processos de licitacdo e de contratagdo direta de servigos de que dispde a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

A observagdo da IN 05/2017 é obrigatéria pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais (SISG). O SISG foi instituido pelo Decreto
1.094 de 1994, sendo integrado pelos 6rgados e unidades da Administracdo Federal direta, autdrquica e fundacional:

Art. 1° Ficam organizadas sob a forma de sistema, com a designacdo de Sistema de Servigos Gerais (SISG), as atividades de administracdo de edificios
publicos e imdveis residenciais, material, transporte, comunica¢des administrativas e documentacao.

8§ 1° Integram o SISG os 6rgdos e unidades da Administracdo Federal direta, autdrquica e fundacional, incumbidos especificamente da execucdo das
atividades de que trata este artigo.

[...]
Art. 2° O SISG compreende:

I - o 6rgdo central, responsavel pela formulagdo de diretrizes, orientacdo, planejamento e coordenagao, supervisdo e controle dos assuntos relativos a
Servicos Gerais;

II - os 6rgdos setoriais, unidades incumbidas especificamente de atividades concernentes ao SISG, nos Ministérios e 6rgaos integrantes da Presidéncia da
Republica;

I1I - os 6rgdos seccionais, unidades incumbidas da execugdo das atividades do SISG, nas autarquias e fundag¢des puiblicas.

Nesse sentido, aplica-se o disposto na Instru¢cdo Normativa n° 05/2017 que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servicos
sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, e suas alteracdes, sendo que as
contratacOes publicas devem ser realizadas observando as seguintes fases:

Art. 19. As contratagdes de servigos de que tratam esta Instrugdo Normativa serdo realizadas observando-se as sequintes fases:
I - Planejamento da Contratagdo;

II - Selegdo do Fornecedor; e

IIT - Gestdo do Contrato.

Pardgrafo tinico. O nivel de detalhamento de informagdes necessdrias para instruir cada fase da contratacdo deverd considerar a andlise de risco do
objeto contratado.

No que diz respeito a fase do Planejamento da Contratacdo a IN 05/2017 determinou que:

Art. 20. O Planejamento da Contratagdo, para cada servigo a ser contratado, consistird nas seguintes etapas:
I - Estudos Preliminares;

II - Gerenciamento de Riscos; e

IIT - Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico.
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[...]

§ 4° Os drgdos e entidades poderdo simplificar, no que couber, a etapa de Estudos Preliminares, quando adotados os modelos de contratagdo
estabelecidos nos Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

8§ 5° Podem ser elaborados Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos comuns para servicos de mesma natureza, semelhanca ou afinidade.
[...]

O art. 24 da Instrucdo Normativa 05/2017 estabelece:

[...]

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de Planejamento da Contratacdo deve realizar os Estudos Preliminares, conforme
estabelecido em ato do Secretdrio de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia." (NR)

[...]

De acordo com a Instrucdo Normativa SEGES n° 58 /2022, os érgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional
deverdo elaborar o Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e obras, demonstrando a viabilidade técnica,
socioeconémica e ambiental do futuro processo licitatério no Sistema ETP Digital.

Art. 4° Os ETP deverdo ser elaborados no Sistema ETP Digital, observados os procedimentos estabelecidos no manual técnico operacional que sera
publicado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, disponivel no
endereco eletrdnico www.gov.br/compras, para acesso ao sistema e operacionalizagdo.

Ainda segundo o art. 9° da Instrucdo Normativa n° 58/2022 os Estudos Preliminares devem conter, quando couber, as seguintes informacoes:
Art. 9° Com base no Plano de Contratagdes Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP Digital os seguintes elementos:
I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse ptiblico;

II - descrigdo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as
leis ou regulamentacdes especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho;

IIT - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solucdo a
contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros érgdos e entidades publicas, bem como por organizagdes privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
Administragdo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta ptiblica, preferencialmente na forma eletr6nica, para coleta de contribuicdes;

c) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada opc¢do para escolha da
alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opgoes logisticas menos onerosas a Administracdo, tais como chamamentos ptiblicos de doacdo e permutas.
IV - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de céalculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VII - justificativas para o parcelamento ou néo da solugao;
VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagcdes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o instrumentos de
planejamento do 6rgdo ou entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;
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XI - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato, tais como adaptag0es no ambiente do érgdo ou da
entidade, necessidade de obtencdo de licencas, outorgas ou autorizacdes, capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacado da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

[...]

Em consonancia com o disposto na legislacdo retrocitada, o presente ETP objetiva tratar a necessidade (demanda) apresentada no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD). A vista disso, a seguir sdo apresentadas as alternativas existentes, as peculiaridades e reveses de cada uma dessas
alternativas, o amparo legal para a solucdo que se mostra mais adequada ao caso e as recomendagdes para a adequada instru¢ao processual.

Ademais, o ETP assiste base ao termo de referéncia ou projeto bésico a ser elaborado, conforme o caso, quando da conclusdo pela viabilidade da
contratacao sob andlise. Posto isto, o presente documento atende ao disposto nos incisos I ao XIII do art. 9° da IN n° 58/2022, conforme se segue.

O termo de referéncia sera elaborado pelo setor requisitante, conforme dispde o art. 29 da Instrugdo Normativa n° 05/2017, a quem cabera avaliar a
pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco, a depender da temporalidade da contratagdo. Deverdo ser
utilizadas as minutas padronizadas da AGU.

Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e Projetos Basicos da Advocacia-Geral Unido, observadas
as diretrizes dispostas no Anexo V, bem como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

§ 1° Quando o 6rgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utilizad-los com altera¢Ges, devera apresentar as devidas justificativas,
anexando-as aos autos.

§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, a quem cabera avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os
Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco, a depender da temporalidade da contratagdo, observado o disposto no art. 23.

O termo de referéncia, documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, devera conter os parametros e elementos descritivos
estabelecidos no art. 9° da Instrucdo Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, que dispde sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia —
TR, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos, no ambito da administragdo ptiblica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema
TR digital.

Constituirdo ainda o referencial normativo da presente contratacdo os seguintes normativos legais:

- Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967: que dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa;

- Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021: Lei de Licita¢cGes e Contratos Administrativos.

- Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013: Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela prética de atos contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

- Lei 8.958, de 20 de dezembro de 1994: Dispde sobre as relagdes entre as institui¢des federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica
e as fundacg0es de apoio e da outras providéncias.

- Lei Complementar 123/2006, de 14 de dezembro de 2006: Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

- Decreto n° 1.094, de 23 de marco de 1994: Dispde sobre o Sistema de Servicos Gerais (SISG) dos 6rgdos civis da Administracdo Federal direta, das
autarquias federais e fundagoes publicas, e da outras providéncias.

- Decreto 9.507/2018, de 21 de setembro de 2018: Dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratagdo, de servigos da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

- Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022: Regulamenta o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre
o plano de contratagdes anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contrata¢cdes no ambito da administracdo ptiblica federal direta,
autarquica e fundacional.

- Decreto 7.423, de 31 de dezembro de 2010: Regulamenta a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que dispde sobre as relagdes entre as

instituigdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica e as fundagdes de apoio, e revoga o Decreto n° 5.205, de 14 de setembro de
2004.

- Instrucdo Normativa 05, de 29 de maio de 2017: Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos.

5de 39



- Instrucdo Normativa n° 10, de 12 de novembro de 2012: Estabelece regras para elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel.

- Instrucdao Normativa n° 58, de 8 de agosto de 2022: Dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servicos e obras, no dambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

- Instrucao Normativa 01, de 19 de janeiro de 2010: Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢cdo de bens, contratagdo de
servicos ou obras.

- Instrucao Normativa SEGES /ME n° 65, de 7 de julho de 2021: Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos
para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, no ambito da administracdo ptiblica federal direta, autarquica e fundacional.

- Instrucao Normativa SEGES /ME n° 67, de 8 de julho de 2021: Dispde sobre a dispensa de licitacdo, na forma eletrénica, de que trata a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da Administragdo Ptblica federal direta, autarquica e fundacional.

- Instrucao Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022: Dispde sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisi¢do de
bens e a contratacdo de servigos, no dmbito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

- Instrucao Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022: Estabelece regras e diretrizes para o procedimento de contratagao de servigos
sob o regime de execucao indireta de que dispde a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

- Portaria n° 443, de 27 de dezembro de 2018: Estabelece os servigos que serdo preferencialmente objeto de execugdo indireta, em atendimento ao
disposto no art. 2° do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018.

- Portaria Interministerial n° 3.185 de 14 de setembro de 2004: Dispde sobre o registro e o credenciamento das Fundagdes de Apoio no que se refere
ao inciso III, do art. 2°, da Lei n.° 8.958/94.

- Portaria Interministerial 191/12 MEC/MCTIC, de 13 de marco de 2012: Dispde sobre as fundagdes de apoio registradas e credenciadas para apoiar
Institui¢oes Federais de Ensino Superior - IFES e demais Instituicdes Cientificas e Tecnolégicas - ICTs.

- Resolucdo n° 12, de 23 de novembro de 2016 - CONSU/UFVJM: Disciplina o relacionamento entre a Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri — UFVJM e as FUNDACOES DE APOIO, doravante denominadas FUNDAGAO, e dé outras providéncias.

- Resolucao n° 07, de 02 de fevereiro de 2023 - CGIRC/UFVJM: Institui e regulamenta a Politica de Governanga em Aquisi¢des e Contratagdes —
PGAC da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri.

- Orientacdao Normativa AGU n° 14, de 01 de abril de 2009.
- Orientacao Normativa AGU n° 92, de 17 de dezembro de 2024, alterada pela Portaria AGU n° 403, de 5 de agosto de 2025.

- Parecer n° 00058/2025/PF/UFVIM/PFUFVIM/PGF/AGU, de 29 de abril de 2025: Orienta que acdes/atividades de organizacdo de eventos nao se
enquadram no conceito de projeto nos termos da Lei 8.958/1994, ndo podendo ser contratadas com fundagdo de apoio mediante dispensa de licitacdo.

- Pareceres Referenciais da AGU e da PGF: naquilo que se aplica a esta contratagdo.

Nas contratagdes ptiblicas faz-se necessério, além da obediéncia aos preceitos legais, a observacdo dos Acérddos e Orientacdes emanados do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, demais 6rgdos de controle, bem como as orientagdes da PGF. Em relacdo a contratacdo de fundacdo de apoio para o
gerenciamento de projetos de Instituicdes de Ensino, destacam-se alguns acérddos e orientagdes que devem ser observados pela Administracdo da
UFVIM.

Deve-se considerar que os acordaos anteriores ao ano de 2021 expdem entendimentos e interpretacOes sob a legislacdo de licitagdes e contratos vigente a
época, Lei n° 8.666/1993, cabendo identificar a manutencédo de sua eficacia sob os termos da Nova Lei de LicitacGes e Contratos, Lei n® 14.133/2021.

® Acérddo 218/2007-Segunda Camara: Devem ser suspensas as contratagdes realizadas com dispensa de licitacdo fundamentada no art. 24, inciso
XIII, da Lei 8.666/1993 em que ndo se verifique o nexo entre esse dispositivo, a natureza da instituicdo contratada e o objeto contratual, este,
necessariamente relativo a ensino, pesquisa ou a desenvolvimento institucional.

® Acérddo 401/2008-Plenério: Ndo devem ser realizados pagamentos a titulo de taxa de administracdo em contratos firmados com fundacdes de
apoio.

® Acérddo 599/2008-Plendrio - Sumario: E irregular a destinacdo de recursos piiblicos a fundacdes de apoio para a execucdo de despesas que nio
se enquadrem como projetos de apoio a pesquisa, ensino, extensdo ou desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico de interesse da
respectiva Instituicdo Federal de Ensino contratante

® Aco6rddo 819/2008-Segunda Camara: Fundacdo de apoio ndo deve ser contratada para a pratica de atos de competéncia exclusiva da instituicdo
de ensino, salvo quando vinculados a projetos especificos, dentro da finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico de interesse da IFES contratante.
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Acérddo 1378/2008 - Primeira Camara: Ndo cabe a contratacdo de fundacdo de apoio para execucdo de atividades continuadas nem de objetos
genéricos, desvinculados de projeto especifico.

Acérdio 1950/2008-Segunda Camara: A contratacdo com dispensa de licitacdo fundamentada no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993 ndo
pode ser realizada para viabilizar a transferéncia para as Fundag¢Ges de Apoio de atividades tipicas da Universidade.

Acoérdao 2391/2008-Plenéario: Fundagdes de apoio ndo devem ser contratadas para executar atividades que devem ser desenvolvidas pela prépria
Universidade ou, ainda, aquelas que sejam passiveis de terceirizacdo, devendo a contratacdo de tais entidades ficar restrita ao desenvolvimento
de projetos de apoio a pesquisa, extensdo ou desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico de interesse da instituicdo federal.

Acérdao 2731/2008-Plenario: Na contratacdo feita com fundagdo de apoio, ndo deve ser permitida a subcontratagdo de outras fundagdes de
apoio como executoras da totalidade ou mesmo de partes do projeto, uma vez que isto caracterizaria fraude no uso da possibilidade de dispensa
de licitacdo prevista no art. 1° da Lei 8.958/1994, com o surgimento de cadeias irregulares desse tipo de dispensa.

Orientacdo Normativa AGU N° 14, de 01 de abril de 2009: Os contratos firmados com as fundagdes de apoio com base na dispensa de licitagdo
prevista no inc. XIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, devem estar diretamente vinculados a projetos com definicdo clara do objeto e com
prazo determinado, sendo vedadas a subcontratagdo; a contratagdo de servicos continuos ou de manutencdo; e a contratacdo de servigos
destinados a atender as necessidades permanentes da institui¢ao.

Acoérdao 950/2010-Plenério: Por ocasido da realizagdo de contratacdes de instituicdes sem fins lucrativos, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da
Lei 8.666/1993, a Administracdo deve observar a existéncia de nexo efetivo entre o dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado,
além de demonstrar a compatibilidade dos precos oferecidos com aqueles praticados no mercado, e a comprovacao por parte da instituicdo da
capacidade de execucdo do objeto contratual com estrutura propria e de acordo com suas competéncias, sendo inadmissivel, nesses casos, a
subcontratagdo, ainda que parcial, dos servigos contratados.

Acérddo 3351/2011-Segunda Camara: Carece de amparo legal a remuneracdo as fundagdes de apoio estabelecida a partir de taxa de
administracdo. A remuneracdo de tais entidades, se for o caso, deve ser prevista com base nos custos operacionais efetivamente incorridos, de
acordo com as especificidades de cada projeto conveniado ou contratado.

Acérddo 7041/2012-Segunda Camara: A participacdo de servidores de instituicdo federal de ensino superior em atividades realizadas por
fundagdes instituidas com a finalidade de dar apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico sem as precaucdes necessarias para evitar sobreposicdao de jornada de trabalho pode dar ensejo a imposicdo de sanc¢des aos
responsaveis.

Acérdédo 3132/2014-Plenério: Os convénios e contratos celebrados com fundacédo de apoio devem conter clausula de remuneracdo com base em
critérios claramente definidos, em conformidade com os custos operacionais efetivamente incorridos, observado o limite maximo estabelecido
nas normas que regem a matéria.

Acérdao 1405/2016-TCU-Plenario: A organizacdo de eventos consiste em atividade meramente logistica e nédo se insere no conceito de projeto
de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagdo, ndo podendo ser contratada com
fundagdo de apoio mediante dispensa de licitagdo nos termos da Lei de Licitagdes e Contratos.

Acoérdao 1134/2017-Plenério: No ambito dos contratos firmados pela Administragdo com fundagdes de apoio, com base na Lei 8.958/1994,
admite-se o repasse antecipado dos recursos a conta bancéria do projeto, tendo em vista que a lei ndo apresenta distingdo entre os instrumentos
de convénios e contratos, e exige, indiferentemente do instrumento adotado, a manutencdo dos recursos em conta especifica, prestacdo de
contas, controle contabil e relatério final, entre outros.

Acérdao 297/2018-Plenario: A contratacdo direta de fundagdo de apoio por dispensa de licitagdo somente se justifica se a natureza dos servigos
prestados for diretamente ligada a execucdo dos projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e
estimulo a inovagdo, em que a participacdo da fundacdo, dada a sua experiéncia e qualificacdo, se mostre importante para a realizacdo com
sucesso dos projetos. As fundagdes de apoio ndo devem ser contratadas para realizar meros servicos burocraticos da entidade apoiada (art. 1°, §
3°, inciso I, da Lei 8.958/1994) .

Acérddo 2233/2018-Primeira Camara: E irregular, nos contratos de prestacio de servico com fundacdes de apoio, o estabelecimento de
remuneracdo com base em taxa de administragdo, comissdo, participacdo ou outra espécie de recompensa variavel, que nao traduza preco certo
fundamentado nos custos operacionais dos servicos prestados.

Acordao 2392/2018-Plendrio: A dispensa de licitacdo com base no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993 exige comprovacao de que a
contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional e capacidade para a execugdo do objeto pactuado por meios proprios, sendo regra
a inadmissibilidade de subcontratagdo.

Acérdao 3218/2020 - TCU - 2* Camara: 1.8. Dar ciéncia [...], com fundamento no art. 7° da Resolugdao TCU 265/2014, de que os projetos [...]
destinados a atividades que se confundem com as de cariter permanente da instituicdo (atividades rotineiras de planejamento e avaliagcdo
institucional), [...], ainda que atendam requisitos de objeto, metas e objetivos definidos, prazo limitado e atendimento do méaximo de 1/3 de
participacdo de funcionéarios da fundacédo de apoio, estdo em desacordo com o art. 4°, § 3°, da Lei 8.958/1994 e com a jurisprudéncia do TCU,
com o item 9.2.1 do Acérddo 1.508/2008 - Plenério, Ministro Aroldo Cedraz.
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® Pareceres Referenciais da AGU: naquilo que se aplica a esta contratagdo.
A contratagdo se sujeita ainda aos demais requisitos legais e normativos que regem a matéria.

A Lei 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administra¢es Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A referida lei ratificou o comando constitucional para a obrigatoriedade de licitagdo e trouxe as hip6teses
em que o processo licitatério pode ndo ser realizado, na forma de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

Considerando que a solugdo pretendida, in casu, trata-se da contratacdo de servicos de terceiros cabe observar, inclusive, o que disciplina o Decreto n°
9.507, de 21 de setembro de 2018. O referido diploma legal dispde sobre a execugdo indireta, mediante contratacdo de servigos inerentes a administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

Os servigos permissivos, preferencialmente, a execugdo indireta também estdo estabelecidos na Portaria n° 443, de 27 de dezembro de 2018, podendo
outras atividades serem passiveis de execucdo indireta desde que observadas as vedacdes do Decreto n° 9.507/2018. Cabe, portanto, atentar que nos
termos dos incisos I ao IV do art. 3° do mencionado decreto néo serdo objeto de execucdo indireta na administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, os seguintes servigos:

(...) I - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagao, supervisao e controle;

II - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizacdo possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos
e tecnologias;

IIT - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servicos publicos e de aplicacdo de sangdo; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgao ou da entidade, exceto disposi¢do legal em contrario
ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal”.

§ 1° Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessérios de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de forma indireta, vedada a
transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.

§ 2° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessoérios de fiscalizacdo e consentimento relacionados ao exercicio do poder de policia ndo serdo objeto de
execucdo indireta.

Tal matéria foi tratada no ambito da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, em processo similar a este. Trata-se do processo SEI n°
23086.013315/2021-52, OFiCIO N° 350/2021/DLN/DIRADMP/PROGEP, de 08 de novembro de 2021. Depreende-se do referido Oficio que, na
avaliacdo do 6rgdo de gestdo de pessoas da UFVJIM, ndo se inclui nas vedag6es do Decreto n° 9.507/2018 a contratagdo que tenha por objeto a prestagdo
de servigos de apoio por uma Fundagdo de Apoio - FAP na gestdo de projetos finalisticos. Sendo a FAP a responsavel pela contratacdo de servigos
necessarios, pagamento de bolsas de pesquisa, de diarias e valores referentes aos deslocamentos. Vejamos o trecho na integra:

OFICIO N° 350/2021/DLN/DIRADMP/PROGEP

(...) “Considerando que as atividades da pessoa juridica limitar-se-do a gestdo da iniciativa da forma prevista, entendemos que os seus prepostos estardao
se dedicando a atividade legalmente amparada pelo art. 1° da Lei 8.958, de 20 de dezembro de 1994, segundo o qual:

Art. 1° As Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituicdes Cientificas e Tecnolégicas - ICTs, de que trata a Lei n° 10.973, de 2
de dezembro de 2004, poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, por
prazo determinado, com fundacdes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necesséria a execugdo desses projetos.

Assim sendo, nos posicionamos no sentido de que ndo havera, por parte do pessoal da fundacdo de apoio, a usurpacdo de atribui¢cdes inerentes aos
servidores efetivos da UFVJM, considerando que a sua atuagdo nesse contexto estd prevista em lei, de forma que fica afastada a caracterizacdo da
proibicdo constante no art. 3°, inciso IV, do Decreto n° 9.507, de 2018”.

Cumpre observar ainda que os servicos de apoio a serem prestados pela FAP, devidamente registrada e credenciada junto a UFVJIM, se restringem as
atividades de suporte e de garantia das condi¢des adequadas a execucdo das atividades finalisticas pelo servidor docente.

Destarte, entende-se por superadas, s.m.j, as justificativas sobre a inviolabilidade do texto normativo objeto do art. 3° do Decreto n° 9.507/2018, haja
vista que a contratacdo da FAP visa dar suporte na garantia das condi¢des administrativas, operacionais e de gestdo financeira adequadas a execucédo dos
projetos de pesquisa, ensino, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico de interesse das institui¢des apoiadas (paragrafo unico, art.
1° do Decreto 7.423/2010).

No que se refere a licitagdo dos servigos, ressalta-se que licitar é a regra. Nao obstante, existem contrata¢des que por caracteristicas peculiares tornam-se

excecdes a regra, seja pela impossibilidade ou pela inviabilidade de contratacdo por meio de processo licitatério. Nestes casos a legislacdo trouxe a
figura da dispensa de licitacdo e a inexigibilidade de licitagdo.
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O Decreto 7.423/2010 regulamentou a Lei no 8.958, de 20 de dezembro de 1994, autorizando as Instituicdes Federais a celebrarem convénios e contratos
com Fundagdes de Apoio para prestarem apoio a projetos de ensino, pesquisa, extensdo e desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico, por
prazo determinado, inclusive na gestdo administrativa e financeira necesséria a execucédo desses projetos — entendimento recepcionado pela Resolucdo n°
12, de 23 de novembro de 2016 (CONSU/ UFVIM).

A contratagdo de fundacdo de apoio por Institui¢des Federais de Ensino encontra-se amparada no art. 1° da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994:

Art. 1° As Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES e as demais Institui¢coes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei n° 10.973, de 2
de dezembro de 2004, poderio celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
por prazo determinado, com fundacées instituidas com a finalidade de apoiar prejetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovacao, inclusive na gestao administrativa e financeira necessaria a execucdo desses projetos.

[...]

§ 7° Os recursos e direitos provenientes dos projetos de que trata o caput e das atividades e dos projetos de que tratam os arts. 3° a 9°, 11 e 13 da Lei
no 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderao ser repassados pelos contratantes diretamente para as fundacées de apoio (grifos nossos).

Do art. 1° tem-se que a contratacdo deve ser realizada por tempo determinado para apoio a projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagdo e se enquadrara nos termos do inciso XV do art. 75 da Lei n° 14.133/2021.

Nesse prisma, a contratagcdo de servigos de apoio ao projeto académico apenas pode ser realizada com instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensiao ou de desenvolvimento institucional. Logo, a contratacdo dos
servicos de apoio de uma FAP encontra amparo legal e enquadra-se no inciso XV, art. 75 da Lei 14.133/2021 e Lei 8.958/1994, a saber:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutdria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacao, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou
para contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacgdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputagdo ética e profissional
e ndo tenha fins lucrativos;

Lei 8.958/1994.

Art. 1° As Instituicoes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei no 10.973, de
2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do caput do art. 24 da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, por prazo determinado, com fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
MEional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necesséria a execugdo desses projetos.

Esta dispensa esta limitada a contratacdo por tempo determinado de institui¢coes sem fins lucrativos, criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de
pesquisa, ensino, extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico (habitualmente conhecidas como “fundagdes de apoio”). Esta
faculdade tem sido amplamente utilizada pelas institui¢des federais destinatérias da lei.

Vale ressaltar que ndo é qualquer servico ou qualquer captacdo de recursos que caracteriza a dispensa de licitagdo com base no inciso XV do art. 75 da
Lei 14.133/2021, é essencial que os servicos desempenhados e os recursos geridos estejam diretamente relacionados a algum projeto (seja ensino,
pesquisa, extensdo ou desenvolvimento institucional), e esta relacdo devera ser pormenorizadamente descrita na justificativa da dispensa.

O Contratado hé de ser institui¢cdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino e do desenvolvimento institucional, de
inquestionavel reputacdo ético-profissional. Devera ainda estar constituida em fundagdo de direito privado, na forma do Cédigo Civil, sem fins
lucrativos, e ser previamente credenciada nos Ministérios da Educacédo e do Desporto e da Ciéncia e Tecnologia, exigéncias estas fixadas pelo art. 2° da
Lei 8.958/94. Além disso, limitar seu universo a organizacdes criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnol6gico de interesse das institui¢des federais contratantes.

A aplicacdo dos dispositivos, supra, precisa levar em consideracdo, igualmente, a legislacdo especifica que regula a matéria, a forma de constituicdo e o
credenciamento dessas instituicdes brasileiras incumbidas regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional. Tais normativos sdo tratados nos requisitos da contratacdo, na sequéncia.

Ressalta-se que no caso da dispensa de licitagdo, é dada ao administrador ptiblico a faculdade na realizagdo do procedimento licitatério, no entanto, a
dispensa deve ser justificada e ocorrer por razdes de interesse publico. Dessa forma, a justificativa da dispensa, em atendimento ao art. 72 da Lei 14.133
/2021, constara de documento em anexo emitido pelo setor requisitante, em caso de aprovagdo da referida alternativa pela Administracao.

Neste planejamento a equipe referenciou Acérddos, Jurisprudéncias e Artigos que fazem referéncia a norma anterior, a Lei 8.666/93, mas que mantém
seu aceite com base também na NLLC, no que se refere aos temas tratados nesta contratacao.
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4. Descricao da necessidade

Contratagdo de Fundacdo de Apoio - autorizada pelo MEC/MCTI junto a UFVJIM, nos termos do art. 2°, III, da Lei n° 8.958/1994 - para prestacdo de
servicos de gestdo administrativa e financeira, para a execugdo de Projeto de Pds-graduacdo e Extensdo de interesse da UFVJM, intitulado "Curso de
Aperfeicoamento em Mentoria de Diretores Escolares, no ambito do PRODITEC/MEC".

A justificativa da necessidade foi apresentada por meio do Documento DFD 109/2025 - PCA/2025 (1828812):

Curso de formacao de diretores criado pela Secretaria de Educacdo Béasica do Ministério da Educacdo que conta com estrutura prépria, ja ofertado por 9
universidades e agora em expansdo pelo ministério para outras 13 universidades.

Conforme se extrai do Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) - Detalhado (1828813), a necessidade de contratagdo de uma Fundacdo de
Apoio justifica-se na necessidade de realizacdo do gerenciamento administrativo e financeiro das a¢Oes referentes ao Projeto de Pds-graduacdo e
Extensao:

2 - Descricdo sucinta do objeto:

Formar diretores escolares e técnicos de secretarias de educagado para execucdo de suas multiplas fungdes, com foco em situagdes praticas do cotidiano
escolar; na perspectiva de propiciar boa comunicagdo, compartilhar experiéncias e conhecimentos do dia a dia e avaliar todo o processo.

Para isso devemos propiciar reflexdo sobre a melhoria da qualidade do Projeto Politico Pedagdgico da escola; lideranca; conflitos e mediagdo escolar e
importancia da continuidade nas acdes para a gestdo escolar; Criar espagos institucionalizados para fomentar a troca de experiéncias e conhecimentos
entre diretores escolares, com inten¢do de contribuir para a melhoria das praticas da gestao.

A énfase do Curso ocorre no compartilhamento do conjunto de conhecimentos e vivéncias deste profissional da educacdo, de suas contribui¢oes para o
enfrentamento das probleméticas que exigem uma tomada de decisdo, construindo assim novas soluc¢des coletivas em prol da melhoria da escola.

O Curso utiliza-se de estratégias sistematizadas de partilha e problematizacdo de contextos que permitem que esses diretores escolares reflitam sobre
seus desafios de forma mais colaborativa, potencializando os avancos pedagégicos e minimizando os problemas inerentes ao cotidiano das institui¢oes
nas quais atuam.

O Curso de Aperfeicoamento sera desenvolvido exclusivamente de forma virtual, com atividades sincronas e assincronas obrigatérias, em Ambiente
Virtual de Aprendizagem (AVAMEC INTERATIVO) com apoio de ferramentas tecnolégicas que possibilitem aulas sincronas, com carga hordria total
de 210 horas, com exceléncia e qualidade no processo formativo oferecido.

Este Plano de Trabalho prevé a oferta de1.200 (mil e duzentas) vagas no Curso de Aperfeicoamento em Mentoria, para diretores escolares e técnicos das
Secretarias de Educagdo, no ambito do PRODITEC, para a unidade da federacdo onde se localiza a Universidade e, também, para outras unidades da
federagdo até o ano de 2026, distribuidos da seguinte forma:

-2025: 400 vagas (duas turmas), para o segundo semestre;

-2026: 800 vagas (quatro turmas), sendo 400 vagas para o primeiro semestre e 400 vagas para o segundo semestre.

O Projeto de Pés-graduacdo e Extensdo (1837509), por sua vez, apresenta como Objetivo Geral:

3. Objetivos:

Objetivo Geral:

1.Formar diretores escolares e técnicos de secretarias de educacdo para execucdo de suas mitiltiplas fungdes, com foco em situagdes praticas do cotidiano
escolar; na perspectiva de propiciar boa comunicagdo, compartilhar experiéncias e conhecimentos do dia a dia e avaliar todo o processo.

Objetivos especificos:

1. Refletir sobre a melhoria da qualidade do Projeto Politico Pedagégico da escola; lideranga; conflitos e mediacdo escolar e importancia da continuidade
nas agdes para a gestdo escolar;

2. Criar espacos institucionalizados para fomentar a troca de experiéncias e conhecimentos entre diretores escolares, com intengdo de contribuir para a
melhoria das praticas da gestdo.

O alinhamento da contratacdo com o planejamento institucional é assim apresentada no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) - Detalhado
(1828813):

Consta no nosso PDI que a visdo da UFVIJM “Consolidar-se como uma universidade socialmente relevante no ambito regional, nacional e
internacional.” O Programa PRODITEC, em seu curso de Mentoria, prevé a oferta para 400 cursistas por semestre, de todo o Brasil. Inclusive as listas de
matricula sdo gerenciadas pelo préprio Ministério da Educacdo e tem como regra ter cursistas de todas as unidades da federagdo. Entendemos, assim, que
o curso contribui para a consolidagdo da UFVJM no cenério nacional.

O Curso de aperfeicoamento em Mentoria de Diretores do PRODITEC ainda esta intimamente ligado a acéo estratégica de extensdo do PDI que diz
“Propor, nas atividades de extensdo, a formagdo de profissionais inovadores, comprometidos com o desenvolvimento regional (,,,)”. A mentoria é uma
metodologia prépria e inovadora que prevé a aprendizagem por pares mediada por uma condugéo qualificada.

Como curso de extensdo, que pretende atingir 1200 cursistas ao longo de um ano e meio de oferta, entendemos ainda que o Mentoria/PRODITEC é um
grande aliado dos principios pedagégicos do nosso PDI, descritos a q seguir

“A UFVJM entende que sua missdo vai além dos muros da instituicdo, sendo necessério estabelecer uma relacao de reciprocidade com a comunidade em
que esta inserida. Isso se reflete na promogdo de atividades de extensdo, que visam uma relacdo de troca de conhecimentos e experiéncias entre a
universidade e a sociedade, buscando o desenvolvimento mutuo.”

Assim, o curso de Aperfeicoamento ora proposto esta sustentando nos pilares do PDI institucional.

O Projeto de Pos-graduacdo e Extensdo foi aprovado pela Congregacdo da Faculdade Interdisciplinar em Humanidades — FIH (1837542), pelo Conselho
de Extensdo e Cultura - COEXC (1837543) e pelo Conselho de Extensédo e Cultura - CPPG (1837547).
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5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Faculdade Interdisciplinar em Humanidades Leticia Carolina Teixeira Padua

6. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Como ja abordado, a contratagdo de instituicdo brasileira incumbida pela pesquisa, ensino e desenvolvimento institucional estd amparada legalmente,
sobretudo no inciso XV do art. 75 da Lei 14.133/2021, na Lei 8.958/1994 e no Decreto 7.423/2010.

No ambito da UFVJM a matéria é regulada pelo Conselho Universitario por meio da Resolugdo do CONSU n° 012 de 23 de novembro de 2016, a qual
regula a relagdo entre a Universidade e suas Fundagdes de Apoio:

Art. 3° A UFVIM podera celebrar convénios, contratos e outras formas de parceria com ou sem o apoio da FUNDACAO, por prazo determinado,
com a finalidade de receber suporte a Projetos (grifo nosso).

As fundagdes de apoio sdo, inclusive, regidas pela Lei n° 10.406/2022, Cédigo Civil, pelos seus estatutos e regimentos cujas normas devem
expressamente dispor sobre a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia. Para a
contratacao de tais fundagdes de apoio devem ser observados e, expressamente, comprovados nos autos os seguintes requisitos legais camulativos:

a) seja uma institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional;
b) fundagdes privadas, sem fins lucrativos;

c) detenha inquestionavel reputagao ético-profissional;

d) detenha o credenciamento ou autorizagdo vigente.

Em relacdo ao registro e credenciamento das fundagdes de apoio destaca-se o art. 1° do Decreto 7.423/2010:

Decreto 7.423/2010

Art. 1°. A caracterizacdo das fundacGes a que se refere o art. 10 da Lei no 8.958, de 20 de dezembro de 1994, como fundacdo de apoio a Institui¢des
Federais de Ensino Superior - IFES e demais Institui¢cdes Cientificas e Tecnolégicas - ICTs, é condicionada ao prévio registro e credenciamento, por
ato conjunto dos Ministérios da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia, nos termos do inciso III do art. 2° da referida Lei e da regulamentacdo
estabelecida por este Decreto, (grifo nosso).

Paragrafo tnico. A fundacdo registrada e credenciada como fundagdo de apoio visa dar suporte a projetos de pesquisa, ensino e extensio e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico de interesse das instituicées apoiadas e, primordialmente, ao desenvolvimento da inovacao
e da pesquisa cientifica e tecnolégica, criando condi¢Ges mais propicias a que as institui¢des apoiadas estabelecam relagdes com o ambiente externo
(grifos nossos).

Em relacdo a atuacdo das fundagdes de apoio junto as IFES, é exigido o prévio registro e credenciamento. No entanto, caso autorizadas previamente as
fundagdes podem atuar em IFES distintas, conforme dispde o art. 3° e 4° do Decreto 7.423/2010:

Art. 3° Os pedidos de registro e credenciamento ou de sua renovagdo serdo protocolados junto ao Ministério da Educagdo e decididos em ato conjunto
dos titulares dos Ministérios da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia.

§ 1° Os pedidos protocolados serdo encaminhados a grupo de apoio técnico que podera solicitar documentos, diligéncias e medidas necessarias a
instrucdo do processo e esclarecimento de situagdes.

[...]

Art. 4° O pedido de registro e credenciamento previsto no art. 3° devera ser instruido com os seguintes documentos:
[...]

§ 2° A fundacdo de apoio registrada e credenciada podera apoiar IFES e demais ICTs distintas da que esta vinculada, desde que compativeis com
as finalidades da instituicdo a que se vincula, mediante prévia autorizacdo do grupo a que se refere o § 1° do art. 3° (grifos nossos).
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O credenciamento da Fundagdo de Apoio é vinculado apenas a uma IFES ou ICT. A Fundagdo de Apoio poder4, todavia, ser autorizada a apoiar outras
instituicdes desde que esta autorizagdo tenha a anuéncia da IFES/ICT a qual est4 credenciada. A autorizacdo ou credenciamento estdo sujeitos a prévia
analise e emissdo de portaria de autorizacdo por ato conjunto dos Ministérios da Educacdo (MEC) e da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunica¢des
(MCTIC), nos termos do art. 2°, III, da Lei n° 8.958/1994 e da Portaria Interministerial MEC-MCTI n° 191/12 e § 2°, do art. 4° do Dec. n° 7.423/10.

A andlise documental realizada em conjunto pelos representantes do MEC e do MCTIC subsidiam as decisdes a respeito do credenciamento e da
autorizacdo das fundacoes de apoio.

A UFVIM possui atualmente 3 (trés) fundacdes de apoio autorizadas a prestar servicos, a saber:
® Fundagdo Arthur Bernardes - FUNARBE;
® Fundagdo de Apoio a Educacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico de Minas Gerais - Fundacdo CEFETMINAS - FCM,;
® Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas, Administrativas e Contabeis de Minas Gerais - IPEAD.

A contratacao de fundacdo de apoio para apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo
a inovacdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necesséria a execugao desses projetos, é uma contratagdo usual nas instituicdes de ensino e os
requisitos apontados neste estudo preliminar ndo limitam a participacdo das mesmas. No entanto, cabe destacar que a legislacdo exige que as fundac¢des
sejam credenciadas juntos as IFES ou autorizadas.

Art. 6° O relacionamento entre a instituicdo apoiada e a fundacdo de apoio, especialmente no que diz respeito aos projetos especificos deve estar
disciplinado em norma propria, aprovada pelo 6rgao colegiado superior da instituicdo apoiada, observado o disposto na Lei n° 8.958, de 1994, e neste
Decreto.

§ 1° Os projetos desenvolvidos com a participagdo das fundagdes de apoio devem ser baseados em plano de trabalho, no qual sejam precisamente
definidos:

I- objeto, projeto bésico, prazo de execucdo limitado no tempo, bem como os resultados esperados, metas e respectivos indicadores;
II- os recursos da instituicao apoiada envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.958, de 1994,

III- os participantes vinculados a instituicdo apoiada e autorizados a participar do projeto, na forma das normas préprias da referida instituicdo,
identificados por seus registros funcionais, na hipétese de docentes ou servidores técnico- administrativos, observadas as disposi¢Ges deste artigo, sendo
informados os valores das bolsas a serem concedidas; e

IV- pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacdo de servicos, devidamente identificados pelos nimeros de CPF ou CNPJ, conforme o
caso.

§ 2° Os projetos devem ser obrigatoriamente aprovados pelos érgaos colegiados académicos competentes da instituicdo apoiada, segundo as mesmas
regras e critérios aplicaveis aos projetos institucionais da instituigdo.

No ambito da UFVJIM, a Resolucdo CONSU n° 12, de 23 de novembro de 2016, disciplinou o relacionamento entre a Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri — UFVJM e as Fundagdes de Apoio.

Art. 3° A UFVIM podera celebrar convénios, contratos e outras formas de parceria com ou sem o apoio da FUNDACAO, por prazo determinado, com a
finalidade de receber suporte a Projetos.

§ 1° Projeto desenvolvido com a participagdo, ou ndo, da FUNDAGAOQ deverdo ser previamente aprovados, em funcio da natureza do Projeto, em um
dos seguintes Conselhos Académicos:

I- se a natureza do projeto for atividades comunitérias e estudantis, devera ser apreciado pelo Conselho de Assuntos Comunitarios e Estudantis (CACE);
II- se a natureza do projeto for atividades de extensdo e cultura, devera ser apreciado pelo Conselho de Extensdo e Cultura (COEXC);
II1- se a natureza do projeto for atividades de graduacdo, devera ser apreciado pelo Conselho de Graduacdao (CONGRAD);

IV- se a natureza do projeto for atividades de p6s-graduacdo, de pesquisa cientifica, tecnolégica ou de inovagao, devera ser apreciado pelo Conselho de
Pesquisa e Pds-Graduacdo (CPPG);

V- se a natureza do projeto for atividades de desenvolvimento institucional, devera ser apreciado pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo
(CONSEPE).

§ 2° Em situagOes emergenciais de interesse da Universidade, a aprovacdo do Projeto podera se dar por meio de ad referendum do respectivo Conselho

emitido pelo respectivo Presidente desse Conselho. O ad referendum, se empregado, devera ser apreciado na primeira reunido ordinaria subsequente ao
mesmo, sob pena de sua invalidagdo.
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Quanto a gestdo de eventos a Resolugdo 12/2016/CONSU estabeleceu em seu art. 21, Capitulo V:
CAPITULO V
DA ADMINISTRAGAO E APOIO A EVENTOS

Art. 21. A FUNDAGAO daré apoio e organizaré isoladamente ou em conjunto, quando solicitada pela UFVIM, a execucio de eventos de ensino,
pesquisa, extensdo ou de desenvolvimento institucional.

§ 1° O detalhamento previsto no caput deste artigo, ndo exclui a execucio de outros eventos compativeis com as finalidades da FUNDACAO.
§ 2° Eventos devem ser apresentados na forma de projeto e seguir os artigos previstos nos capitulos II e III desta resolucdo.
Conforme art. 7° do Decreto 7.243/2010 :

Art. 7° Os projetos realizados nos termos do § 1° do art. 6° poderdo ensejar a concessdo de bolsas de ensino, pesquisa, extensdo e estimulo a inovagdo
pelas fundacgdes de apoio, com fundamento na Lei n® 8.958, de 1994, ou no art. 9°, § 1° da Lei 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observadas as
condigdes deste Decreto.

§ 1° A instituicdo apoiada deve, por seu 6érgdo colegiado superior, disciplinar as hipdteses de concessdo de bolsas, e os referenciais de valores, fixando
critérios objetivos e procedimentos de autorizacdo para participacdo remunerada de professor ou servidor em projetos de ensino, pesquisa ou extensdo,
em conformidade com a legislacdo aplicavel.

§ 2° Para a fixacao dos valores das bolsas, deverdo ser levados em consideragdo critérios de proporcionalidade com relagdo a remuneragao regular de seu
beneficiario e, sempre que possivel, os valores de bolsas correspondentes concedidas por agéncias oficiais de fomento.

§ 3° Na auséncia de bolsa correspondente das agéncias oficiais de fomento, sera fixado valor compativel com a formagdo do beneficiario e a natureza do
projeto.

§ 4° O limite maximo da soma da remuneragdo, retribuicdes e bolsas percebidas pelo docente, em qualquer hip6tese, ndo podera exceder o maior valor
recebido pelo funcionalismo publico federal, nos termos do artigo 37, XI, da Constituicdo.

§ 5° A instituicdo apoiada podera fixar na normatizagdo prépria limite inferior ao referido no § 4°.

Acrescenta-se que as Fundagdes de Apoio se submetem ao controle de gestdo e finalistico exercido pelo conselho universitario da IFES, o qual deve
observar os requisitos legais determinados pela Lei 8.958/94, e pelo Decreto 7.423/2010 a saber:

Decreto 7.243/2010:

Art. 12. Na execugdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos termos da Lei n° 8.958, de 1994, e deste Decreto, envolvendo a aplicacdo
de recursos publicos, as funda¢des de apoio submeter-se-do ao controle finalistico e de gestdo do 6rgdo colegiado superior da instituicdo apoiada.

§ 1° Na execucdo do controle finalistico e de gestdo de que trata o caput, o 6rgdo colegiado superior da instituicdo apoiada devera:

I- fiscalizar a concessdo de bolsas no ambito dos projetos, evitando que haja concessdo de bolsas para servidores e pagamento pela prestacdo de servigos
de pessoas fisicas e juridicas com a mesma finalidade;

II- implantar sistematica de gestdo, controle e fiscalizacdo de convénios, contratos, acordos ou ajustes, de forma a individualizar o gerenciamento dos
recursos envolvidos em cada um deles;

III- estabelecer rotinas de recolhimento mensal a conta tnica do projeto dos recursos devidos as fundagdes de apoio, quando da disponibilidade desses
recursos pelos agentes financiadores do projeto;

IV- observar a segregacdo de fungdes e responsabilidades na gestdo dos contratos, bem como de sua prestacdo de contas, de modo a evitar que a
propositura, homologacdo, assinatura, coordenacdo e fiscalizacdo do projeto se concentrem em um tnico servidor, em especial o seu coordenador; e

V- tornar publicas as informacgdes sobre sua relacdo com a fundagdo de apoio, explicitando suas regras e condi¢des, bem como a sistematica de
aprovacao de projetos, além dos dados sobre os projetos em andamento, tais como valores das remuneragdes pagas e seus beneficiarios.

§ 2° Os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamentacdo normativa, sisteméatica de elaboracdo, acompanhamento de metas e avaliacdo, planos
de trabalho e dados relativos a selecdo para concessdo de bolsas, abrangendo seus resultados e valores, além das informagoes previstas no inciso V,
devem ser objeto de registro centralizado e de ampla publicidade pela instituicdo apoiada, tanto por seu boletim interno quanto pela internet.

§ 3° A execucdo de contratos, convénios ou ajustes que envolvam a aplicacdo de recursos publicos com as fundagdes de apoio se sujeita a fiscalizagdo do
Tribunal de Contas da Unido, além do 6rgédo interno competente, que subsidiara a apreciagdo do 6rgdo superior da instituicdo apoiada, nos termos do art.

3°, incisos III e IV, da Lei n° 8.958, de 1994.

Art. 12-A. Os convénios de que trata este Decreto deverdo ser registrados em sistema de informacao online especifico, a ser disciplinado em ato conjunto
dos Ministros de Estado da Educagdo e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. (Incluido pelo Decreto n° 8.240, de 2014)
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Deverdo ser divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundacdo de apoio na rede mundial de computadores - Internet, o estipulado no art. 4°-A da Lei
8.958/94:

I- Os instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e mantidos pela fundacdo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a
FINEP, o CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento;

II- Os relatorios semestrais de execucao dos contratos de que trata o inciso I, indicando os valores executados, as atividades, as obras e os servigos
realizados, discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa beneficiaria;

III- A relacdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes puiblicos de qualquer natureza em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I;
IV- A relacdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e juridicas em decorréncia dos contratos de que trata o inciso I; e

V- As prestacdes de contas dos instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e mantidos pela fundacdo de apoio com as IFES e demais
ICTs, bem como com a FINEP, o CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento (grifos nossos).

Devera ser concedido o acesso dos érgdos e das entidades ptiblicas concedentes ou contratantes e do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
federal aos processos, aos documentos e as informagdes referentes aos recursos ptiblicos recebidos pelas fundagdes de apoio e aos locais de execugdo do
objeto do contrato ou convénio.

Conforme disposto no Acérddo TCU n° 2.731/2008, o Contratado deverd criar contas bancérias especificas, individualizadas por contrato/convénio, para
a guarda e gerenciamento de recursos financeiros oriundos de quaisquer projetos estabelecidos com base na Lei n° 8.958/94. A aplicacdo dos recursos
pela Fundagdo de Apoio das receitas oriundas dos rendimentos desta conta deverdo ser destinadas exclusivamente ao objeto do projeto ou devolvidas ao
erario.

A contratacdo de bens e servigos efetuada pela fundagdo na execugdo de projetos submete-se a regramento especifico, no caso o Decreto n® 8.241/2014,
segundo informa o art. 3° da Lei n° 8.958/1994.

A movimentacdo dos recursos dos projetos gerenciados pelas fundagdes de apoio devera ser realizada exclusivamente por meio eletrénico, mediante
crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores de servicos devidamente identificados.

O Contratado se obriga a prestar contas conforme legislacdo aplicavel, destaca-se o Art. 11 do Decreto 7.423/2010:

Art. 11. A institui¢do apoiada deve incorporar aos contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados com base na Lei n° 8.958, de 1994, a previsao de
prestacdo de contas por parte das fundagdes de apoio.

§ 1° A prestacdo de contas devera abranger os aspectos contabeis, de legalidade, efetividade e economicidade de cada projeto, cabendo a institui¢do
apoiada zelar pelo acompanhamento em tempo real da execucdo fisico-financeira da situagdo de cada projeto e respeitar a segregacdo de fungdes e
responsabilidades entre fundacéo de apoio e institui¢do apoiada.

§ 2° A prestagdo de contas devera ser instruida com os demonstrativos de receitas e despesas, c6pia dos documentos fiscais da fundagdo de apoio, relacdo
de pagamentos discriminando, no caso de pagamentos, as respectivas cargas horarias de seus beneficidrios, copias de guias de recolhimentos e atas de
licitagdo.

§ 3° A instituicdao apoiada devera elaborar relatério final de avaliacao com base nos documentos referidos no § 2° e demais informagoes relevantes
sobre o projeto, atestando a regularidade das despesas realizadas pela fundacédo de apoio, o atendimento dos resultados esperados no plano de trabalho e
arelagdo de bens adquiridos em seu ambito (grifos nossos).

Dessa forma, a fundagdo contratada apresentard prestacdo de contas final dos recursos recebidos e dos rendimentos financeiros destes, independente de
cobranca, em conformidade com o disposto no inciso II, art. 3° c/c art. 4° da Lei 8.958/1994, Lei 12.349/2010 e art. 11 do Decreto 7.423/2010, devendo
abranger os aspectos contédbeis, de legalidade, efetividade e economicidade.

O Contratado deverd observar todos os requisitos legais inerentes a este tipo de contratagdo, destaca-se a Lei 8.958/1994, Decreto 7.423/2010 e Decreto
n° 8.241/2014.

Ndo hé a necessidade de o Contratado promover a transicdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.

A fundagdo deve ter sede prépria da fundagdo de apoio e pessoal técnico especializado para atendimento ao coordenador e pesquisadores, além de
expertise para prestacao de contas e formulagdo de relatérios de controle.

Séo documentos de qualificagdo técnica da FAP selecionada a prestar os servicos:
a) Estatuto da Fundagéo de Apoio;

b) Portaria de Credenciamento junto ao MEC, para apoiar a UFVIM;

c) Comprovacdo da inquestionavel reputacdo ético-profissional;

d) Declaragdo de que ndo emprega menores;
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e) Declaragdo de que ndo efetuara pagamentos aos servidores da UFVJIM que superem o teto constitucional regulamentado pelo art. 37 da CF/88;

f) Declaracdo de que possui condicdes, inclusive corpo técnico suficiente, para atender integralmente ao disposto na Lei 8.958/1994 e nos Decretos
regulamentares;

g) Documento que comprove poderes do representante legal e seus documentos pessoais;

h) Proposta de Prego dos Servigos (Despesas Operacionais).

Sdo documentos de qualificagdo fiscal e idoneidade da FAP selecionada a prestar os servigos:
a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS;

c) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa - CNJ;
d) Lista de Inidoéneos e o Cadastro Integrado de Condenacoes por Ilicitos Administrativos - CADICON;
e) Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

f) Prova de regularidade fiscal Municipal;

g) Prova de regularidade do FGTS;

h) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal;

i) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

NATUREZA DO SERVICO E DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

O servico a ser contratado é considerado um servi¢o ndo continuado, em outros termos, é aquele que impde ao Contratado o dever de realizar a prestacdo
de um servico especifico em um periodo predeterminado (por escopo) e sem dedicacdo de mdo de obra exclusiva, definido nos termos do inciso XVII do
art. 6° da Lei 14.133/2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVII - servicos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem ao contratado o dever de realizar a prestacdo de um servico especifico em
periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessdrio a conclusdo do objeto;

Conforme a Nota n° 1 do Projeto de P6s-graduagdo e Extensao (1837509):

1 A oferta do curso ocorreu em julho/2025, tendo inicio em agosto/2025, uma vez que as aulas iniciaram na primeira semana de agosto, porém o processo
de contratagdo da Fundacdo de Apoio para o gerenciamento dos recursos acontecera a partir de setembro de 2025. Neste ponto é necessario verificar a
forma de pagamento do periodo em que a equipe técnica trabalhou, sem ainda termos a Fundacdo de Apoio, conforme a disposicdo de tipos de bolsas e
quantidades previstas no quadro 8.1. 2° semestre de 2025 no t6pico 8. Distribuicdo de Recursos (bolsas).

Assim, o prazo de vigéncia da contratagdo sera de 22 (vinte e dois) meses contados da assinatura do contrato, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de
2021.

O célculo de 22 meses corresponde a previsdo de execugdo do Projeto em 16 (dezesseis) meses (1837509), a partir da contratacdo da fundagdo de apoio,
tendo o curso ja iniciado, somada com 6 (seis) meses que se adiciona para fins de definicdo do periodo de vigéncia contratual destinados as agoes de
prestacdo de contas e de encerramento contratual.

O Contrato podera ser prorrogado, nos termos do art. 111 da Lei 14.133/2021:

Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusao de escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto nédo for
concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo tinico. Quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do contratado:

I- o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas san¢des administrativas;

1I- a Administracdo podera optar pela extin¢do do contrato e, nesse caso, adotard as medidas admitidas em lei para a continuidade da execugao contratual.
Ainda, conforme a Orientacdo Normativa n° 92, de 17 de dezembro de 2024, alterada pela Portaria AGU n° 403, de 5 de agosto de 2025:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 92
Enunciado:
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I - A vigéncia dos contratos, dos convénios e instrumentos congéneres com escopo predefinido extingue-se pela conclusdo de seu objeto, e ndo pela
expiracao do prazo originalmente previsto no ajuste, conforme o art. 111 da Lei 14.133, de 2021.

II - E recomendavel que a Administracdo avalie, no caso concreto, a necessidade de formalizar termo aditivo ou apostilamento, conforme a situacéo, para
a fixacdo de novas datas, prazos ou cronogramas para a execucdo da obrigacdo ajustada, mesmo apds ser atingido o termo final de vigéncia
originalmente estabelecido, tendo em vista a proibicdo de instrumentos com prazo de vigéncia indeterminado.

Referéncia: art. 111 da Lei 14.133, de 2021.

Fonte: PARECER n. 00024/2023/CNLCA/CGU/AGU e PARECER n. 00004/2024/CNCIC/CGU/AGU (grifo nosso).

O Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA é o indice a ser aplicado nas ocorréncias de reajustes contratuais, exclusivamente para as
obrigacdes iniciadas e concluidas apés a ocorréncia da anualidade, e mediante requerimento da Contratada.

O instrumento a ser adotado deve estar em consondncia com o Capitulo IV - Dos Contratos e Convénios - do Decreto 7.423/2010, sendo vedada a
subcontratacdo total ou parcial que delegue a terceiros a execugdo do nicleo do objeto contratado. Vejamos:

Art. 8° As relagdes entre a fundacdo de apoio e a instituicdo apoiada para a realizacdo dos projetos institucionais de que trata o § 1° do art. 6° devem ser
formalizadas por meio de contratos, convénios, acordos ou ajustes individualizados, com objetos especificos e prazo determinado.

Paragrafo tinico. E vedado o uso de instrumentos de contratos, convénios, acordos e ajustes ou respectivos aditivos com objeto genérico.
Art. 9° Os instrumentos contratuais ou de colaboracdo celebrados nos termos do art. 8 o devem conter:

I- clara descricédo do projeto de ensino, pesquisa e extensdo ou de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico a ser realizado;
II- recursos envolvidos e adequada definicdo quanto a reparticdo de receitas e despesas oriundas dos projetos envolvidos; e

I11- obrigacgdes e responsabilidades de cada uma das partes.

§ 1° O patrimoOnio, tangivel ou intangivel, da instituicdo apoiada utilizado nos projetos realizados nos termos do § 1° do art. 6° incluindo laboratérios e
salas de aula, recursos humanos, materiais de apoio e de escritério, nome e imagem da instituicdo, redes de tecnologia de informacao, conhecimento e
documentagdo académicos gerados, deve ser considerado como recurso ptiblico na contabiliza¢do da contribuicdo de cada uma das partes na execucao do
contrato ou conveénio.

§ 2° O uso de bens e servicos proprios da instituicdo apoiada deve ser adequadamente contabilizado para a execugdo de projetos com a participagdo de
fundagdo de apoio e esta condicionado ao estabelecimento de rotinas de justa retribuigdo e ressarcimento pela fundacédo de apoio, nos termos do art. 6° da
Lei n° 8.958, de 1994.

§ 3° Os contratos, convénios, acordos ou ajustes com objeto relacionado a inovacgao, pesquisa tecnolégica e transferéncia de tecnologia devem prever
mecanismos para promover a retribuicdo dos resultados gerados pela instituicao apoiada, especialmente em termos de propriedade intelectual e royalties,
de modo a proteger o patrimonio ptiblico de apropriacdo privada.

§ 4° A percepcdo dos resultados gerados em decorréncia dos contratos referidos no § 3° devera ser disciplinada nos instrumentos respectivos, nao se
limitando, necessariamente, no que tange a propriedade intelectual e royalties, ao prazo fixado para os projetos.

Art. 10. E vedada a subcontrataco total do objeto dos contratos ou convénios celebrados pelas IFES e demais ICTs com as fundacdes de apoio, com
base no disposto na Lei n° 8.958, de 1994, e neste Decreto, bem como a subcontratagdo parcial que delegue a terceiros a execucdo do nticleo do objeto
contratado.

Art. 11. A instituicdo apoiada deve incorporar aos contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados com base na Lei n° 8.958, de 1994, a previsao de
prestacdo de contas por parte das fundagoes de apoio.

§ 1° A prestacdo de contas devera abranger os aspectos contabeis, de legalidade, efetividade e economicidade de cada projeto, cabendo a institui¢do
apoiada zelar pelo acompanhamento em tempo real da execucdo fisico-financeira da situacdo de cada projeto e respeitar a segregacdo de funcgoes e
responsabilidades entre fundac@o de apoio e institui¢do apoiada.

§ 2° A prestacdo de contas devera ser instruida com os demonstrativos de receitas e despesas, cdpia dos documentos fiscais da fundacado de apoio, relacdo
de pagamentos discriminando, no caso de pagamentos, as respectivas cargas horarias de seus beneficirios, cépias de guias de recolhimentos e atas de
licitagdo.

§ 3° A instituicdo apoiada devera elaborar relatério final de avaliagdo com base nos documentos referidos no § 2° e demais informacdes relevantes sobre
o projeto, atestando a regularidade das despesas realizadas pela fundagdo de apoio, o atendimento dos resultados esperados no plano de trabalho e a
relacdo de bens adquiridos em seu ambito.

Cita-se como requisitos o cumprimento do art. 3° da Lei 8.958/94:

Art. 3° Na execugdo de convénios, contratos, acordos e demais ajustes abrangidos por esta Lei que envolvam recursos provenientes do poder publico, as
fundacdes de apoio adotardo regulamento especifico de aquisi¢cdes e contratagdes de obras e servigos, a ser editado por meio de ato do Poder Executivo
de cada nivel de governo.

8§ 1° As fundagGes de apoio, com a anuéncia expressa das instituicdes apoiadas, poderdo captar e receber diretamente os recursos financeiros necessérios
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a formagdo e & execugdo dos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, sem ingresso na Conta Unica do Tesouro Nacional.

§ 2° As fundagdes de apoio ndo poderao:

I - contratar conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, de:

a) servidor das IFES e demais ICTs que atue na direcdo das respectivas fundagoes; e

b) ocupantes de cargos de direcdo superior das IFES e demais ICTs por elas apoiadas;

IT - contratar, sem licitacdo, pessoa juridica que tenha como proprietario, s6cio ou cotista:

a) seu dirigente;

b) servidor das IFES e demais ICTs; e

¢) conjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau de seu dirigente ou de servidor das
TFES e demais ICTs por elas

apoiadas; e

IIT - utilizar recursos em finalidade diversa da prevista nos projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e de estimulo a inovagdo.

Art. 3°-A. Na execucdo de convénios, contratos, acordos e demais ajustes na forma desta Lei, as fundagtes de apoio deverdo:

I - prestar contas dos recursos aplicados aos entes financiadores;

II - submeter-se ao controle de gestdo pelo érgdo maximo da Institui¢do Federal de Ensino ou similar da entidade contratante; e

IIT - submeter-se ao controle finalistico pelo 6rgdo de controle governamental competente (grifo nosso).

Antes de adentrar nas questdes que permeiam a espécie de instrumento a ser adotado, cabe destacar que a relagdo juridica firmada entre a IFES e uma
Fundacdo de Apoio ndo se assemelha ou pode ser confundida com outras contratagdes comuns na administracdo ptblica utilizadas para atender as suas
necessidades de manutencao e funcionamento continuados. Poesto que existem regras especificas que devem ser observadas, inclusive, de prestacdao
de contas. Portanto, reforca-se que na contratagdo de Fundacdes de Apoio, a Lei 14.133/2021 deve ser aplicada de forma integrada aos normativos que
tratam das FAPs.

Quanto ao instrumento a Procuradoria Geral Federal, da Advocacia Federal da Unido (AGU), manifestou-se in verbis:

“Por conta da especificidade do objeto do negdcio juridico possivel de ser acordado entre IFES e fundacdes de apoio, tem havido razoavel grau de
divergéncia sobre o instrumento juridico mais adequado para instrumentalizar tal negocio juridico. Quase sempre, porém, a defini¢do sobre o
instrumento juridico mais adequado (se contrato ou se convénio) é buscada ndo na esséncia de cada um desses instrumentos, mas sim em questdes
outras, as quais nem sempre levam a uma defini¢do juridica correta sobre a eleicdo adequada do instrumento” (PARECER n. 00001/2021/CPIFES
/DEPCONSU/PGF/AGU) (grifo nosso).

A especificidade do objeto da contratacdo que é a prestacdo de servicos de gestdo administrativa e financeira de um projeto académico, tipificado na Lei
8.958/1994, requer ao Contratante que transfira os recursos financeiros ao Contratado para que se inicie a prestagdo de servicos de gestdo, faca as
contratacdes e pagamentos em nome proprio e no interesse do projeto administrado.

Situacdo essa que se distingue dos contratos comuns em que o Contratante presta os servicos para, so apés, haver o repasse de recursos pelo Contratante.
Entretanto, essa caracteristica por si s6 ndo ampara a opg¢do pelo instrumento “convénio” que requer a observancia de outras peculiaridades, como por
exemplo a natureza e o interesse reciproco no objeto do projeto em execugdo. Assim como ndo se verifica neste tipo de relacdo a existéncia de
contrapartida, seja ela financeira ou ndo financeira.

Avancando um pouco mais, note-se que os recursos a serem repassados pela Universidade a Fundagdo contemplam a remuneracdo das despesas
operacionais pelos servigos prestados (indiretas) e o montante para custear as despesas (diretas) do projeto. Em parecer, a AGU se manifestou sobre a
tematica conforme disposto a seguir:

“tem-se que a ado¢do do convénio, além de tecnicamente inadequado para a hip6tese, também levaria a um problema de ilegalidade intransponivel. E
que praticamente toda a receita que mantém em funcionamento a fundagdo de apoio advém dos negdcios juridicos que ela firma com a IFES, de maneira
que se fosse convénio o instrumento a instrumentalizar o negdcio, ter-se-ia que a IFES estaria a subvencionar, sem autorizacdo legal especifica, a
existéncia e funcionamento de um ente privado, o que ndo é possivel frente ao contido no art. 26 e §§ da Lei Complementar 101/2000 (LRF).
Possivelmente, grande parte da existéncia de tal problema esta relacionada ao fato de o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal - SIAFI, em se tratando de contrato, considerar que todos os recursos transferidos tém o efeito de pagamento. Em outras palavras, o que se tem é
que, a despeito de sua previsdo legal (art. 1° da Lei n° 8.958/94), o sistema de execucdo orcamentaria da Unido ainda ndo estd preparado ou nao
reconhece a existéncia de contratos de gestdo financeira, o que leva a equivocada ideia de que, nos pactos firmados entre IFES e fundagdes de apoio,
ocorra antecipagdo de pagamentos, supostamente violando-se os arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/64. Sob nosso ponto de vista, porém, o fato de haver
transferéncia de recursos para gestdo ndo altera a natureza contratual desses negécios juridicos, seja porque os interesses envolvidos ndo caracterizam a
hipétese de convénio, seja porque o sistema juridico patrio reconhece a existéncia do contrato de gestdo financeira na hipétese (art. 1° da Lei n° 8.958
/94). Nao se pode olvidar, ainda, que a fundacéo de apoio ndo tem condicdes financeiras e patrimoniais para prestar o servico de gestdo financeira a IFES
sem ser remunerada para tanto. Ela, pois, necessita de remuneracdo para prestar o servico de apoio a IFES que lhe contratou, sendo que esse fato é mais
que suficiente para afastar toda e qualquer diivida sobre a natureza contratual do referido negécio juridico, vez que em convénio jamais se poderia falar
de remuneragdo do convenente pelo respectivo concedente” (PARECER n. 00001/2021/CPIFES/DEPCONSU/PGF/AGU).

O contrato é todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da administracdao publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formacdo de vinculo e a estipulagdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominagdo utilizada.

Para superar as divergéncias de opinides quanto a espécie de instrumento a ser firmado entre Fundacdes de Apoio e as IFES, e até que os sistemas como

o SIAFI reconhecam as particularidades de tais instrumentos, a recomendacdo da AGU, por meio do Parecer n° 00001/2021/CPIFES/DEPCONSU/PGF
/AGU, é que "o instrumento de contrato deixe bem claro, de um lado, o montante de recursos que serd transferido para ser gerido pela fundacdo de apoio
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e, de outro lado, o montante de recursos que serd transferido a titulo de pagamento pelos servicos de gestdo contratados" (o ressarcimento das Despesas
Operacionais Administrativas — DOA). Acrescentam ainda:

“Conclui essa Camara Permanente de Matérias de Interesse das Instituicoes Federais de Ensino - CPIFES, que as atividades das fundacoes de apoio,
em qualquer circunstancia, resumem-se a gestio administrativa e financeira dos projetos das IFES, bem como que o instrumento negocial
adequado para instrumentalizar a relacdo entre IFES e fundacdo de apoio, em se tratando de negécios que envolvam apenas a IFES e a fundagdo de
apoio, é o contrato. E para as situa¢cdes em que se firmam negdcios juridicos tripartites (IFES, terceiro e fundagdo de apoio), por se tratar de recurso
captado na iniciativa privada, o instrumento é definido a partir das tratativas havidas entre a IFES e o terceiro com base na legislacdo vigente, uma vez
que o concedente/contratante, no caso, é um ente privado, ndo cabendo a regulacéo inflexivel por parte do Estado” (PARECER n. 00001/2021/CPIFES
/DEPCONSU/PGF/AGU) (grifos nossos).

Quanto ao repasse dos recursos do projeto, pela IFES para a Fundagdo, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao TCU n° 1134/2017-
plenario, deixa claro que:

"No dmbito dos contratos firmados pela Administragdo com fundagdes de apoio, com base na Lei 8.958/1994, admite-se o repasse antecipado dos
recursos a conta bancaria do projeto, tendo em vista que a lei ndo apresenta distingdo entre os instrumentos de convénios e contratos, e exige,
indiferentemente do instrumento adotado, a manutencao dos recursos em conta especifica, prestacao de contas, controle contabil e relatorio
final, entre outros" (grifos nossos).

Os recursos repassados ao Contratado (Fundagdo) deverdo ser mantidos em conta especifica aberta para o projeto. A movimentacdo desses recursos
devera ser realizada exclusivamente por meio eletrénico, mediante crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos
devidamente identificados, exceto nos casos previstos no § 1° do art. 4°D da Lei 8.958/1994.

Sugerimos que seja estipulada uma diferenca de, no minimo, 120 dias entre o final do prazo de execucéo e o final do prazo de vigéncia do contrato, a fim
de que seja providenciado o recebimento do objeto e as prestacdes de contas envolvidas.

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O sistema de registro de precos é um conjunto de procedimentos para a realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de precos apto a viabilizar diversas contratagdes concomitantes ou sucessivas, sem a realizagdo de um procedimento
licitatério especifico para cada uma delas.

O Decreto 11.462/2023, define em seu art. 3° quando adotar estes procedimentos:
Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial:
I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contrata¢cdes permanentes ou frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida,
como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6érgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art.
32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administrag&o.

O objeto da presente contratacdo nao se enquadra nas situagdes estabelecidas nos dispositivos do art. 3° do Decreto 11.462/2023, dessa forma ndo se
justifica a adogdo do Sistema de Registro de Precos.

PADRONIZACAO

O art. 47 da Lei 14.133/2021 determina que as licitagdes de servicos devem atender aos principios da padronizacao, considerada a compatibilidade de
especificagOes estéticas, técnicas ou de desempenho. Na execugdo do objeto da futura contratagdo os servicos serdo executados segundo protocolos,
meétodos e técnicas conhecidos e determinados em normas expedidas pelas entidades regulamentadoras.

A Lei n° 14.133 traz ainda a previsdo da institucionalizacdo do catdlogo eletronico de padronizacdo de compras, servicos e obras, o qual foi instituido na
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional por meio da Portaria Seges/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022.

O Catéalogo Eletronico de Padronizacdo é uma ferramenta informatizada, disponibilizada e gerenciada pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério
da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Ptiblicos destinado a permitir a padronizacdo de itens (bens e servigos) a serem contratados pela Administragdo e
que estardo disponiveis para a licitacdo cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou de maior desconto, bem como nas contratagoes diretas de
que tratam os incisos I do art. 74 e os incisos I e II do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021.

Em consulta, realizada em 18/08/2025, ao Portal Nacional de Contratagdes Puiblica - PNCP no que se refere aos Itens Padronizados, constam apenas os
seguintes itens: dgua mineral natural sem gas, café e acucar (https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-de-padronizacao).

CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE
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Nos termos do artigo 2° do Decreto 7.746/2012, na aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos e obras, a administracdo publica federal direta,
autérquica e fundacional e as empresas estatais dependentes devem adotar critérios e praticas sustentaveis nos instrumentos convocatorios.

Quanto aos critérios e praticas de sustentabilidade, o Contratado deve seguir, naquilo que couber, as seguintes diretrizes ao longo da execucéo contratual:
I - Menor impacto sobre os recursos naturais;

1I - preferéncia por materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

IIT - Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

IV - Maior geracdo de empregos, preferencialmente com méao de obra local;

V - Maior vida util e menor custo de manutengdo do bem e da obra;

VI - Uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

VII - Origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras.

E também requerido que o Contratado exerca praticas de sustentabilidade previstas no Termo de Referéncia, tendo em vista o disposto e orientado no
Guia Nacional de Licitagdes Sustentdveis — NESLIC da Advocacia-Geral da Unido de 2021 (4* ed.) e legislacdo que rege a matéria. Destaca-se o
disposto na Instrucdo Normativa 01, de 19 de janeiro de 2010, no Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012 e na Instru¢do Normativa 10, de 12 de
novembro de 2012, que devem ser cumpridos naquilo que couber na execucdo do servigo.

No que se refere ao Plano Diretor de Logistica Sustentavel, instituido pela Portaria SEGES/MGI n° 5.376, de 14 de setembro de 2023, constituira
referencial para a contratacdo o Plano de Logistica Sustentdvel - PLS da UFVIM 2025-2028, disponivel em https://portal.ufvjm.edu.br/page/acesso-a-
informacao/institucional/bases-juridicas.

GARANTIA DA CONTRATAGAO

Nao havera exigéncia de garantia contratual da execugdo, devido as caracteristicas do objeto que nao exige servico com dedicagdo exclusiva de mao de
obra, servicos de engenharia ou obras com valores vultosos.

7. Levantamento de Mercado

Em atendimento ao inciso IIT do art. 9° da IN SEGES n° 58/2022, a presente secdo descreve as duas alternativas de solugdes possiveis ao caso sob
analise. E ainda esclarece as justificativas de escolha da solucéo, inclusive, considerando as possibilidades técnicas e legais de atendimento a necessidade
apresentada.

Conforme expde o documento de formalizacdo da demanda (DFD), depreende-se que o requisitante requer adequadas condig¢des que viabilizem a
execucdo do projeto sob andlise, permitindo ao docente se ocupar, prioritariamente, das atividades da pesquisa e extensao.

As condig¢des necessarias a boa e regular execugdo de um projeto de ensino, pesquisa, extensdo e inovacdo envolvem, de forma exemplificativa, algumas
das seguintes agdes: aquisi¢do de insumos; aquisicdo de equipamentos; contratagdo de servigos; contratacdo de estagidrios e/ou auténomos; gestdo de
bolsas de ensino, pesquisa, extensdo e/ou de estimulo a inovagdo; ressarcimento a estrutura utilizada na IFES; gestdo individualizada dos recursos
financeiros e ndo-financeiros, inclusive, obrigatéria aplicagdo financeira mais rentavel e de acordo com as regras de cada financiador; gestdo de custos de
deslocamentos, diarias e passagens; prestacdo de contas aos financiadores e a IFES; dentre outros servicos de suporte a execucdo do nicleo técnico-
cientifico do projeto.

E importante destacar que todos os servicos acima citados envolvem um amplo rol de procedimentos administrativos, operacionais, logisticos e juridicos
proprios, demandando recursos humanos, recursos tecnolégicos e outros. Esses varios procedimentos se iniciam com o pedido (ordem de servigo)
elaborado pelo docente. E percorrem vérias etapas administrativas de compras nacionais e/ou internacionais, contratagoes de servigos ou de mdo de obra,
gestdo das receitas e aplicages financeiras, gestdo dos pagamentos e comprovacdo da despesa solicitada.

Garantir todos esses servigos de maneira adequada e agil a realizacdo da pesquisa e da extensdo requer uma infraestrutura organizacional ampla, robusta
e experiente, em medida suficiente para conseguir agregar e executar novos projetos (transitérios) aos projetos e atividades ordinérias e continuas da
Universidade.

Nesse angulo de analise, para melhor compreensdo e definicdo dos contornos juridicos, in casu, primeiramente é imprescindivel esclarecer que a
Universidade possui duas linhas de atuagdo para apoio aos projetos de ensino, pesquisa, extensdo e inovagao. Compreender esses dois fluxos, continuo e
descontinuo, ajuda a vislumbrar suas particularidades e as solugdes passiveis a necessidade (demanda) apresentada, especialmente quando envolve a
necessidade de servicos de apoio administrativo, logistico, financeiro e juridico aos projetos académicos.

O fluxo continuo trata basicamente dos servicos e atividades regulares da Universidade para os quais ela dedica estrutura fisica e recursos humanos
permanentes, como: prédios, equipamentos, mobilidrio, redes, internet, sistemas, laboratérios e servidores ingressos por concurso e devidamente
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capacitados. O crescimento dessa estrutura se faz apenas por meios préprios de planejamento e promulgacdo de leis, a exemplo citam-se: orgamento,
criacdo de cargos, autorizacdo de vagas e concursos.

O fluxo descontinuo, por sua vez, sdo as agOes de ensino, extensdo, pesquisa e inovacdo transitdrias, aqueles projetos que nascem ja com data
predeterminada para finalizar. Possui uma dindmica muito distinta das atividades continuas, requer a mobilizacdo e a desmobilizacdo de estruturas de
acordo com o objeto e com a area do conhecimento de cada uma dessas atividades. Todos os dois fluxos podem ser executados diretamente pela
Universidade, sendo que os projetos de fluxo descontinuo podem ser objeto de contratacdo dos servicos de apoio, quando a situagdo assim requerer,
devido a impossibilidade de atender a necessidade de crescimento transitério da infraestrutura da IFES para atendé-los.

Sob esse prisma, vislumbram-se duas alternativas de solu¢des para atender a demanda apresentada, viabilizando os servicos pretendidos para a execugdo
do projeto académico. Séo elas: (a) execugdo direta pela Universidade de todos os servicos que garantam as condi¢des necessarias a qualidade do
desenvolvimento do projeto, em apreciacao; ou (b) contratacdo de terceiros para a prestacao de servicos de apoio administrativo, logistico e financeiro ao
projeto.

Alternativa (01) Execucdo Direta dos Servicos de Apoio

A execucdo direta dos servigos de apoio para o projeto académico, sob analise, significa, para a UFVIM, ter que mobilizar e desmobilizar sua capacidade
estrutural e operacional na mesma dindmica temporal do projeto. A execucdo direta dos servigos de suporte requer a Universidade dedicar um
significativo esfor¢co humano, operacional, logistico, financeiro, administrativo e juridico a gestdo de projetos extemporaneos e descontinuos, a0 mesmo
tempo em que deve garantir a continuidade das suas demandas continuas estatutarias, como a manutencdo e o funcionamento da instituigdo.

Como é de notério conhecimento, a Universidade trabalha com sua capacidade infraestrutural, financeira, humana e administrativa dedicada
integralmente as atividades finalisticas, continuas e indeléveis, determinadas pelo seu estatuto e regimento. Tal arcabougo de recursos humanos e
infraestruturais, por vezes, se mostra insuficiente as suas atividades triviais frente a burocracia existente no setor ptiblico. Basta observar internamente o
tempo de duracdo de todo o trdmite dos processos de aquisicdes de insumos, equipamentos ou contratagdes (SEI>estatisticas>Unidade ou
SEI>estatisticas>desempenho de processos).

Isto posto, torna-se invidvel operacionalmente para a Universidade assumir, com a qualidade e com a agilidade necesséaria, os servicos de apoio aos
projetos de ensino, pesquisa, extensdo e inova¢do pactuados em ano corrente, extemporaneos, temporarios e/ou extraorcamentdrios, assim como a
Universidade se vé inviabilizada, legalmente, de promover um crescimento transitério de sua infraestrutura para fazer frente a essas demandas.

O crescimento transitério da sua estrutura administrativa, notadamente na area de recursos humanos, significaria a alocacdo de mais servidores nos
setores meio, como por exemplo no setor de licitacdes e contratos, de fiscalizacdo de contratos, de financas e pagamentos, de gestdo de pessoas e
patrimonio, assim como a alocacdo de servidores para atuar na area fim do projeto, tais como docentes, pesquisadores e técnicos de laboratdrio com a
expertise exigida em cada drea de conhecimento do projeto.

Aliés, no ponto, cabe ressaltar sobre a impossibilidade, por exemplo, de mobilizacdo e desmobilizacdo de pessoal compativel com a mesma dindmica e
duracdo dos projetos que tém prazos determinados, que sdo geralmente curtos e ndo ultrapassam comumente cinco anos. Sob esse angulo de anélise,
justifica-se que, por se tratar de um drgéo federal municiado apenas por concursos publicos e plano de carreiras perenes, a Universidade esta impedida de
contratacdo temporaria de pessoal. Conforme observa-se na passagem do trecho a seguir:

(-..) “é certo imaginar que para atender a essas agées especificas, quando entdo a IFES sente necessidade de aumentar sua estrutura, ela ndo iria abrir
um concurso para admitir técnicos, docentes e pesquisadores, sobretudo porque uma vez terminado o projeto, esse pessoal novo admitido ficaria
ocioso, causando um peso desnecessdrio a mdquina publica, jd tdo carente de recursos para o seu financiamento. Sem contar, outrossim, que o prazo de
resposta a essas demandas especificas ndo poderia ficar no aguardo de politicas ptiblicas complexas, como a abertura de um concurso ptblico, que
exige, na origem, a criagdo do cargo mediante lei, a alocagdo de recursos para atender a despesa de forma continua etc” (PARECER n. 00001/2021
/CPIFES/DEPCONSU/PGF/AGU).

De outro norte, deve-se ponderar que as Universidades trabalham com pecas orcamentarias planejadas e aprovadas no ano anterior. Todos os recursos
disponiveis para as IFES sdo determinados previamente em Lei Orcamentaria Anual (LOA). Em observancia as regras orcamentdrias, para todo ingresso
de recursos financeiros no caixa tinico da Unido deve existir correspondente crédito orcamentario. Assim, um projeto nao previsto no orcamento, no ano
anterior, fica a principio impedido de receber recursos sem os correspondentes créditos orcamentarios, exceto em casos de remanejamentos viabilizados
por eventual frustragdo de receita ou cancelamento de outros créditos orcamentarios.

Os projetos que nascem, em ano corrente, frutos de parcerias entre a Universidade, demais 6rgdos publicos e setores da sociedade ficam restritos ou, por
vezes, impedidos de aportes de recursos financeiros em conta tinica, via GRU. Inobstante, com as recorrentes restri¢des orcamentdrias, as IFES se veem,
a cada dia, impelidas a buscar novas fontes de financiamento, sejam elas privadas ou ptiblicas, para além daquelas tradicionais. O objetivo é viabilizar os
varios projetos académicos e cientificos descontinuos e, por fim, garantir a continuidade da persecucao de suas finalidades estatutrias e regimentais.

Logo, para atender a necessidade de crescimento temporario de sua estrutura com o objetivo de dar vazdo as agdes descontinuas, ndo regulares, assim
como superar as barreiras burocraticas que permeiam os projetos académicos, a Universidade pode adotar como solucdo a contratacao de servicos de
apoio de uma Fundagdo, desde que devidamente credenciada.

(...) "A contratagdo de fundagdo de apoio por uma IFES nasce da necessidade que ela tem de promover o crescimento de sua estrutura para atender a
agoes especificas e descontinuas. De outra parte, com a contratagdo da fundagdo de apoio ela visa remunerar o pessoal que vai atuar nessas agées
especificas, bem como imprimir um padrdo de agilidade e presteza nas contratagdes de servicos e insumos para a execucdo dessas agbes especificas”
(PARECER n. 00001/2021/CPIFES/DEPCONSU/PGF/AGU).
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Alternativa (02) Execucao Indireta: Contratacao de Fundagao de Apoio

No que se refere a execucdo indireta, as Fundagdes de Apoio, se respeitada sua natureza juridica e funcdo estatutéria, tém se mostrado como uma eficaz
alternativa para o gerenciamento de recursos humanos, materiais, financeiros, administrativos e juridicos de projetos de ensino, extensdo, pesquisa,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico, e de estimulo a inovagao.

A FAP pode proporcionar mais praticidade, facilidade e celeridade na logistica de execucédo dos projetos académicos concebidos e desenvolvidos pelas
IFES sem, contudo, perder a seguranca juridica que deve envolver a execucdo dos projetos. Posto que o docente deixa de dedicar o seu escasso tempo
em questdes administrativas e burocraticas e passa a ter mais disponibilidade para centrar-se nas questoes cientificas e académicas dos projetos.

Como esquadrinhado pela Camara Permanente de Matérias de Interesse das IFES (CPIFES), a estrutura do negdécio juridico entre a IFES e a fundagdo de
apoio materializa-se da seguinte forma: a IFES assume a obrigacdo de transferir recursos a fundagdo de apoio (ou a autoriza a captar) para que esta, em
nome proprio, e mediante remuneracdo previamente acertada (ressarcimento das despesas operacionais), firme contratos e realize os pagamentos para
atender ao projeto.

A fundac@o de apoio, portanto, assume a obrigacdo de gerenciar os recursos de maneira individualizada, fazendo contratos e pagamentos no interesse do
projeto. Prestando contas, ao final, a IFES e aos 6rgdos financiadores quanto a legitimidade da aplicacdo dos recursos geridos. A parte logistica da
execucdo do projeto, tais como a contratacdo e pagamento de servigos, de insumos e de pessoal necessarios a execucdo do projeto é transferida pela IFES
a fundacéo de apoio, permitindo-se que aquela se concentre nas atividades finalisticas do projeto (PARECER n. 00001/2021/CPIFES/DEPCONSU/PGF
/AGU).

A Procuradoria-Geral Federal acrescenta ainda que “ao firmar o contrato/convénio de gestdo do projeto com a fundagdo de apoio, a Universidade fica
despreocupada quanto a ter de providenciar, para a execucdo desse projeto, a contratacdo de servigos e do pessoal necessario, a locacdao de bens, a
realizacdo de compras, a fiscalizacdo dos diversos contratos, a realizacdo de pagamentos, dentre outras atividades, concentrando-se apenas na execugdo
do projeto e nos seus resultados (PARECER n. 00001/2021/CPIFES/DEPCONSU/PGF/AGU), assim como dedicar-se-a ao processo de fiscalizacdo do
contrato celebrado entre a FAP e a Universidade.

Os servigos de apoio, inclusive na gestdo administrativa e financeira do projeto académico, permitem ao docente dedicar seu know-how e esforco
diretamente nas atividades estritamente de ensino, pesquisa e extensdo, dedicando-se ao rol de tarefas académicas e cientificas do projeto. Esses sdo
alguns dos propo6sitos para os quais foram criadas as Fundagdes de Apoio, conforme pode ser observado na legislagdo que as regulamentam; vejamos:

VII - fundagédo de apoio: fundagdo criada com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo, projetos de desenvolvimento
institucional, cientifico, tecnolégico e projetos de estimulo a inovagdo de interesse das ICTs, registrada e credenciada no Ministério da Educagdo e no
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, nos termos da Lei n o 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e das demais legislacées pertinentes nas
esferas estadual, distrital e municipal; Redagdo pela Lei n° 13.243, de 2016 (grifo nosso).

Decreto 7423/2010

Art. 1°, Pardgrafo unico. A fundagdo registrada e credenciada como fundagdo de apoio visa dar suporte a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse das institui¢cGes apoiadas e, primordialmente, ao desenvolvimento da inovagdo e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica, criando condi¢bes mais propicias a que as instituicées apoiadas estabelecam relacées com o ambiente externo (grifo
nosso).

(...) Art. 3° §1° As fundagbes de apoio, com a anuéncia expressa das instituicbes apoiadas, poderdo captar e receber diretamente os recursos
financeiros necessdrios a formacdo e a execucdo dos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, sem ingresso na Conta Unica do Tesouro
Nacional. [Redagdo dada pela Lei 12.863/2013 em alteracdo da Lei 8.9958/1994] (grifo nosso).

E preciso, entretanto, ponderar que a fundacio de apoio ndo pode atuar como mera executora de recursos financeiros (Acérddo TCU n° 1134/2017; item
87, Coletdnea de Entendimentos da CGU, 2013). Frisa-se que, mais do que um mecanismo de captagdo e gestdo de recursos financeiros e nio
financeiros, as fundagdes de apoio sdo mecanismos de suporte administrativo, operacional e logistico aos projetos classificados como de ensino,
extensdo, pesquisa, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico, e de inovagdo. Isto quando a estrutura permanente instalada da IFES ndo tem
condicdes de absorver ou de atender a dindmica de execugdo destes projetos transitorios.

Demais disso, é preciso que fique claro que a materializagdo da relagdo entre a FAP e a IFES deve ser pautada na existéncia de um projeto finalistico
(classificado como de pesquisa, ensino, extensdo e/ou de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico, e/ou de inovagdo) que requer atividades
de apoio a sua execucdo, ficando a cargo da Universidade a concepcdo do projeto e a execugdo do seu nticleo académico-cientifico. Frisa-se que tal
requisito classificatério é obrigatério para legitimar os instrumentos ou ajustes celebrados com fundagdes de apoio. Na classificacdo do projeto, deve-se
observar que:

(...) §2°. A atuagdo da fundagdo de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para melhoria de infraestrutura limitar-se-d ds obras
laboratoriais e a aquisicdo de materiais, equipamentos e outros insumos diretamente relacionados ds atividades de inovagdo e pesquisa cientifica e

tecnoldgica.
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§3°. E vedado o enquadramento no conceito de desenvolvimento institucional, quando financiadas com recursos repassados pelas IFES e demais ICTs
as fundagédes de apoio, de:

I - Atividades como manutengdo predial ou infraestrutural, conservagdo, limpeza, vigildncia, reparos, copeiragem, recep¢do, secretariado, servigos
administrativos na drea de informadtica, grdficos, reprogrdficos e de telefonia e demais atividades administrativas de rotina, bem como as respectivas
expansées vegetativas, inclusive por meio do aumento no niimero total de pessoal;(...) (grifo nosso).

A rigor, registra-se que a classificacdo e enquadramento ou ndo do projeto no permissivo legal extrapola a competéncia da equipe de planejamento
da contratacdo, por envolver essencialmente aspectos técnico-académicos. E de responsabilidade das autoridades académicas competentes, cada
qual em sua esfera de competéncia, analisar e aprovar apenas os projetos que se incluem nas finalidades estatutarias da UFVJM, a saber:
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagdo. Tais tipologias de projetos sdo as finicas
permitidas legalmente, nos termos do art. 1° da Lei 8.958/1994.

Diante dessa exposicdo preliminar, vislumbra-se que a solucdo de contratacdo de servicos de uma Fundacdo de Apoio, nos termos do inciso XV, do art.
75 da Lei 14.133/2021 e da Lei 8.958/1994, mostra-se adequada a necessidade apresentada pelo requisitante, desde que observadas as fundamentagdes
legais e as recomendacdes expostas ao longo do presente documento, em todas as fases do projeto, ou seja, na contratagdo, execucao e prestacdo de
contas.

A contratacdo de instituicdo brasileira incumbida pela pesquisa, ensino e desenvolvimento institucional se encontra prevista na Lei 8.958/94 e suas
alteragOes e no Decreto 7.423/2010, que estabelecem as relagdes entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica e
as fundag0es de apoio e da outras providéncias. Ela é realizada via dispensa de licitagdo com base na Lei 8.958/1994. Decreto 7.423/2010 e inciso XV do
art. 75 da Lei 14.133/2021.

Devera ser adotada a dispensa de licitagdo, na forma eletrénica, conforme Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021, em fungéo de a
contratacdo estar enquadrada na hipétese do inciso III do art. 4°:

Art. 4° Os 6rgdos e entidades adotardo a dispensa de licitacdo, na forma eletrénica, nas seguintes hipoteses:

I - contratagdo de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso I do caput do
art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021;

1I - contratacdo de bens e servicos, no limite do disposto no inciso IT do caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021;

III - contratacdo de obras, bens e servicos, incluides os servicos de engenharia, nos termos do disposto no inciso III e seguintes do caput do art.
75 da Lei n° 14.133, de 2021, quando cabivel; e

IV - registro de precgos para a contratacdo de bens e servigos por mais de um 6rgao ou entidade, nos termos do § 6° do art. 82 da Lei n° 14.133, de 2021
(grifo nosso).

Conforme Niebuhr (2021), relativamente ao inciso III do art. 4° da IN 67/2021, em virtude da adogédo da forma eletrénica "quando cabivel", conforme
exige o inciso, deve-se observar que "quando for cabivel, os agentes administrativos ndo estdo livres para deixarem de utilizar a dispensa de licitacdo
eletronica, que passa a ser a regra, cujo ndao emprego demanda a existéncia de algum motivo ou razdo". Segundo Niebuhr:

Sucede que a dispensa de licitacdo eletronica é cabivel nas situacdes em que a escolha do futuro contratado for pautada no critério preco, sem que
aspectos qualitativos sejam determinantes ou relevantes, o que constitui a maioria expressiva dos casos de dispensa de licitacdo. Sendo assim, a ndo
utilizacdo da dispensa de licitagdo eletronica passa a ser a excecdo, que tem lugar em casos especificos, como os que envolvem emergéncias, inovagao
tecnoldgica, servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e outras situacdes de dispensa, insista-se, em que o fator
determinante ou relevante para a Administragdo escolher o futuro contratado seja o qualitativo.

Neste sentido, conforme Anélise Critica de Pesquisa de Pregos IN 65/2021 (1837598), a contratagdo de fundacdo de apoio devera ser precedida de
dispensa de licitacdo na forma eletronica. A obtencdo do precgo estimado deu-se com base na média dos valores obtidos na pesquisa de precos, em razdo
de que:

IV - METODOLOGIA PARA OBTENCAO DO PRECO ESTIMADO

4.1. A obtencdo do prego estimado deu-se com base na média dos valores obtidos na pesquisa de precos diretamente com as fundac¢des credenciadas ao
MEC e autorizadas a prestar servigos para a UFVJM.

[...]

4.2.1. Sendo apenas trés as fundagdes autorizadas a prestar servicos a UFVJIM, consequentemente foi considerado o mesmo niimero de orgamentos.
Considerando que o limite de percentual méximo definido pelo art. 9° da Resolucdo CONSU 12/2016 é de até 10% (dez por cento), abaixo do que
estabelece o art. 74 do Decreto n° 9.283/2018, de até 15% (quinze por cento) do valor do Projeto, e o fato de serem trés o niimero de or¢camentos, a média
ponderavel se demonstra como melhor forma de célculo para estimativa do preco de referéncia da contratacéo [...]

4.3. A andlise da metodologia aplicada observou o principio da economicidade, o qual objetiva a minimizacdo dos gastos publicos sem o
comprometimento dos padrdes de qualidade, o que justifica a metodologia adotada para a defini¢do do preco estimado.
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4.4. Os valores obtidos ndo foram considerados inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, considerando que néo ultrapassam o limite de
percentual maximo definido pelo art. 9° da Resolugdo CONSU 12/2016 e pelo art. 74 do Decreto n° 92.283/2018.

Pelos normativos acima mencionados, bem como de acordo com os entendimentos do Tribunal de Contas da Unido, alguns requisitos devem ser
cumpridos para fins de contratagdo direta de fundagdo de apoio pelas Instituicdes Federais de Ensino Superior, quais sejam:

A contratacdo deve ser por prazo determinado, devendo ainda ser comprovado que a fundacdo a ser contratada foi instituida com a finalidade de dar
apoio aos projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico, inclusive na gestdo administrativa e
financeira estritamente necessaria a execucgdo desses projetos, restando demonstrado, ainda, que o objeto do contrato guarde estreita correlacdo com tais
atividades.

A transferéncia de recursos a fundacédo de apoio deve estar vinculada a um projeto especifico, de prazo determinado e devidamente indicado, que devera
ainda estar previamente aprovado e voltado as atividades mencionadas no item acima.

Deve haver vedagdo expressa de subcontratagdo total do objeto dos ajustes realizados com a fundagdo de apoio contratada, bem como da subcontratagdo
parcial da execugdo do nicleo do objeto contratado.

A fundacdo de apoio deve estar registrada e credenciada no Ministério da Educacéo e do Desporto e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

O valor a ser contratado devera ser razoavel, de maneira que fique demonstrado que os beneficios ndo econémicos auferidos por meio da contratagdo
direta supere eventual desvantagem econdmica.

Nao deve haver pagamento de taxas de administracdo ou similares, regime de contratacdo denominado "administracdo contratada".

E importante destacar que a qualificacio como fundacdo de apoio de uma universidade ndo pode ser conferida a qualquer fundacéo, exigindo 0 MEC
para esta qualificacdo o preenchimento de requisitos que demonstrem a pertinéncia entre o objeto da fundagdo e sua vinculagdo a instituicdo apoiada.
Dispde a portaria MEC 3.185/2004:

Art. 1°. O registro e o credenciamento das Fundagdes de Apoio no que se refere ao inciso III, do art. 2°, da Lei n.° 8.958/94, serdo obtidos mediante
requerimento da entidade interessada a Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educacdo - MEC, a qual fornecerd suporte técnico e
administrativo a consecucdo das providéncias disciplinadas nesta Portaria.

Art. 1°-A. S@o condicGes para o registro e credenciamento de que trata esta Portaria:
I- estatuto referendado pelo conselho superior da institui¢do apoiada;
II- 6rgdo deliberativo superior da fundag@o integrado por, no minimo, um terco de membros designados pelo conselho superior da institui¢do apoiada;

III- demonstragdes contabeis do exercicio social, acompanhadas de parecer de auditoria independente, bem como relatério anual de gestdo,
encaminhados ao conselho superior da instituicdo apoiada para apreciacdo em até 60 (sessenta) dias, apés a devida aprovacao pelo 6rgdo deliberativo
superior da fundacgdo;

IV- projetos de pesquisa ou extensdo com a participacdo de no minimo 2/3 (dois tercos) de pessoal da institui¢do apoiada;

V- incorporagdo de parcela sobre projetos captados ao orcamento da instituicdo apoiada, a conta de recursos proprios, na forma da legislacdo
orcamentaria.

Parégrafo tnico. A comprovacdo do cumprimento das disposi¢Ges contidas nos incisos II, IV e V devera constar do relatério anual de gestéo.

Dessa forma, demonstra-se que as Fundagdes de Apoio, apesar de possuirem personalidade juridica prépria, dependem de vinculagdo a uma instituicdo
apoiada para sua qualificacdo e também para aprovacdo de seus relatérios de gestdo e contabeis.

O relacionamento entre a institui¢do apoiada e a Fundacdo de Apoio deve estar disciplinado em norma prépria, aprovada pelo 6rgdo colegiado superior
da instituicdo apoiada.

Deve ser verificado se para a execugdo do referido objeto, a fundagdo estard cumprindo com sua finalidade de dar apoio a projetos de ensino, pesquisa e
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico, inclusive na gestdo administrativa e financeira estritamente necessaria a execugao
desses projetos, conforme estabelece o art. 1° da Lei n°. 8.958/94.

Assim atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e da transparéncia, resta claro que a contratacdo da fundacdo de apoio é a

melhor alternativa para desempenhar a gestdo financeira dos recursos, a formacao das despesas e prestacao de contas, dentro da faculdade prevista no art.
1° da Lei 8.958/1994 e do art. 1° do Decreto 7.423/2010, como forma de viabilizar a execugdo do projeto.
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8. Descricao da solucao como um todo

A Fundacao contratada devera seguir todas as diretrizes, regras e obrigagdes constantes no termo de referéncia e no contrato, assumindo os riscos e as
despesas decorrentes da adequada execugdo do objeto contratado.

A prestacao de servigos de apoio pela contratada devera corresponder fielmente ao que for estabelecido no termo de referéncia, cronograma de execugdo
e contrato, sendo certo que quaisquer intercorréncias que, porventura, venham a comprometer os prazos fixados, deverdo ser informadas a fiscalizacdo
do contrato.

Como abordado em capitulos anteriores, a Universidade pode celebrar convénios e contratos por prazo determinado com as Fundag¢Ges de Apoio, nos
termos do inciso XV, do art. 75 da Lei 14.133/2021, para apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico e estimulo a inovacao, inclusive na gestdo administrativa e financeira necesséria a execucdo desses projetos.

As acgdes contempladas por esta contratacdo serdo efetuadas de acordo com o disposto no futuro Termo de referéncia e Contrato. A gestdo financeira e
administrativa ficard a cargo da fundagdo de apoio contratada, a supervisdo e coordenacéo técnica do projeto ficara a cargo do Coordenador do Projeto.
O gerenciamento dos recursos, a assessoria financeira e a andlise para formalizacdo dos contratos firmados com terceiros se dara pela fundacéo
contratada. A UFVJM, na figura de coordenadora do projeto, cabera a concepcdo técnica e o acompanhamento das acdes necessarias a realizacio do
Projeto. A Fundagio caberd a gestio financeira dos recursos, a formaco das despesas e a prestacdo de contas.

Em regra geral, os ajustes entre as Universidades e as FAPs ndo podem, em qualquer caso, conter objetos genéricos e estar desvinculados de um
projeto especifico, conforme §1°, art. 1°, Lei 8.958/1994, reforcado pela Orientacdo Normativa/AGU n° 14, de 01/04/2009 (DOU, 07/04/20009, S. 1, p.
14), in verbis:

Os contratos firmados com as fundagdes de apoio com base na dispensa de licitagdo prevista no inc. XIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, devem
estar diretamente vinculados a projetos com definicdo clara do objeto e com prazo determinado, sendo vedadas a subcontratagdo; a contratagdo de
servigos continuos ou de manuten¢do; e a contratagdo de servicos destinados a atender ds necessidades permanentes da institui¢do (grifo nosso).

Conforme o §1° do art. 6° do Decreto 7.423/2010, os projetos desenvolvidos com a participacdo das fundages de apoio devem ser baseados em plano de
trabalho, no qual sejam precisamente definidos:

(I) Objeto, projeto basico, prazo de execugéo limitado no tempo, bem como os resultados esperados, metas e respectivos indicadores;

(IT) Os recursos da instituicdo apoiada envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.958, de 1994;

Art. 6° No cumprimento das finalidades referidas nesta Lei, poderdo as fundagdes de apoio, por meio de instrumento legal préprio, utilizar-se de bens e

servicos das IFES e demais ICTs apoiadas, pelo prazo necessdrio a elaboracdo e execucdo do projeto de ensino, pesquisa e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e de estimulo a inovagdo, mediante ressarcimento previamente definido para cada projeto.

(III) Os participantes vinculados a instituicdo apoiada e autorizados a participar do projeto, na forma das normas préprias da referida instituicéo,
identificados por seus registros funcionais, na hipétese de docentes ou servidores técnico-administrativos, observadas as disposicdes deste artigo, sendo
informados os valores das bolsas a serem concedidas; e

(IV) Pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacdo de servicos, devidamente identificados pelos niumeros de CPF ou CNPJ, conforme
0 caso.

Pondera-se ainda que sejam observadas as disposi¢des da Lei 8.958/1994 e Resolucdo CONSU 12/2016, a saber:
Lei 8.958/1994

Art. 4°-D. A movimentacdo dos recursos dos projetos gerenciados pelas fundagdes de apoio devera ser realizada exclusivamente por meio eletronico,
mediante crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores de servicos devidamente identificados.

§ 1° Poderdo ser realizados, mediante justificativa circunstanciada e em carater excepcional, saques para pagamento em dinheiro a pessoas fisicas que
ndo possuam conta bancaria ou saques para atender a despesas de pequeno vulto, definidas em regulamento especifico previsto no art. 33 desta Lei,
adotando-se, em ambas as hipéteses, mecanismos que permitam a identificacdo do beneficiario final, devendo as informacGes sobre tais pagamentos
constar em item especifico da prestacdo de contas.

§ 2° Os recursos provenientes de convénios, contratos, acordos e demais ajustes que envolvam recursos ptblicos gerenciados pelas fundag¢oes de apoio
deverdo ser mantidos em contas especificas abertas para cada projeto.

8§ 3° As fundacgdes de apoio deverdo garantir o controle contdbil especifico dos recursos aportados e utilizados em cada projeto, de forma a garantir o
ressarcimento as IFES, previsto no art. 6° desta Lei.

Art. 6° No cumprimento das finalidades referidas nesta Lei, poderdo as fundacdes de apoio, por meio de instrumento legal préprio, utilizar-se de bens e
servicos das IFES e demais ICTs apoiadas, pelo prazo necessdrio a elaboragdo e execucdo do projeto de ensino, pesquisa e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e de estimulo a inovagdo, mediante ressarcimento previamente definido para cada projeto.
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Resolugdo CONSU 012/2016.

Art. 8° Os processos administrativos referentes aos contratos, convénios, acordos ou ajustes individualizados deverao ser baseados em plano de trabalho,
no qual sejam precisamente definidos, sem o prejuizo de outras exigéncias legais:

I — descricdo clara do objeto classificando-o em uma das atividades descritas no § 2o do Art. 3%

II — objeto, justificativa, projeto basico, prazo de execugdo limitado no tempo, bem como os resultados esperados, metas, obrigacdes e responsabilidades
de cada uma das partes e respectivos indicadores quantitativos ou qualitativos de avaliacdo de resultados. Em todos os projetos deve ser incentivada a
participacao de discentes;

III — possuir aprovacdo dos 6rgdos Colegiados Académicos da UFVJM, em observancia ao disposto no §2° do art. 6 do Decreto n.7.423/2010;

IV — plano de aplicacdo de recursos, recursos da UFVJM envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes, nos termos do art. 6o da Lei no 8.958, de 1994;

V — participantes vinculados 8 UFVJM e autorizados a participar do projeto, identificados por seus registros funcionais, assim como estabelecida a
periodicidade, duragdo, carga horéria para a realizagdo das atividades e os valores de bolsas ou retribui¢do pecuniaria a serem concedidas, se houver;

VI — os projetos devem ser realizados por, no minimo, dois tercos de pessoas vinculadas a UFVJM, incluindo docentes, servidores técnico-
administrativos, estudantes regulares, pesquisadores de pés-doutorado e bolsistas com vinculo formal em programas de pesquisa. Em casos devidamente
justificados e aprovados pelo CONSEPE, poderdo ser realizados projetos com a colaboracdo das fundagOes de apoio, com participacdo de pessoas
vinculadas a UFVJM, em proporcdo inferior a dois tercos, observado o minimo de um terco. Projetos com propor¢do inferior a um terco poderdo ser
aprovados pelo CONSEPE desde que ndo ultrapassem o limite de dez por cento do niimero total de projetos realizados em colaboracdo com as fundagdes
de apoio;

VII — participantes ndo vinculados a UFVJM, identificados pelos nimeros de CPF ou CNPJ, deverdo apresentar documentacao que ateste ciéncia,
obrigacdes, responsabilidades e pagamentos previstos se forem concedidos;

VIII - o limite maximo da soma da remuneracdo, retribuicdes e bolsas percebidas pelo docente, em qualquer hip6tese, ndo podera exceder o maior valor
recebido pelo funcionalismo publico federal nos termos do artigo 37 inciso XI, da Constituicao Federal do Brasil;

IX — projetos com objeto relacionado a inovacdo, pesquisa tecnolégica e transferéncia de tecnologia devem prever mecanismos para promover a
retribuicdo dos resultados gerados para a UFVJM, especialmente em termos de propriedade intelectual e royalties, ndo se limitando ao prazo fixado para
0s projetos;

X — despesas operacionais e detalhamento das atividades a serem desenvolvidas pela FUNDACAO (grifo nosso).

Além disso, os projetos devem ser obrigatoriamente aprovados pelos 6rgaos colegiados académicos competentes da UFVIM, conforme disposicdo do
art. 6° do Decreto 7.423/2010 e Resolucao CONSU n° 12/2016; vejamos:

Decreto 7.423/2010:

Art. 6° O relacionamento entre a instituicdo apoiada e a fundacdo de apoio, especialmente no que diz respeito aos projetos especificos deve estar
disciplinado em norma propria, aprovada pelo 6rgao colegiado superior da instituicdo apoiada, observado o disposto na Lei n° 8.958, de 1994, e neste
Decreto.

§ 2° Os projetos devem ser obrigatoriamente aprovados pelos 6rgdos colegiados académicos competentes da institui¢do apoiada, segundo as mesmas
regras e critérios aplicaveis aos projetos institucionais da institui¢éo (grifo nosso).

Resolugdo CONSU/UFVIM 12/2016:
Art. 3°

§ 1° Projeto desenvolvido com a participagdo, ou ndo, da FUNDAGCAO deverdo ser previamente aprovados, em funcéo da natureza do Projeto, em um
dos seguintes Conselhos Académicos:

I- se a natureza do projeto for atividades comunitdrias e estudantis, deverd ser apreciado pelo Conselho de Assuntos Comunitdrios e Estudantis
(CACE);

II- se a natureza do projeto for atividades de extensdo e cultura, deverd ser apreciado pelo Conselho de Extensdo e Cultura (COEXC);
IIT- se a natureza do projeto for atividades de graduagdo, deverd ser apreciado pelo Conselho de Graduag¢do (CONGRAD);

IV- se a natureza do projeto for atividades de pés-graduacdo, de pesquisa cientifica, tecnolégica ou de inovagdo, deverd ser apreciado pelo Conselho
de Pesquisa e Pés-Graduagdo (CPPG);
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V- se a natureza do projeto for atividades de desenvolvimento institucional, deverd ser apreciado pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo
(CONSEPE).

§2° Em situagbes emergenciais de interesse da Universidade, a aprovagdo do Projeto poderd se dar por meio de ad referendum do respectivo Conselho
emitido pelo respectivo Presidente deste Conselho. O ad referendum, se empregado, deverd ser apreciado na primeira reunido ordindria subsequente
ao mesmo, sob pena de sua invalidagdo (grifo nosso).

Devera constar nos autos da contratacdo, o Projeto/Plano de Trabalho Académicos contendo as informagoes determinadas pelo art. 6° do Decreto 7.423
/2010, sob responsabilidade do coordenador do projeto, o seu conteido e adequacdo, inclusive, abstendo-se da utilizagdo de termos genéricos no
detalhamento de despesas.

A aplicagdo dos recursos devera ser detalhada a nivel de elementos e subelementos de despesas.

Caso o projeto tenha expectativa de gerar inovagdo, propriedade intelectual ou similar, deve ser providenciada a apreciacdo do CITEC para a verificagdo
quanto a protecao intelectual e a remuneracao pelos resultados ou ganhos econdémicos.

PARTICIPACAO DE SERVIDORES E PESSOAS VINCULADAS A IFES

Os projetos com Fundagdes de Apoio devem ser realizados por no minimo dois tercos de pessoas vinculadas a instituicdo apoiada (UFVJM), incluindo
docentes, servidores técnico-administrativos, estudantes regulares, pesquisadores de pés-doutorado e bolsistas com vinculo formal a programas de
pesquisa da institui¢do apoiada. Ndo inclui nesse célculo os participantes externos vinculados a FAP.

Apenas em casos devidamente justificados e aprovados pelo 6rgdo colegiado superior da UFVIM, poderdo ser realizados projetos com proporcdo: (a)
inferior a 2/3, devendo ser observado o minimo de 1/3; e (b) quando inferior a 1/3, ndo deve ultrapassar o limite de dez por cento do nimero total de
projetos realizados em colaboragdo com as FAPs.

Como se V&, a participacdo dos servidores da Universidade em projetos académicos tipificados pela Lei 8.958/1994 resta autorizada pela propria lei,
assim como esta disciplinada no Decreto 7423/2010, conforme seguem:

Lei 8.958/1994

Art. 4°. As IFES e demais ICTs contratantes poderdo autorizar, de acordo com as normas aprovadas pelo érgdo de diregdo superior competente e
limites e condigcbes previstos em regulamento, a participagdo de seus servidores nas atividades realizadas pelas fundacées referidas no art. 1° desta
Lei, sem prejuizo de suas atribuicées funcionais.

Art. 4°-B. As fundagées de apoio poderdo conceder bolsas de ensino, pesquisa e extensdo e de estimulo a inovacdo aos estudantes de cursos técnicos,
de graduacdo e pos-graduacdo e aos servidores vinculados a projetos institucionais, inclusive em rede, das IFES e demais ICTs apoiadas, na forma da
regulamentagdo especifica, observados os principios referidos no art. 2° (grifo nosso).

Decreto 7.423/2010

Art. 6° O relacionamento entre a instituicdo apoiada e a fundacdo de apoio, especialmente no que diz respeito aos projetos especificos deve estar
disciplinado em norma prépria, aprovada pelo 6rgao colegiado superior da instituicdo apoiada, observado o disposto na Lei n° 8.958, de 1994, e neste
Decreto.

§ 3° Os projetos devem ser realizados por no minimo dois tercos de pessoas vinculadas a institui¢cdo apoiada, incluindo docentes, servidores técnico-
administrativos, estudantes regulares, pesquisadores de pés-doutorado e bolsistas com vinculo formal a programas de pesquisa da instituicdo apoiada.

§ 4° Em casos devidamente justificados e aprovados pelo 6rgdo colegiado superior da instituicdo apoiada poderdo ser realizados projetos com a

colaboragdo das fundagdes de apoio, com participacdo de pessoas vinculadas  instituicdo apoiada, em proporg¢do inferior & prevista no § 3°, observado o
minimo de um terco.

§ 6° Para o célculo da proporgdo referida no § 33, ndo se incluem os participantes externos vinculados a empresa contratada.
§ 7° Em todos os projetos deve ser incentivada a participacdo de estudantes.

§ 8° A participagdo de estudantes em projetos institucionais de prestagdo de servicos, quando tal prestacdo for admitida como modalidade de extensao,
nos termos da normatizagdo prépria da instituicdo apoiada, devera observar a Lei no 11.788, de 25 de setembro de 2008.

§ 9° A participagdo de docentes e servidores técnico-administrativos nos projetos de que trata o § 1° deste artigo deve atender a legislagdo prevista para o

corpo docente e servidores técnico-administrativos da institui¢do apoiada, além das disposi¢des especificas, na forma dos §§ 3°, 4°, 5° e 6°.

§ 10 No caso de projetos desenvolvidos em conjunto por mais de uma institui¢do, o percentual referido no § 3° podera ser alcangado por meio da soma
da participacdo de pessoas vinculadas as instituicdes envolvidas.
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§ 11 No ambito dos projetos de que trata o § 1° deste artigo, a instituicdo apoiada deve normatizar e fiscalizar a composi¢do das equipes dos projetos,
observadas as disposi¢oes do Decreto no 7.203 de 04 de junho de 2010.

§ 12 E vedada a realizacio de projetos baseados em prestacdo de servico de duracio indeterminada, bem como aqueles que, pela nio fixacdo prazo de
finalizagdo ou pela reapresentagdo reiterada, assim se configurem.

§ 13 Deve haver incorporagdo, a conta de recursos proprios da instituicdo apoiada, de parcela dos ganhos econdmicos decorrentes dos projetos de que
trata o § 1°, observada a legislacdo orcamentaria.

Art. 7° Os projetos realizados nos termos do § 1° do art. 6° poderdo ensejar a concessdo de bolsas de ensino, pesquisa, extensdo e estimulo a inovacdo
pelas fundagées de apoio, com fundamento na Lei n° 8.958, de 1994, ou no art. 9° § 1°, da Lei 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observadas as
condigdes deste Decreto (grifo nosso).

E preciso que fique claro que a concessdo de bolsas ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza (art. 4°, §1°, Lei 8.958/1994). Deve ser
observado o limite maximo da soma da remuneracdo, retribuicdes e bolsas percebidas pelos servidores de modo a ndao exceder o teto
remuneratorio constitucional, nos termos do art. 37, XI, da CF/88.

Bem como, é dever do coordenador garantir que os valores de bolsas, didrias e auxilios previstos no Plano de Trabalho sigam as tabelas vigentes do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), conforme regulamenta o §3° do art. 19 da Resolugdo CONSU n° 012/2016.

E vedada a concessio de bolsas no ambito de projetos para servidores em situagdes onde haja o pagamento pela prestacdo de servigos de pessoas fisicas
e juridicas com a mesma finalidade (art. 12, inciso I, Decreto 7423/2010).

Também sdo vedadas as concessdes de bolsas para: (a) cumprimento de atividades regulares de magistério de graduacdo e p6s-graduagdo nas instituicdes
apoiadas; (b) retribuicdo pelo desempenho de fungdes comissionadas; (c) retribuicdo pela participacdo nos conselhos das fundagoes de apoio; e (d) em
cumulatividade do pagamento da Gratificacdo por Encargo de Curso e Concurso.

Ainda nessa tematica, o coordenador do projeto deve orientar a equipe de pesquisadores a observar o disposto na lei que trata da carreira de docentes em
dedicacdo exclusiva, em especial, quanto ao cumprimento do art. 21 da Lei 12.772/2012.

Séo condigdes obrigatérias na execucédo do projeto de tal natureza:

Providenciar no momento da defini¢cdo de todos os membros da equipe, a anuéncia da Chefia Imediata de cada um dos servidores da UFVIM
participantes do projeto académico, em comento, declarando que a participagdo do servidor ndo afeta as atividades do cargo efetivo que ocupa na
UFVIM e, no caso especifico de docentes, declarar inclusive que a carga horéria esta em conformidade com o art. 21 da Lei 12.772/2012.

O Coordenador do projeto anexou aos autos a declaracdo do Diretor de Unidade e das Chefias Imediatas, cabendo ao servidor elaborador e ao(s)
signatario(s) de tal documento a observancia da legislacdo inerente. E ao coordenador do projeto, cabe a exigéncia e juntada de tal documento nos
autos para cada servidor da UFVJM que venha a participar futuramente do projeto, com remuneracao.

Providenciar Declaracdo de cada um dos servidores participantes do projeto académico manifestando ciéncia e observancia ao disposto no art. 37, inciso
X1, da CF/88. E documentagdo que ateste ciéncia, obrigacoes, responsabilidades e pagamentos, nos termos do inciso VII, art. 8°, da Resolu¢do CONSU
012/2016.

O Coordenador do projeto deve juntar aos autos a sua declaragdo de observancia ao estabelecido no art. 37, XI, da Constituicao Federal de 1988. Cabe
ao coordenador do projeto observar a obrigatoriedade de tal documento para cada servidor da UFVJM que venha a participar futuramente do
projeto, com remuneracdo.

Neste sentido, foram juntadas aos autos as seguintes declaragdes:
® Declaragdo Vedagoes Decreto 7.423/2010 (1837526);
® Declaracdo Observancia Resolucdo CONSU 12/2016 (1837527);
® Declaracdo Conformidade com o Plano de Trabalho (1837531);
® Declaracdo Quantitativo de Pessoal (1837532);
® Declaracdo Conformidade Diarias e Passagens (1837534);
® Declaragdo Autorizacdo Chefia (1837536).
DO RESSARCIMENTO, BENS, SALDO REMANESCENTE E PRESTACAO DE CONTAS

Na contratacdo de fundagdo de apoio para prestar servicos de gestdo administrativa e financeira aos projetos académicos, conforme tipificados na Lei
8.958/1994, os contratos, no que se refere ao devido ressarcimento, aos bens e ao saldo remanescente, deverdo contemplar:
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a) Previsdo, forma e periodicidade de repasse do ressarcimento a UFVJM, quanto ao uso de sua estrutura, segundo os critérios e regras definidos na
Resolugdo CONSU n° 012/2016;

Lei 8.958/1994

Art. 4°D. §30 As fundagbes de apoio deverdo garantir o controle contdbil especifico dos recursos aportados e utilizados em cada projeto, de forma a
garantir o ressarcimento as IFES, previsto no art. 6o desta Lei. (Incluido pela Lei n° 12.863, de 2013).

Art. 6° No cumprimento das finalidades referidas nesta Lei, poderdo as fundagdes de apoio, por meio de instrumento legal proprio, utilizar-se de bens e
servicos das IFES e demais ICTs apoiadas, pelo prazo necessdrio a elaboragdo e execugdo do projeto de ensino, pesquisa e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e de estimulo a inovagdo, mediante ressarcimento previamente definido para cada projeto.
(Incluido pela Lei n° 12.863, de 2013). (grifo nosso).

Decreto 7423/2010

Art. 6° §1° Os projetos desenvolvidos com a participagdo das fundagées de apoio devem ser baseados em plano de trabalho, no qual sejam
precisamente definidos:

II - os recursos da institui¢do apoiada envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.958, de 1994;

§13. Deve haver incorporagdo, d conta de recursos proprios da instituicdo apoiada, de parcela dos ganhos econémicos decorrentes dos projetos de
que trata o §1°, observada a legislagdo or¢amentdria (grifo nosso).

“ Acorddo 2731/2008

(-..) 9.1. firmar o entendimento de que a expressdo "recursos publicos" a que se refere o art. 3% caput, da Lei 8.958/1994 abrange ndo apenas os
recursos financeiros aplicados nos projetos executados com fundamento na citada lei, mas também toda e qualquer receita auferida com a utilizagdo
de recursos humanos e materiais das Instituicées Federais de Ensino Superior, tais como: laboratdrios, salas de aula; materiais de apoio e de
escritorio; nome e imagem da instituicdo; redes de tecnologia de informagdo; documentagdo académica e demais itens de patriménio tangivel ou
intangivel das institui¢es de ensino utilizados em parcerias com fundagées de apoio, sendo obrigatdrio o recolhimento de tais receitas a conta tinica do
Tesouro Nacional” (grifo nosso).

Portaria Interministerial N.° 3.185/2004

(...) V - incorporagdo de parcela sobre projetos captados ao orcamento da instituicdo apoiada, a conta de recursos préprios, na forma da legislacdo

orcamentdria (grifo nosso).

Portaria Interministerial do MEC 191/12.

Art. 5°. IV - Incorporagdo, a conta de recursos proprios da instituicdo apoiada, mediante autorizagcdo, de parcela dos ganhos econémicos decorrentes
dos projetos desenvolvidos com a participagdo das fundagdes de apoio (grifo nosso);

b) Previsdo, forma e periodicidade de repasse dos resultados gerados pela UFVIM e dos ganhos economicos decorrentes dos projetos, especialmente em
termos de propriedade intelectual e royalties, de modo a proteger o patriménio ptiblico de apropriacdo privada, ouvida a area técnica responsavel pela
matéria na Universidade;

¢) Previsdo quanto a destinacdo de eventuais saldos financeiros remanescentes do projeto;
d) Definicdo quanto a destinagdo e rotina de doagcdo a UFVIM dos bens adquiridos no dmbito do projeto realizado com a gestdo da FAP.

Em atendimento ao disposto no Acorddo 2731/2008, item 9.2.27. “Exijam a transferéncia de bens ao patriménio da IFES de forma vinculada a
prestagdo de contas de cada contrato ou convénio com fundagées de apoio, evitando a incorporagdo em lotes periddicos que dificultem a correlagdo
de cada bem ao projeto onde foi utilizado, devendo essa transferéncia patrimonial fazer parte da rotina de atesto final da prestacdo de contas do
contrato, convénio e projeto conexo, com a devida responsabilizacdo de seus executores” (grifo nosso).

e) Previsdo de obrigacdes quanto a apresentacdo da prestagdo de contas do projeto a UFVJM, no prazo e nos termos estabelecidos pelo Decreto 7.423
/2010 e recomendados pelo Acérddo do TCU n° 2731/2008.

Devera constar no termo de referéncia e no contrato o prazo de até 30 dias para que a FAP apresente a prestacdo de contas de modo a viabilizar a
apresentacao da prestacdo pela Universidade a fonte financiadora.
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No que tange a previsdo de reserva de 10% do valor do projeto a titulo de ressarcimento pelo uso de bens e servigos da UFVJM, conforme art. 9° da
Resolugdo CONSU 012/2016, o Despacho n° 110/2024/PROPLAN (1837605) esclareceu sobre sua suspensdo, ao considerar que na referida Resolugao,
a forma como se encontram estabelecidos os termos para o ressarcimento contraria o Acérddo 2731/2008/Plenério, sendo necesséria a atualizacdo do
normativo para adequar a legislacdo correspondente e posterior cobranca do ressarcimento conforme preceitua o artigo 6° da Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994.

Em tempo cabe reforcar que ja se encontra no atual PDI da UFVJIM acao estratégica na area de Governanca e Gestdo de Planejamento e Orcamento:
GPO5: Elaborar minuta de nova resolucdo em substituicdo a Resolugdo n° 12/2016 Consu / UFVIM - Relacionamento da UFVJM com Fundacdes de

Apoio e submeter a presidéncia do Consu para andlise e deliberagdo no primeiro ano de vigéncia do PDI, visando a atualizagdo da referida resolucdo.

Os contratos com fundagdo de apoio devem ainda disciplinar sobre a destinacdo dos bens e do saldo remanescente, ao final do projeto, contemplando:

a) Clausula de previsédo, forma e periodicidade de repasse dos resultados gerados pela UFVIM e dos ganhos econdmicos decorrentes dos projetos,
especialmente em termos de propriedade intelectual e royalties, de modo a proteger o patriménio ptiblico de apropriacdo privada, apés ouvida a area
técnica responsavel pela matéria na Universidade;

b) Clausula de previsdo quanto a destinacdo de eventuais saldos financeiros remanescentes do projeto;
c) Clausula de definicdo quanto a destinagdo e rotina de doacdo a UFVJIM dos bens adquiridos no ambito do projeto realizado com a gestédo da FAP.

Em atendimento ao disposto no Acorddo 2731/2008, item 9.2.27. “Exijam a transferéncia de bens ao patriménio da IFES de forma vinculada a
prestagdo de contas de cada contrato ou convénio com fundagées de apoio, evitando a incorporagdo em lotes periddicos que dificultem a correlagdo
de cada bem ao projeto onde foi utilizado, devendo essa transferéncia patrimonial fazer parte da rotina de atesto final da prestacdo de contas do
contrato, convénio e projeto conexo, com a devida responsabilizacdo de seus executores” (grifo nosso).

d) Clausula que trate da obrigatoriedade de apresentacdo da prestacdo de contas do projeto a UFVJM, no prazo e nos termos estabelecidos pelo Decreto
7.423/2010 e recomendados pelo Acérddo do TCU n° 2.731/2008.

DAS PRESTACOES DE CONTAS PARCIAIS E FINAL

A Contratada apresentara prestacdo de contas em carater parcial a cada 4 (quatro) meses ao Coordenador do projeto, composta de documentacado prevista
no Termo de Referéncia, topico Modelo de Execucdo do Objeto / Prestagdo de Contas.

O prazo para apresentacdo de prestagdo de contas referida no inciso anterior é de até 30 (trinta) dias, ap6s transcorridos 4 (quatro) meses de execucdo do
projeto ou da apresentacdo da ultima prestacdo de contas (prestacdo de contas quadrimestral).

O pagamento das parcelas da DOA seré feito mediante a apresentacdo pelo Contratado das prestacdes de contas parciais e final, no prazo e condi¢oes
estabelecidas no Termo de Referéncia da contratacao.

Mediante a apresentagdo pela Contratada da prestacdo de contas quadrimestral, serd obrigacdo da Contratante pagar a Contratada o valor resultante da
prestagdo do servico, no prazo e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia e no contrato.

O Contratado se obriga a prestar contas conforme legislacdo aplicavel, destaca-se o Art. 11 do Decreto 7.423/2010.

Dessa forma, a fundacdo contratada apresentara prestacdo de contas final dos recursos recebidos e dos rendimentos financeiros destes, se houve, até 30
(trinta) dias apds a vigéncia do projeto, independente de cobranga, em conformidade com o disposto no inciso II, art. 3° c/c art. 4° da Lei 8.958/1994,
Lei 12.349/2010 e art. 11 do Decreto 7.423/2010, devendo abranger os aspectos contabeis, de legalidade, efetividade e economicidade.

Os procedimentos e prazos para a apresentacdo das prestacdes de contas parciais e final encontram-se pormenorizados no Termo de Referéncia da
contratacao.

9. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

UNIDADE
ITEM ESPECIFICACAO CATSER D E QUANTIDADE
MEDIDA

2499-6 Servicos acessérios e complementares em
atividades de administracdo, recursos humanos e recursos UN 1
financeiros

Contratacdo de servigos de gestdo administrativa e
financeira para a execucdo do Projeto Académico
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2499-6 Servicos acessorios e complementares em
atividades de administracdo, recursos humanos e recursos UN 1
financeiros

Repasse do recurso para a execugdo do projeto -
Despesas Operacionais e Administrativas - DOA

A Fundagdo seré responsavel pela contratagdo de servigos necessarios para o projeto por meio de despesas conforme disposto no Plano de Trabalho do
Projeto.

Destaca-se que a prestacdo de contas dos servigos efetuados ndo podera deixar de demonstrar, a qualquer tempo, a utilizacdo do material, dos
equipamentos, instalacdes, além de demonstrar, quantificar e justificar a colaboragcdo temporaria de pessoal e prestacdo de servicos, bem como a
vinculagdo direta das despesas correspondentes a atividades previamente previstas no plano de trabalho, bem como, a UFVIM, na figura do Coordenador
do Projeto, tem o dever de acompanhar em tempo real e fiscalizar a prestacdo de contas dos recursos desembolsados durante a execugado do projeto.

10. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): ,01

Em consonéncia com o inciso VI, do art. 9° da IN 58/2022, este capitulo dedica-se a apresentagdo da estimativa do valor da contratagdo pretendida,
acompanhada dos documentos que tratam os precos unitarios referenciais e as memorias de calculo.

A Instrucao Normativa n° 65/2021, que disciplina a orcamentacdo nos processos licitatérios, prevé em seu Art. 5°

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo licitatério para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em
geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou
banco de precos em satide, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacgdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

II - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitério e total;

b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletrdnico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

IIT - informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 4°, com vistas a melhor caracterizagdo das condi¢des comerciais
praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como
resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 3° Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em orcamento fora do prazo estipulado no inciso II do caput, desde que devidamente
justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizacdo de precos correspondente.

Os trabalhos para obtencdo da estimativa do valor da contratacdo foram iniciados observando-se os parametros dispostos na Instru¢do Normativa SEGES
/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, conforme Anélise Critica de Pesquisa de Precos IN 65/2021 (1837598).

Para a definicdo do valor estimado da contratacdo foram utilizados os pardmetros dos incisos I, IT e IV do artigo 5° da IN 65.

Nao foram priorizados os pardmetros do artigo 5°, incisos I e II, da IN SEGES/ME n° 65/2021, porque, apesar de terem sido apurados os dados em
atendimento aos incisos I (Consulta Pesquisa sistemas oficiais de gov. Sist. Pesquisa de Precos -Portal Compras (1837548) e II (Consulta Pesquisa
contrata¢des similares - PNCP (1837550), ndo foram encontrados resultados suficientes pois os valores das contratagcdes promovidas pela Administragdo
Publica, encontrados no Painel de Pregos correspondem a 100% do valor total do projeto académico, que engloba a reserva de até 10% para a despesa
administrativa da Fundagdo, havendo dificuldade de se apurar, por meio das funcionalidades do Sistema de Pesquisa de Precos (Compras.gov.br) e do
Portal Nacional de Contratacdes Ptiblicas — PNCP, o percentual adotado pelas fundacGes de apoio contratadas por cada érgdo ptiblico listado na pesquisa
realizada.
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Neste sentido, foram considerados os pardmetros do art. 9° da Resolucdo CONSU n° 12/2016 e do art. 74 do Decreto n® 9.283/2018, por se tratar de
contratacao de fundacgdo de apoio:

Resolugdo CONSU/UFVIM n° 12, de 23 de novembro de 2016
Art. 9° O plano de aplicagdo de recursos previsto no plano de trabalho do projeto devera reservar 10% do valor do objeto a titulo de ressarcimento pelo
uso de bens e servicos da UFVIM e até 10% para despesas administrativas da FUNDAGCAO (grifo nosso).

Decreto n° 92283, de 7 de fevereiro de 2018

Art. 74. Os acordos, os convénios e os contratos celebrados entre as ICT, as institui¢des de apoio, as agéncias de fomento e as entidades nacionais de
direito privado sem fins lucrativos destinadas as atividades de pesquisa, cujos objetos sejam compativeis com a finalidade da Lei n° 10.973, de 2004 ,
poderdo prever a destinacdo de até quinze por cento do valor total dos recursos financeiros destinados a execucgdo do projeto, para cobertura de
despesas operacionais e administrativas necessarias a execucao desses acordos, convénios e contratos (grifo nosso).

De acordo com o § 5° do art. 6° da IN 65/2021, "excepcionalmente, serd admitida a determinagdo de preco estimado com base em menos de trés precos,
desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente".

As funda¢des FCM, FUNARBE e IPEAD apresentaram propostas conforme documentos Sei! acima referenciados. Encontramos dificuldades para obter
mais de 3 (trés) orcamentos para execucdo da gestdo do Projeto. Entendemos que isto se deve ao fato de apenas trés fundacdes serem credenciadas para
atuar junto a UFVJIM. Dessa forma, as outras fundagdes de apoio ndo estdo aptas a prestar servicos a UFVJM e, com isso, ndo se dispdem a fazer o
orcamento.

As propostas apresentadas declararam os valores para custeio das Despesas Administrativas e Operacionais - DOA das Fundages de Apoio para a
execucdo do projeto, e foram cadastradas no Sistema de Pesquisa de Precos do Portal de Compras, sob o n° 2128/2025 (1837548), em que foi realizado o
calculo do prego de referéncia da contratacdo conforme metodologia descrita na Analise Critica de Pesquisa de Precos IN 65/2021 (1837598).

O processo de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo previsto no art. 72 da Lei 14.133/2021 deverd ser instruido com os elementos a seguir
dispostos, no que couber:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necesséaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Quanto a razdo de escolha do fornecedor ou executante dos servicos, cumpre-nos relembrar que ndo se trata de escolha entre quaisquer instituicdes que
tenham interesse no processo licitatério, mas, tdo somente, cabe a escolha entre as Fundacdes de Apoio que cumpram os requisitos legais dispostos na
Lei 8.958/1994 e no Decreto 7.423/2010, conforme os ja expostos em capitulos anteriores do presente documento.

Mais do que observar todos os requisitos legais, as fundacdes de apoio aptas a prestar os servicos almejados devem possuir regular registro e
credenciamento autorizado pelo MEC e MCTI para atuar junto a UFVJM. Sem tal credenciamento, a FAP ndo pode atuar junto a IFES, ainda que
apresente todos os demais requisitos legais ou tenha apresentado proposta de preco vantajosa.

A lista de fundagoes de apoio credenciadas e autorizadas pelo Ministério da Educacéo e Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo pode ser acessada
no site: <https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-educacao-superior/fundacoes-de-apoio>, a partir da
qual foi gerado o documento Lista de Fundacdes de Apoio credenciadas (1837559).

A eficicia da pesquisa esté atrelada a oferta de pregos por instituigdes aptas a prestar os servigos precificados. Em outros termos, pouco contribui a
pesquisa de precos com instituicdes que ndo possam vir a prestar futuramente os servigos por falta de adequado registro e credenciamento junto ao MEC

e MCTI.

Em consondncia com o disposto no § 5° do art. 6° da IN 65/2021, excepcionalmente, sera admitida a determinacdo de preco estimado com base em
menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovado pela autoridade competente.
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No que se refere aos limites legais de precos que podem ser cobrados pelas FAPs, referéncia legal a ser observada é o disposto no Decreto 9.283/2018,
vejamos:

(...) Art. 74. Os acordos, os convénios e os contratos celebrados entre as ICT, as institui¢bes de apoio, as agéncias de fomento e as entidades nacionais
de direito privado sem fins lucrativos destinadas das atividades de pesquisa, cujos objetos sejam compativeis com a finalidade da Lei 10.973, de 2004,
poderdo prever a destinacdo de até quinze por cento do valor total dos recursos financeiros destinados a execugdo do projeto, para cobertura de
despesas operacionais e administrativas necessdrias a execucdo desses acordos, convénios e contratos.

Pardgrafo tnico. Os gastos indivisiveis, usuais e necessdrios a consecugdo do objetivo do acordo, do convénio ou do contrato poderdo ser lancados a
conta de despesa administrativa, obedecido o limite estabelecido no caput (grifo nosso).

Outra referéncia quanto ao maximo de despesas operacionais permitidas a FAP é dada pelo préprio normativo interno da UFVJM, Resolugdo CONSU n°
012/2016, conforme transcreve-se a seguir:

Art. 9° O plano de aplicacdo de recursos previsto no plano de trabalho do projeto devera reservar 10% do valor do objeto a titulo de ressarcimento pelo
uso de bens e servicos da UFVIM e até 10% para despesas administrativas da FUNDAGCAO (grifo nosso).

Pondera-se que é vedada a cobranca de taxas pelas fundac¢des de apoio (Acdrddos n° 401/2008, n° 3351/20211, n° 3132/2014 e n°® 2233/2018). Portanto,
os parametros percentuais dispostos nos normativos acima ndo podem ser confundidos com a mera aplicagdo de uma taxa sobre o valor total da receita
do projeto.

E regra, portanto, que a proposta de preco contemple, de forma detalhada, todas as despesas operacionais da Fundagdo necessarias a adequada prestacdo
de servicos a serem contratados. As despesas operacionais deverdo ser expressas considerando todos os esforcos necessarios a adequada execucgdo dos
servigos contratados, devendo o coordenador do projeto avaliar se estdo adequadas aos servicos que serdo demandados pelo projeto académico.

Apbs a realizacdo de pesquisa de precos em conformidade com a IN SEGES/ME n° 65/2021, certifica-se que o preco estimado para a presente
contratacao é vantajoso para a Administragdo.

No que se refere a aplicagdo ou ndo de caréter sigiloso ao orgamento estimado, a Lei n° 14.133/2021 estabelece, no seu art. 24:

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo poderd ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informacGes necessdrias para a elaboracdo das propostas, e, nesse caso:

I - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgados de controle interno e externo;
II - (VETADO).

Paréagrafo tinico. Na hipétese de licitacdo em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o preco estimado ou o maximo aceitavel
constara do edital da licitagdo.

O fato é que, conforme se verifica no quadro abaixo, a publicagdo do orcamento estimado da contratagdo ocasiona o chamado efeito ancora, elevando os
precos das propostas ao mais proximo possivel do valor de referéncia da Administracdo. Nessas situagOes, a consagracdo de principios préprios da
Administracdo Ptblica (interesse publico e eficiéncia, sobretudo) recomendam que o preco orcado pela Administracdo seja mantido sob sigilo até o fim
da disputa dos precos.

Processos de Propostas vencedoras da Dispensa Propostas  cadastradas  pelos Orcamentos obtidos na fase de
contratagdo de a de Licitacdo Eletronica Licitantes Planejamento da contratacdo

. d f. d
fundacgdo de apoio para vr e re

N . contratagao 9 9 i 3 i i 3
gestdo adm/financ. de G Fundacio Valor lff (/)0 Fundacio 1 l;undagao l;undagao Ilsundag:ao l;undagao gundagao
projetos académicos el 5.
23086.002070/2024-81 1.272,64 Fundacédo 1.272,64 0% -9% pNalii(c)ipou 1.272,64 1.272,64 1.272,64 1.400,00
23086.005292/2024-55 18.750,00 Fundacdo 18.750,00 0% 0%  Fracassado 22.740,00 18.750,00 22.310,00

N
23086.005293/2024-08 17.950,00 Fundacdo 17.950,00 0% 0% palii:t)ipou 17.950,00 19.400,00 17.950,00 18.000,00 19.400,00
NE
23086.007141/2024-31 28.099,02 Fundacdo 22.000,00 -22% -25% palii:t)ipou - 28.000,00 28.099,02 30.100,00 29.197,00
23086.007959/2024-54  7.400,00 Fundacdo 7.275,00 -2% -25% pNalii(c)ipou - 7.399,00 7.400,00 8.000,00 9.700,00
23086.007961/2024-23 16.020,00 Fundacéo 14.000,00 -13% 0% pNarii((:)ipou 14.000,00 16.000,00 16.020,00 14.000,00 17.460,00
23086.007979/2024-25 11.200,00 Fundacéo 10.800,00 -4% -7% pNarii(c:)ipou 11.000,00 11.199,00 11.200,00 11.000,00 11.640,00
23086.008127/2024-55 16.000,00 Fundacéo 15.999,00 0% -12% pNarii(?ipou 16.000,00 15.999,00 15.990,03 16.000,00 18.198,17
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Nao

23086.008622/2024-64 5.300,00 Fundacdo 5.295,00 0% -9% participou 5.295,00 5.300,00 5.500,00 5.810,30
N 3

23086.008917/2024-31 16.296,33 Fundacdo 16.295,33 0% -19% palii:ipou 20.000,00 16.295,33 8.889,00 20.000,00 20.000,00
N 3

23086.043850/2024-81 9.326,67 Fundacdo 8.909,00 -4% -11% palii:ipou 9.000,00 9.325,00 7.980,00 10.000,00 10.000,00

A partir da andlise de 11 (onze) sessdes de dispensa eletronica ocorridas nos tltimos meses, verifica-se que, em boa parte dos resultados, a proposta
vencedora possui valor igual, ou muito préximo, do valor de referéncia estabelecido para a contratacdo em sua fase de planejamento.

Verificou-se também que as propostas cadastradas pelos licitantes na véspera das sessdes possuem valor que, também, correspondem ao mesmo valor,
ou a um valor pouco abaixo do preco de referéncia divulgado no edital de dispensa eletronica.

Assim, a Equipe de Planejamento da Contratacdo definiu que o orcamento estimado devera ser sigiloso, sendo tornado publico somente ap6s a fase de
julgamento das propostas.

O sigilo ndo prevalece para os 6rgaos de controle interno ou externo, que podera acessa-lo através da Analise Critica de Pesquisas de Precos (1837598).

11. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Conforme o item b do inciso V do art. 40 da Lei n® 14.133/2021, o planejamento de compras devera considerar o atendimento, entre outros principios, do
principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, consideradas as previsdes do § 2° e as vedacoes do § 3°.

Em consonancia com o inciso VIII do § 1° do art. 18 e do inciso II do art. 47 da Lei n° 14.133/2021, e com o inciso VII do art. 9° da IN n° 58/2022, que
tratam da obrigatoriedade das justificativas para o parcelamento ou ndo da solucédo, quando aplicavel, cumpre-nos observar que devido as caracteristicas
peculiares dos servicos a serem contratados da Fundagdo de Apoio, ndo havera parcelamento ou individualizagdo da solugdo.

O parcelamento ou individualizagdo da solucdo sdo incompativeis com o objeto da contratacdo que trata da prestacdo de servigos de gestdo
administrativa e financeira e, caso adotados, poderiam trazer danos a unicidade da gestdo do projeto académico sob analise.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

As contratagOes publicas precisam ser pensadas de forma sistémica e integrada. Para tanto, na etapa de planejamento, faz necessario verificar a existéncia
de correlacdo ou de interdependéncia entre eventuais contratacoes, as quais podem impactar, sobremaneira, a solugdo pretendida com a nova contratacéo.

As contratagOes correlatas sdo aquelas que guardam relacdo com o objeto principal, interligando-se a essa prestacdo de servi¢o, mas que nao precisam,
necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacdo do objeto principal. J& as contratagOes interdependentes sdo aquelas que precisam ser

contratadas combinadas ao objeto principal para sua completa prestacgdo.

Nesse angulo de andlise, com vistas a atender ao disposto no § 2° do art. 6° e no inciso VIII, art. 7° da IN n® 40/2020, justifica-se que a contratacdo
pretendida com a fundagdo de apoio ndo repercute ou sofre, s.m.j, qualquer reverberagdo de outras contratagdes efetivadas, em estudo ou a serem
planejadas.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A referida contratagdo estd contemplada no Plano de Contratagdes Anual (PCA) da UFVJM, identificada no Portal Nacional de Compras Publicas
conforme detalhamento a seguir:

1. PCA: 2025 | link: https://pncp.gov.br/app/pca/16888315000157/2025
2. Id PCA no PCA no PNCP: 16888315000157-0-000001/2025

3. Data de publicacdo no PNCP: 08/04/2024

4. 1d do item no PCA: 3965

5. Categoria do Item: Servigo

6. Classe/Grupo: 5380 Prestacdo de Servicos de Apoio Administrativo

7. Identificador da Futura Contratacao: 153036-194/2025
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8. DFD n° 109/2025
Importante destacar a necessidade da contratagdo estar alinhada com o Planejamento Estratégico da instituicdo conforme art. 1° da IN 05/2017:

As contratagdes de servicos para a realizacdo de tarefas executivas sob o regime de execugdo indireta, por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica
federal direta, autdrquica e fundacional, observardao, no que couber:

[...]
III - o alinhamento com o Planejamento Estratégico do érgao ou entidade, quando houver (grifo nosso).

Tendo em vista se tratar de uma contratacao de servico, é necessario realizar licitacdo. Conforme disposto no artigo 37, inciso XXI da Constituigdo
Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXT - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacGes. (art. 37, inc. XXI da Constituicdo Federal de 1988) (grifos nossos).

Em conformidade com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFVIM 2024-2028 (https://portal.ufvjm.edu.br/page/acesso-a-informacao
/institucional/bases-juridicas), a contratacdo de servigos de apoio para os projetos académicos vdo de encontro com as Acdes estratégicas na area
estratégica de Extensdo do PDI.

A Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM) possui uma visado clara e comprometida com a sociedade, entendendo a extensdo
universitaria como um pilar fundamental na formacdo de seus egressos e no desenvolvimento regional. Através de sua Politica de Extensdo, a UFVIM
estabelece diretrizes que promovem a integracdo entre a universidade e a sociedade, gerando acOes transformadoras que melhoram a qualidade de vida
da populagdo.

[...]

Nossa politica de extensdo tem a preocupagdo com a avaliacdo das atividades de extensdo para que seja um processo continuo e sistematico que garanta
a qualidade e a efetividade das agOes desenvolvidas pela universidade. Através dessa avaliagdo criteriosa, considerando critérios como relevancia social,
impacto na formacdo dos estudantes, qualidade técnica e cientifica, entre outros, é possivel aprimorar constantemente as praticas extensionistas,
fortalecendo o vinculo entre a UFVIM e a sociedade.

Conforme Quadro 9 - Acdes estratégicas area de EXTENSAO, péagina 40 do PDI, a UFVJM deve "Propor, nas atividades de extensdo, a formacdo de
profissionais inovadores, comprometidos com o desenvolvimento regional e com a questdo socioambiental, tendo como propulsores o
empreendedorismo social, o didlogo com as empresas juniores, as transferéncias de tecnologia, as tecnologias sociais, a internacionalizacdo e as
parcerias, com o intermédio do centro de inovagdo tecnolégica e Diretoria de Relagdes Internacionais" (Agdo Id EXTAG).

O alinhamento do projeto devera ser evidenciado pelos indicadores definidos pelo PDI para o objetivo "Fomentar e fortalecer as agdes de extensdo e
cultura na UFVJM" (Objetivo Id EXT1) e o objetivo "Assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares exigidos para a
graduagdo em programas e projetos de extensdo universitaria (creditacao da extensdo)" (Objetivo Id EXT?2).

Além disso, o objeto da contratacdo esta alinhado com o Plano de Logistica Sustentavel da UFVJM — PLS 2025-2028:

ALINHAMENTO AO PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL — PLS 2025-2028

ID Objetivo do PLS ID Acdo do PLS associada

Assegurar a melhor qualidade de vida no

OB7 . . -
ambiente de trabalho e no ambiente académico

OB7A9 Promover o desenvolvimento funcional do servidor *

OB3 Promover o uso sustentdvel de material de OB3A12 Preferéncia para a contratacdo de materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
consumo e de servigos local (redugdo da pegada de carbono e promocdo da economia local) **

* O Projeto de Pés-graduacdo e Extensdo tem como objetivo a oferta do Curso de Aperfeicoamento em Mentoria de Diretores Escolares, conforme
Objetivo Geral descrito na se¢do 4. Descri¢do da Necessidade da Contratagao.
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** No Projeto de Pés-graduagdo e Extensdo, prevé-se a utilizagdo da tecnologia de Ambiente Virtual de Aprendizagem AVA Moodle, em virtude da
experiéncia da UFVJIM com a utilizagdo desta ferramenta.

Assim, observa-se que a proposta aqui apresentada encontra-se alinhada com os objetivos estratégicos da instituicdo.

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacado dos servigos de apoio de uma fundagao, se respeitados os dispositivos legais, pode trazer resultados relevantes para a Universidade, seja a
nivel estratégico e/ou a nivel operacional. A nivel estratégico, por exemplo, a contratacdo de fundacGes de apoio pode oportunizar a Universidade
resultados como:

a) Ampliar as possibilidades de prospecgdo, pactuacdo e execucdo de projetos finalisticos temporarios e descontinuos, por meio de parcerias com outras
entidades, publicas e/ou privadas;

b) Aumentar as alternativas de financiamento da extensdo e dos laboratdrios de pesquisa;
c) Aproximar a Universidade dos reais problemas do ambiente produtivo e da sociedade;
d) Ampliar e fortalecer a pesquisa, ensino e extensao.

A nivel operacional, no que se refere especificamente a gestdo de cada projeto, a contratagdo de servicos de apoio busca alcangar os seguintes resultados
No presente caso:

a) Mobilizacdo e desmobilizacdo da estrutura temporéria necessaria para a execugao do projeto, sob analise;
b) Agilidade nas aquisi¢Ges e contratagdes necessdrias ao projeto;

c) Eficiéncia e efetividade no suporte a gestdo administrativa e financeira;

d) Maior seguranga e suporte juridico as atividades do projeto;

e) Individualizagdo e transparéncia da gestdo financeira do projeto;

f) Melhor suporte na prestacdo de contas.

A delegacdo das questdes administrativas burocraticas para a Fundagdo de apoio, para além dos resultados supracitados, pode contribuir para a maior
qualidade na execucdo das atividades finalisticas do projeto, ja que a equipe de docentes podera focar no desenvolvimento do micleo técnico-cientifico
do projeto.

15. Providencias a serem Adotadas

Para a fiscalizacdo dos servigos conforme Instrucdo Normativa n® 05/2017, devera ser providenciada capacitagdo continuada dos servidores para atuarem
na contratacdo e fiscalizagdo.

OUTRAS PROVIDENCIA A SEREM ADOTADAS

As recomendagdes a seguir consideram, de modo geral, a relagdo entre a UFVJM e a Fundagdo de Apoio na execucdo de projetos amparados pelo art. 1°
da Lei 8.958/1994 e pela Resolugcdo CONSU 012/2016, e tratam-se das seguintes necessidades:

® (Credenciar outras fundagdes de apoio para viabilizar a pesquisa, andlise e escolha da proposta de preco e de nivel de servicos mais vantajosos
para a UFVIM;

® Instituir uma sistematica centralizada de instrucdo processual, controle, andlise e cumprimento dos dispositivos legais para a adequada
celebracdo de instrumentos juridicos com Fundagdes de Apoio. A sistematica precisa incluir as responsabilidades e atribui¢cdes no que se refere a
preparacdo documental desde a propositura do projeto até a sua efetiva prestacao de contas técnica e financeira, observando a segregacao de
fungdes. O controle e acompanhamento desse tipo de contratagdo visa garantir o cumprimento do interesse publico e preservacdo do patrimonio
do erério, por meio da verificacdo dos aspectos legais inerentes a relacao Universidade-Fundacdo de Apoio, desde a proposicdo do projeto,
passando pela celebragdo do instrumento, execugdo e cumprimento do objeto, correta destinacdo dos recursos financeiros, inclusive, quanto ao
devido ressarcimento a UFVJM, devolucédo dos saldos financeiros, remanescentes e de rendimentos, doagdo dos bens adquiridos ao longo da
execucio e, quando for o caso, prestacio de contas ao ente financiador (TED, Emenda, Orgéo de Fomento, e outros);

® Analisar a aplicabilidade do Acérddo n°® 2.731/2008 do Tribunal de Contas da Unido a UFVJM, em especial ao que dispde a Resolucdo CONSU
012/2016, inclusive, considerando a definicdo de recursos publicos firmada pelo egrégio 6rgdo, bem como o procedimento para devolucdo de
recursos proveniente da contratagdo, in verbis:
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“Acérddo 2731/2008 (...) 9.1. firmar o entendimento de que a expressdo "recursos publicos" a que se refere o art. 3° caput, da Lei 8.958/1994
abrange ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos executados com fundamento na citada lei, mas também toda e qualquer receita
auferida com a utilizagdo de recursos humanos e materiais das Instituicées Federais de Ensino Superior, tais como: laboratdrios, salas de aula;
materiais de apoio e de escritdrio; nome e imagem da institui¢do; redes de tecnologia de informagdo; documentagdo académica e demais itens de
patrimoénio tangivel ou intangivel das institui¢cées de ensino utilizados em parcerias com fundagbes de apoio, sendo obrigatdrio o recolhimento de tais
receitas a conta tinica do Tesouro Nacional” (grifo nosso).

“(...) 9.2.44. Procedam ao recolhimento d conta tinica do Tesouro Nacional do saldo de todos os recursos atualmente mantidos nas fundagées de
apoio a titulo de recursos devidos a institui¢cdo e as unidades académicas como ressarcimento ou remunerag¢do pela participa¢do na prestagdo de
servigos cuja arrecadagdo financeira esteja a cargo da fundagdo, bem como dos saldos dos contratos de mesma natureza atualmente existentes, em
obediéncia ao disposto no art. 164, § 3°, da Constitui¢do, dos arts. 56, 57 e 60 a 63 da Lei 4.320/64 e do art. 2° do Decreto 93.872/86” (grifo nosso).

Ressalta-se que o controle e acompanhamento desse tipo de contratagdo visa garantir o cumprimento do interesse ptblico e a preservacdo do patriménio
publico, por meio da verificacdo dos aspectos legais inerentes a relacdo Universidade-Fundagdo de Apoio, desde a proposicdo do projeto, celebracdo do
instrumento, execucdo e cumprimento do objeto, até a verificacdo da correta destinacdo dos recursos financeiros, inclusive, quanto ao devido
ressarcimento a UFVJIM, devolucdo dos saldos financeiros, remanescentes e de rendimentos, doagdo dos bens adquiridos ao longo da execugdo e,
quando for o caso, prestacdo de contas ao ente financiador (TED, Emenda, Orgdo de Fomento, e outros). Com vistas a atender com qualidade tais
aspectos, recomenda-se a Pro-Reitoria correspondente que observe o art. 11 da Resolucdo CONSU UFVIM 012/2016, in verbis:

Art. 11. Compete a Pré-Reitoria, em que o projeto for registrado, instituir uma sistemdtica de controle finalistico e de gestdo dos contratos, convénios,
acordos ou ajustes individualizados, respeitando a segregacio de funcées e responsabilidades entre FUNDACAO e UFVJM para verificar se a
finalidade do projeto foi realizada.

§ 1° Todo material permanente adquirido deverd ser registrado/patrimoniado de forma provisoria ou permanente, respectivamente, quando for o caso,
antes de ser entregue ao coordenador do projeto. O registro aplica-se ao material permanente que ainda nao foi doado a UFVIM.

§ 2° O parecer final sobre o exposto no caput deste artigo atestando a reqularidade das despesas realizadas pela FUNDACAO, o atendimento aos
resultados previstos no plano de trabalho, a relagcdo e doacdo dos bens adquiridos em seu dmbito deverd ser anexado ao processo administrativo do
projeto (art. 11, § 3°, do Decreto 7.423/2010).

§ 3° O relatdrio final do projeto apresentado pela Coordenacdo deve conter um cronograma que apresente descri¢do clara das fases e metas cumpridas e
ndo cumpridas, indicando as limitagdes ou obstaculos ocorridos que comprometeram a exatiddo do plano de trabalho proposto, pois em pesquisa admite-
se a incerteza.

§ 4° Quando na andlise do controle finalistico for detectada alguma divergéncia, haverd diligéncia por parte da Pro-Reitoria junto a Coordenacdo do
projeto e FUNDAGCAO. Caber4 a estas, dentro do prazo de trinta dias, providenciar a devida regularizagio ou até a devolugdo dos recursos. O nio
atendimento resultard em sansdes previstas em lei.

Neste sentido, foram realizadas consultas junto as Equipes de Fiscalizagdo que atuaram em contratacdes anteriores de fundacGes de apoio para gestdo
administrativa e financeira de projetos académicos. Os oficios encaminhados as equipes de fiscalizagdo e as respostas recebidas encontram-se registradas
no processo 23086.008553/2024-99 (doc. SEI n° 1837600).

De modo geral, as equipes de fiscalizagdo relataram nao ter havido intercorréncias ou dificuldades na conducdo dos procedimentos de fiscalizagdo dos
contratos e conferéncias das prestacdes de contas apresentadas pelas fundaces de apoio, registraram terem recebido o apoio necessario da
Administracdo e dos coordenadores dos projetos no auxilio da atividade e registraram, como sugestdo, que para projetos que possuem vigéncia por
periodo relevante, é interessante que as prestacdes de contas intermediarias sejam realizadas em menor nimero, ndo sendo necessério que sejam exigidas
mensalmente, podendo ocorrer em periodos trimestrais ou quadrimestrais, de forma que, em menor niimero, tornam mais eficazes os trabalhos, tanto
para apresentacdo pelas fundagdes de apoio, quanto para sua realizacdo pelas equipes de fiscalizacdo dos contratos.

No caso de ter havido aprovacgoes ad referendum do Projeto, faz-se necessério que seja observado o § 2° do art. 3° da Resolugao 12/CONSU/UFVIM no
que se refere a necessidade de apreciacdo do projeto na primeira reunido ordindria dos respectivos congregacéo e conselho, sob pena de invalidacdo.

§ 2° Em situagdes emergenciais de interesse da Universidade, a aprovacdo do Projeto podera se dar por meio de ad referendum do respectivo Conselho
emitido pelo respectivo Presidente desse Conselho. O ad referendum, se empregado, devera ser apreciado na primeira reunido ordinéria subsequente ao
mesmo, sob pena de sua invalidagdo.

16. Possiveis Impactos Ambientais

A execucdo do objeto da pretensa contratagdo, salvo melhor juizo, ndo apresenta impactos ambientais negativos que importem em medidas preventivas
de tratamento ou de compensagao.

No entanto, nos termos do art. 2° do Decreto n° 7.746/2012, na aquisicdo de bens e na contratagdo de servigos e obras, a administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais dependentes devem adotar critérios e praticas sustentaveis nos instrumentos convocatorios.
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Quanto aos critérios e praticas de sustentabilidade, a contratada deve seguir, naquilo que couber, os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua;

preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

maior geragdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

maior vida 1til e menor custo de manutengdo do bem e da obra;

uso de inovagOes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas obras; e

utilizacdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento.

A contratagdo também requer que a contratada exerca praticas de sustentabilidade previstas no Termo de Referéncia, tendo em vista o disposto e
orientado no Guia Nacional de Licita¢cdes Sustentaveis — NESLIC da Advocacia-Geral da Unido de 2021 (4° ed.) e legislacdo que rege a matéria.
Destaca-se o disposto na Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, no Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012 e na Instru¢do Normativa n°
10, de 12 de novembro de 2012, que deve ser cumprido naquilo que couber na execucdo do servigo.

Entre as atividades executadas durante a prestacdo dos servicos pela fundagdo de apoio, encontram-se executar as atividades de acordo com os padrdes

técnicos operacionais estabelecidos, seguindo as normas da prépria fundagdo e os aspectos de qualidade, seguranca no trabalho, preservacdo ambiental e
sustentabilidade.

17. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

17.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nos elementos anteriores do presente documento de estudos preliminares, DECLARAMOS que:

( X ) E VIAVEL a presente contratacio, desde que observados todos os dispositivos expostos no presente Estudo Técnico Preliminar, desde que
observados todos os fundamentos legais, descritos neste documento, aplicaveis a fase de contratagdo da FAP, execugdo e prestacdo de contas do

projeto.

() NAO E VIAVEL a presente contratacio.

A contratagdo de Fundacdo de Apoio para a prestagdo de servicos, nos termos legislados pela Lei 8.958/1994 e Decreto 7.423/2010, se justifica como
solucdo juridica vidvel a necessidade de crescimento transitério da UFVJIM para garantir as adequadas condi¢des administrativas, financeiras e logisticas
indispenséaveis a qualidade da execucdo do projeto académico em epigrafe, por prazo determinado. A solugdo se fundamenta por todo o exposto e
recomendado no presente Estudo Técnico Preliminar. Foi incluida no Plano de Contratacdes Anual do érgdo, apresenta-se em consonancia com o Plano
de Desenvolvimento Institucional e possui riscos administraveis se atendidas todas as recomendagoes exaradas no ETP e no Mapa de Riscos.

Na Matriz de Gerenciamento de Riscos MR 62/2025 (1837403), foram identificados e avaliados os riscos, seus impactos e aces de contingéncia. A
responsabilidade pelo Gerenciamento de Riscos compete a equipe de Planejamento da Contratacdo devendo abranger as fases do procedimento da
contratagdo: I - Planejamento da Contratagdo, II - Selecdo do Fornecedor e IIT - Gestdo do Contrato (Instrugdo Normativa n° 5/2017, art. 25, paragrafo
unico).

Vale salientar que a elaboracdo do presente Estudo Técnico Preliminar restringe-se a andlise dos dados e documentos constantes dos autos pelo
requisitante, esquadrinhado sob um tnico prisma: verificacdo administrativa das solugdes viaveis a necessidade apresentada no DFD. As questdes
relativas ao mérito académico e instrucdo documental obrigatéria, ndo sdo objeto de investigacdo da equipe de planejamento da contratagdo e cabem,
exclusivamente, ao coordenador do projeto e aos 6rgdos académicos observa-las, cada qual no limite das suas atribuicdes determinadas pela Resolugéo
CONSU n° 012/2016.

Quanto as questdes juridicas, é indicada a submissao dos autos a apreciacao da Procuradoria Juridica Federal de modo a conferir o controle e as
correcdes de legalidade desta proposta.

Conforme orienta o art. 13 da IN SEGES n° 58/2022, declara-se que ndo se aplica a necessidade de classificacdo do ETP nos termos do art. 24 da Lei n°
12.527/2011, por ndo caracterizar imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado que exija classificacdo como ultrassecreta, secreta ou
reservada.
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A Equipe de Planejamento declara que o presente Estudo Técnico Preliminar contempla os contetidos previstos no art. 9° da IN SEGES n° 58/2022 e que
sera disponibilizado no Sistema ETP Digital conforme previsao do art. 4°.

18. Responsaveis

2020.

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

Despacho: Equipe de Planejamento da Contratacdo: Portaria/PROPLAN n° 70, de 4 de agosto de 2025 (1835087)

ANA CRISTINA PEREIRA LAGE

Equipe de Planejamento da Contratacdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 11/09/2025 as 15:38:16.

Despacho: Equipe de Planejamento da Contratagao: Portaria/PROPLAN n° 70, de 4 de agosto de 2025 (1835087)

LETICIA CAROLINA TEIXEIRA PADUA

Equipe de Planejamento da Contratagao

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 11/09/2025 as 15:35:43.

Despacho: Equipe de Planejamento da Contratacdo: Portaria/PROPLAN n° 70, de 4 de agosto de 2025 (1835087)

FABIANO KENJI AOKI

Equipe de Planejamento da Contratagao

1Y
tf Assinou eletronicamente em 11/09/2025 as 11:56:31.

Despacho: Portaria n° 2479, de 31 de outubro de 2024

DARLITON VINICIOS VIEIRA

Pré-reitor de Planejamento, Orcamento e Financas

b
&"F Assinou eletronicamente em 11/09/2025 as 12:05:09.
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