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MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - IN 40/2020

1. OBIJETO

Prestacdo de servicos de apoio, inclusive na gestdo administrativa e financeira, para a execugdo de Projeto de Pesquisa de
interesse da UFVJM, intitulado Fortalecimento das cadeias produtivas da agricultura familiar no Vale do Jequitinhonha.

2. INFORMAGOES BASICAS
Processo SEI: 23086.006113/2022-35
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD): SEI 0702864
Setor Requisitante (Unidade/Setor/Depto): DEAD/LAPROCE

Responsavel pela Demanda: Cldudio Marinho

3. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), com fulcro na instrugdo normativa MEC n° 40 de 22 de maio de 2020 e na Lei de Licitagdes,
trata-se do documento constitutivo da primeira etapa do planejamento para a aquisicao de bens, a contratacdo de obras e a contratagao
de servigos, no ambito da administragdo publica.

A contratacdo de servigos sob o regime de execugao indireta, em regra geral, seguird a instru¢do normativa n° 5 de 26 de maio
de 2017. E passardo necessariamente pelas fases de planejamento da contratagdo, selecao do fornecedor e gestdo do contrato. No que se
refere ao planejamento da contratacdo, essa contard com o citado Estudo Técnico Preliminar (ETP), com o Gerenciamento de Riscos
(GER), com o Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico.

As situagdes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitagdo exigem o cumprimento das etapas do Planejamento da
Contratacdo, no que couber. Vejamos o disposto no §2° do art. 20 da IN n° 05/2017:

§ 22 Salvo o Gerenciamento de Riscos relacionado a fase de Gestdo do Contrato, as etapas | e Il do caput ficam dispensadas quando se
tratar de:

a) contratagdes de servigos cujos valores se enquadram nos limites dos incisos I e Il do art. 24 da Lei n2 8.666, de 1993; ou

b) contratagdes previstas nos incisos IV e Xl do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993.

§ 32 As contratagdes de servigos prestados de forma continua, passiveis de prorrogagées sucessivas, de que trata o art. 57 da Lei n?
8.666, de 1993, caso sejam objeto de renovagdo da vigéncia, ficam dispensadas das etapas I, Il e Ill do caput, salvo o Gerenciamento de
Riscos da fase de Gestdo do Contrato (grifo nosso).

Como pode ser observado, a elaboragdo do ETP fica dispensada apenas nas hipdteses dos incisos I, II, lll, IV e Xl do art. 24 da
Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993. Destarte, in casu, deve-se observar a obrigatoriedade da elaboragdo do ETP para os casos
enquadrados no inciso XllI, do art. 24 da Lei n2 8.666/1993.

Em consonancia com o disposto na legislacdo retro citada, o presente ETP objetiva tratar a necessidade (demanda)
apresentada no Documento de Oficializacdo da Demanda (DFD). A vista disso, a seguir sdo apresentadas as alternativas existentes, as
peculiaridades e reveses de cada uma dessas alternativas, o amparo legal para a solugdo que se mostra mais adequada ao caso e as
recomendacdes para a adequada instrugdo processual.

Ademais, o ETP assiste base ao termo de referéncia ou projeto basico a ser elaborado, conforme o caso, quando da conclusido
pela viabilidade da contratagdo sob andlise. Posto isto, o presente documento atende ao disposto nos incisos | ao XIl do art. 7° da IN n°
40/2020, conforme se segue.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

Este tdpico, observando o determinado pelo inciso | do art. 7° da IN n° 40/2020, dedica-se a descri¢do da necessidade da
contratagdo, considerando o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico.
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A demanda a ser atendida trata-se da necessidade de servigcos de apoio, inclusive na gestao administrativa e financeira,
indispensdveis a execugdo do nucleo técnico-cientifico do Projeto de Pesquisa intitulado “Fortalecimento das cadeias produtivas da
agricultura familiar no Vale do Jequitinhonha”, a ser financiado por Emenda Parlamentar. Conforme extrai-se, ipis litteris, do
documento de formalizacdo de demanda:

“Contratagéio de servigo de terceiro pessoa juridica (Fundagéo de Pesquisa) para realizagdo do projeto de pesquisa com interface na
extensdo “Fortalecimento das cadeias produtivas da agricultura familiar no Vale do Jequitinhonha” com vista a atender as necessidades
do Laboratdrio de Produgdo de Contetdos Educacionais- L@proce, localizado no Campus JK da UFVIM, no municipio de Diamantina.
Conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e respectivos Anexos” (SEI 0702864).

5. DA ANALISE DAS ALTERNATIVAS E ESCOLHA DA SOLUGAO

Em atendimento aos incisos I, lll e IV do art. 7° da IN n° 40/2020, a presente sec¢do descreve as duas alternativas de solugées
possiveis ao caso sob analise. E ainda esclarece as justificativas de escolha da solugdo, inclusive, considerando as possibilidades técnicas e
legais de atendimento a necessidade apresentada.

Conforme expde o documento de formalizagdo da demanda (DFD), depreende-se que o requisitante requer adequadas
condigdes que viabilizem a execugdo do projeto sob analise, permitindo ao pesquisador se ocupar, prioritariamente, das atividades da
pesquisa e extensao.

As condi¢Oes necessdrias a boa e regular execugdo de um projeto de ensino, pesquisa, extensdo e inova¢do envolvem, de
forma exemplificativa as seguintes a¢Oes: aquisicdes de insumos; aquisicdes de equipamentos; contratagdes de servigos; contratagdo de
estagiarios e/ou autdbnomos; gestdo de bolsas de ensino, pesquisa, extensdo e/ou de estimulo a inovagdo; ressarcimento a estrutura
utilizada na IFES; gestdo individualizada dos recursos financeiros e ndo-financeiros, inclusive, obrigatdria aplicagdo financeira mais
rentdvel e de acordo com as regras de cada financiador; gestdo de custos de deslocamentos, didrias e passagens; prestagdo de contas aos
financiadores e a IFES; dentre outros servigos de suporte a execug¢do do nucleo técnico-cientifico do projeto.

E importante destacar que todos os servigos, acima citados, envolvem um amplo rol de procedimentos administrativos,
operacionais, logisticos e juridicos préprios, demandando recursos humanos, recursos tecnoldgicos e outros. Esses varios procedimentos
se iniciam com o pedido (ordem de servigo) elaborado pelo pesquisador. E percorrem varias etapas administrativas de compras nacionais
ou internacionais, contratagdes de servigos ou de mao de obra, gestdo das receitas e aplicagBes financeiras, gestdo dos pagamentos e
comprovagao da despesa solicitada.

Garantir todos esses servicos de maneira adequada e agil a realizacdo da pesquisa requer uma infraestrutura organizacional
ampla, robusta e experiente, em medida suficiente para conseguir agregar e executar novos projetos (transitérios) aos projetos e
atividades ordinarias e continuas da Universidade.

Nesse angulo de anadlise, para melhor compreensdo e definigdo dos contornos juridicos, in casu, primeiramente é
imprescindivel esclarecer que a Universidade possui duas linhas de atuagdo para apoio aos projetos de ensino, pesquisa, extensdo e
inovagdo. Compreender esses dois fluxos, continuo e descontinuo, ajuda a vislumbrar suas particularidades e as solugGes passiveis a
necessidade (demanda) apresentada, especialmente quando envolve a ressaliente necessidade de servicos de apoio administrativo,
logistico, financeiro e juridico aos projetos académicos.

Primo, o fluxo continuo trata-se basicamente dos servigos e atividades regulares da Universidade para os quais ela dedica
estrutura fisica e recursos humanos permanentes, como: prédios, equipamentos, mobiliarios, redes, internet, sistemas, laboratérios e
servidores ingressos por concursos e devidamente capacitados. O crescimento dessa estrutura se faz apenas por meios préprios de
planejamento e promulgacao de leis, a exemplo cita-se: orgamento, criagao de cargos, autorizagdo de vagas e concursos.

O fluxo descontinuo, por sua vez, sdo as agdes de ensino, extensao, pesquisa e inovagao transitdrias, aqueles projetos que
nascem ja com data predeterminada para finalizar. Possui uma dinamica muito distinta das atividades continuas, requer a mobilizagdo e a
desmobilizagdo de estruturas de acordo com o objeto e com a drea do conhecimento de cada uma dessas atividades. Todos os dois fluxos
podem ser executados diretamente pela Universidade, sendo que os projetos de fluxo descontinuo podem ser objeto de contratagdo dos
servigos de apoio, quando a situagdo assim requerer, devido a impossibilidade de atender a necessidade de crescimento transitério da
infraestrutura da IFES para atendé-los.

Sob esse prisma, vislumbra-se duas alternativas de solugGes para atender a demanda apresentada, viabilizando os servigos
pretendidos para a execugdo do projeto de pesquisa. Sdo elas: (a) execugdo direta pela Universidade de todos os servicos que garantam
as condigdes necessdrias a qualidade do desenvolvimento do projeto de pesquisa, em apreciacdo; ou (b) contratacdo de terceiros para a
prestagdo de servigos de apoio administrativo, logistico e financeiro ao projeto de pesquisa.

5.1. Alternativa (a) Execugdo Direta dos Servigos de Apoio

A execugdo direta dos servigos de apoio para o projeto académico, sob andlise, significa para a UFVIM ter que mobilizar e
desmobilizar sua capacidade estrutural e operacional na mesma dindmica temporal do projeto. A execuc¢do direta dos servigos de suporte
requer a Universidade dedicar um significativo esfor¢o humano, operacional, logistico, financeiro, administrativo e juridico a gestdo de
projetos extemporaneos e descontinuos, ao mesmo tempo em que deve garantir a continuidade das suas demandas continuas
estatutarias, como a manutencgdo e o funcionamento da instituigdo.

Como é de notdrio conhecimento, a Universidade trabalha com sua capacidade infraestrutural, financeira, humana e
administrativa dedicada integralmente as atividades finalisticas, continuas e indeléveis, determinadas pelo seu estatuto e regimento. Tal

https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=872810&infra_sist... 2/18



25/10/2022 15:34 SEI/UFVJM - 0816727 - Estudo Técnico Preliminar - IN 40/2020

arcabougo de recursos humanos e infraestruturais, por vezes, se mostram insuficientes as suas atividades triviais frente a burocracia
existente no setor publico, basta observar internamente (SEl>estatisticas>Unidade ou SEl>estatisticas>desempenho de processos) o
tempo de duracgdo de todo o tramite dos processos de aquisicdes de insumos, equipamentos ou contratagGes.

Isto posto, torna-se inviavel operacionalmente para a Universidade assumir, com a qualidade e com a agilidade necessaria, os
servicos de apoio aos projetos de ensino, pesquisa, extensio e inovacdo pactuados em ano corrente, extemporaneos, temporarios e/ou
extraorgamentarios. Assim como a Universidade se vé inviabilizada, legalmente, de promover um crescimento transitério de sua
infraestrutura para fazer frente a essas demandas.

O crescimento transitorio da sua estrutura administrativa, notadamente na drea de recursos humanos, significaria a alocagao
de mais servidores nos setores meio, como por exemplo no setor de licitagdes e contratos, de fiscalizagdo de contratos, de finangas e
pagamentos, de gestdo de pessoas e patrimdnio, assim como a alocagdo de servidores para atuar na darea fim do projeto, tais como
docentes, pesquisadores e técnicos de laboratdrio com a expertise exigida em cada area de conhecimento do projeto.

Alids, no ponto, cabe ressaltar sobre a impossibilidade, por exemplo, de mobilizagdo e desmobilizacdo de pessoal compativel
com a mesma dinamica e duragdo dos projetos que tém prazos determinados, que sdo geralmente curtos e ndo ultrapassam comumente
cinco anos. Sob esse angulo de analise, justifica-se que por se tratar de um érgdo federal municiado apenas por concursos publicos e
plano de carreiras perenes, a Universidade estd impedida de contratagdo tempordria de pessoal. Conforme observa-se na passagem do
trecho a seguir:

(...) “é certo imaginar que para atender a essas agbes especificas, quando entdo a IFES sente necessidade de aumentar sua estrutura,
ela ndo iria abrir um concurso para admitir técnicos, docentes e pesquisadores, sobretudo porque uma vez terminado o projeto, esse
pessoal novo admitido ficaria ocioso, causando um peso desnecessdrio @ mdquina publica, jd tdo carente de recursos para o seu
financiamento. Sem contar, outrossim, que o prazo de resposta a essas demandas especificas ndo poderia ficar no aguardo de politicas
publicas complexas, como a abertura de um concurso publico, que exige, na origem, a criagdo do cargo mediante lei, a alocagcdo de
recursos para atender a despesa de forma continua etc” (PARECER n. 00001/2021/CPIFES/DEPCONSU/PGF/AGU).

De outro norte, deve-se ponderar que as Universidades trabalham com pegas orgamentarias planejadas e aprovadas no ano
anterior. Todos os recursos disponiveis para as IFES sdo determinados previamente em Lei Or¢amentaria Anual (LOA). Em observancia as
regras orcamentdrias, para todo ingresso de recursos financeiros no caixa Unico da Unido deve existir correspondente crédito
orgamentario. Assim, um projeto nao previsto no orgamento, no ano anterior, fica a principio impedido de receber recursos sem os
correspondentes créditos orgamentdrios, exceto em casos de remanejamentos viabilizados por eventual frustracdo de receita ou
cancelamento de outros créditos orcamentarios.

Os projetos que nascem, em ano corrente, frutos de parcerias entre a Universidade, demais érgdos publicos e setores da
sociedade ficam restritos ou, por vezes, impedidos de aportes de recursos financeiros em conta Unica, via GRU. Inobstante, com as
recorrentes restricGes orgamentarias, as IFES se veem, a cada dia, impelidas a buscar novas fontes de financiamento, sejam elas privadas
ou publicas, para além daquelas tradicionais. O objetivo é viabilizar os varios projetos académicos e cientificos descontinuos e, por fim,
garantir a continuidade da persecugdo de suas finalidades estatutarias e regimentais.

Logo, para atender a necessidade de crescimento temporario de sua estrutura com o objetivo de dar vazdo as agdes
descontinuas, ndo regulares, assim como superar as barreiras burocraticas que permeiam os projetos académicos, a Universidade pode
adotar como solugéo a contratacdo de servigos de apoio de uma Fundacdo. Desde que devidamente credenciada.

(...) "A contratagdo de fundagdo de apoio por uma IFES nasce da necessidade que ela tem de promover o crescimento de sua estrutura
para atender a agdes especificas e descontinuas. De outra parte, com a contratagéo da fundagdo de apoio ela visa remunerar o pessoal
que vai atuar nessas agdes especificas, bem como imprimir um padréo de agilidade e presteza nas contratagbes de servigos e insumos
para a execugdo dessas acdes especificas” (PARECER n. 00001/2021/CPIFES/DEPCONSU/PGF/AGU).

5.2. Alternativa (b) Execucao Indireta: Contrata¢do de Fundagdo de Apoio

No que se refere a execugdo indireta, as FundagcGes de Apoio, se respeitada sua natureza juridica e fungdo estatutdria, tém se
mostrado como uma eficaz alternativa para o gerenciamento de recursos humanos, materiais, financeiros, administrativos e juridicos de
projetos de ensino, extensdo, pesquisa, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, e de estimulo a inovagéo.

A FAP pode proporcionar mais praticidade, facilidade e celeridade na logistica de execugdo dos projetos académicos
concebidos e desenvolvidos pelas IFES sem, contudo, perder a seguranga juridica que deve envolver a execugdo dos projetos. Posto que o
pesquisador deixa de dedicar o seu escasso tempo em questdes administrativas burocraticas e passa a ter mais disponibilidade para
centrar-se nas questoes cientificas e académicas dos projetos.

Como esquadrinhado pela Camara Permanente de Matérias de Interesse das IFES (CPIFES) a estrutura do negdcio juridico
entre a IFES e a fundagdo de apoio materializa-se da seguinte forma: a IFES assume a obrigacdo de transferir recursos a fundagdo de
apoio (ou a autoriza a captar) para que esta, em nome proprio, e mediante remuneragdo previamente acertada (ressarcimento das
despesas operacionais), firme contratos e realize os pagamentos para atender ao projeto.

A fundacdo de apoio, portanto, assume a obrigagdo de gerenciar os recursos de maneira individualizada, fazendo contratos e
pagamentos no interesse do projeto. Prestando contas, ao final, a IFES e aos drgdos financiadores quanto a legitimidade da aplicacdo dos
recursos geridos. A parte logistica da execugdo do projeto, tais como a contratacdo e pagamento de servigos, de insumos e de pessoal
necessarios a execucdo do projeto é transferida pela IFES a fundagdo de apoio, permitindo-se que aquela se concentre nas atividades
finalisticas do projeto (PARECER n. 00001/2021/CPIFES/DEPCONSU/PGF/AGU).
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A Procuradoria Geral Federal acrescenta ainda que “ao firmar o contrato/convénio de gestdo do projeto com a fundacdo de
apoio, a Universidade fica despreocupada quanto a ter de providenciar, para a execugdo desse projeto, a contratagdo de servigos e do
pessoal necessario, a locagdo de bens, a realizacdo de compras, a fiscalizagdo dos diversos contratos, a realizacdo de pagamentos, dentre
outras atividades, concentrando-se apenas na execu¢do do projeto e nos seus resultados (PARECER n.
00001/2021/CPIFES/DEPCONSU/PGF/AGU), assim como dedicar-se-a ao processo de fiscalizacdo do contrato celebrado entre a FAP e a
Universidade.

Os servigos de apoio, inclusive na gestdo administrativa e financeira do projeto de pesquisa, permitem ao pesquisador dedicar
seu know how e esforco diretamente nas atividades estritamente de ensino, pesquisa e extensdo, dedicando-se ao rol de tarefas
académicas e cientificas do projeto. Esses sdo alguns dos propdsitos para os quais foram criadas as Fundagdes de Apoio, conforme pode
ser observado na legislagdo que as regulamentam, vejamos:

VIl - fundagdo de apoio: fundagdo criada com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo, projetos de
desenvolvimento institucional, cientifico, tecnoldgico e projetos de estimulo a inovagdo de interesse das ICTs, registrada e credenciada
no Ministério da Educagdo e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo, nos termos da Lei n 0 8.958, de 20 de dezembro de
1994, e das demais legislagbes pertinentes nas esferas estadual, distrital e municipal; Redagdo pela Lei n® 13.243, de 2016 (grifo
nosso).

Decreto 7423/2010

e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse das instituicoes apoiadas e, primordialmente, ao
desenvolvimento da inovagdo e da pesquisa cientifica e tecnoldgica, criando condi¢oes mais propicias a que as instituicées apoiadas
estabelecam relagées com o ambiente externo (grifo nosso).

(...) Art. 39, §19 As fundagbes de apoio, com a anuéncia expressa das instituicdes apoiadas, poderdo captar e receber diretamente os
recursos financeiros necessdrios a formagdo e a execucdo dos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, sem ingresso na
Conta Unica do Tesouro Nacional. [Redagdo dada pela Lei 12.863/2013 em alteragdo da Lei 8.9958/1994] (grifo nosso).

E preciso, entretanto, ponderar que a fundagdo de apoio ndo pode atuar como mera executora de recursos financeiros
(Acorddo TCU n2 1134/2017; item 87, Coletdnea de Entendimentos da CGU, 2013). Frisa-se que, mais do que um mecanismo de captagdo
e gestdo de recursos financeiros e ndo financeiros, as funda¢des de apoio sdo mecanismos de suporte administrativo, operacional e
logistico aos projetos classificados como de ensino, extensdo, pesquisa, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, e de
inovagdo. Isto quando a estrutura permanente instalada da IFES ndao tem condigBes de absorver ou de atender a dindmica de execugao
destes projetos transitorios.

Demais disso, é preciso que fique claro que a materializa¢cdo da relagdo entre a FAP e a IFES deve ser pautada na existéncia de
um projeto finalistico (classificados como de pesquisa, ensino, extensdo e/ou de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico,
e/ou de inovagdo) que requer atividades de apoio a sua execugdo, ficando a cargo da Universidade a concepgdo do projeto e a execugdo

do seu nucleo académico-cientifico. Frisa-se que tal requisito classificatdrio é obrigatdrio para legitimar os instrumentos ou ajustes
celebrados com fundagdes de apoio. Na classificacdo do projeto, deve-se observar que:

(...) §2°. A atuagdo da fundagdo de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para melhoria de infraestrutura limitar-se-d as

§39. E vedado o enquadramento no conceito de desenvolvimento institucional, quando financiadas com recursos repassados pelas
IFES e demais ICTs as fundagbes de apoio, de:

| - Atividades como manutengdo predial ou infraestrutural, conservagdo, limpeza, vigildncia, reparos, copeiragem, recepgdo,
secretariado, servigos administrativos na drea de informdtica, grdficos, reprogrdficos e de telefonia e demais atividades administrativas
de rotina, bem como as respectivas expansdes vegetativas, inclusive por meio do aumento no nimero total de pessoal;(...) (grifo nosso).

A rigor, registra-se que a classificagdo e enquadramento ou ndo do projeto no permissivo legal extrapola a competéncia da
das autoridades académicas competentes, cada qual em sua esfera de competéncia, analisar e aprovar apenas os projetos que se
incluem nas finalidades estatutdrias da UFVIM,_a saber: ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico e estimulo a inovagdo. Tais tipologias de projetos sdo as Unicas permitidas legalmente, nos termos do art. 12 da Lei

8.958/1994.

Diante dessa exposi¢do preliminar, vislumbra-se que a solugdo de contrata¢do de servicos de uma Fundagdo de Apoio, nos
termos do inciso Xl do art. 24 da Lei 8.666/1993 e da Lei 8.958/1994, mostra-se adequada a necessidade apresentada pelo requisitante,
desde que observadas as fundamentagdes legais e as recomendagdes expostas ao longo do presente documento, em todas as fases do
projeto, ou seja, na contratagdo, execucdo e prestagcdo de contas.

6. DA CONTRATAGAO DA SOLUGAO
6.1. FUNDAMENTAGAO LEGAL PRELIMINAR

Antes de entrar propriamente na exposi¢cdo dos normativos legais acerca da contratacdo de fundagdo de apoio cumpre tecer
algumas consideragdes legais, precedentes, que amparam a contratacdo de servigos de terceiros no ambito da administragdo publica.
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A contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes na administragdo publica, seja ela direta ou indireta de quaisquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, estd disciplinada na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37,
inciso XXI. Tais contratagdes, como determina a referida constituicdo, deverdo ser objeto do devido processo de licitagdo publica,
assegurando a igualdade de condigOes a todos os concorrentes. Vejamos o que dispde na integra tal dispositivo legal:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagées
de pagamento, mantidas as condi¢ces efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagéo
técnica e econémica indispensdveis d garantia do cumprimento das obrigagées, [CF/88, inciso XXI, art. 37], (grifo nosso).

A licitagdo tem por objetivo tornar isonGmica a participacdao dos interessados e obter a contratagdo da proposta mais
vantajosa ao interesse publico, primando sempre pelos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade. Para disciplinar a matéria foi instituida a Lei Federal n2 8.666 de 21 de junho de 1993, a qual se encontra em transi¢do com a
Lei Federal n2 14.133 de 01 de abril de 2021.

Nesse hiato, adotar-se-a o marco da Lei 8.666/1993, a qual define as normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, verbis:

Lei 8.666/1993

(...) Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessées, permissées e locagbes da Administragdo

Lei (grifo nosso).

Considerando que a solugdo pretendida, in casu, trata-se da contrata¢do de servigos de terceiros cabe observar, inclusive, o
que disciplina o Decreto n? 9.507, de 21 de setembro de 2018. O referido diploma legal dispGe sobre a execu¢do indireta, mediante
contratagdo de servigos inerentes a administragdao publica federal direta, autarquica e fundacional, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido.

Os servigos permissivos, preferencialmente, a execuc¢do indireta também estdo estabelecidos na Portaria n2 443, de 27 de
dezembro de 2018, podendo outras atividades serem passiveis de execugdo indireta desde que observadas as vedag¢des do Decreto n?
9.507/2018. Cabe, portanto, atentar que nos termos dos incisos | ao IV do art. 3° do mencionado decreto n3o serdo objeto de execu¢ido
indireta na administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, os seguintes servigos:

(...) | - que envolvam a tomada de decisGo ou posicionamento institucional nas dreas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e
controle;

Il - que sejam considerados estratégicos para o drgdo ou a entidade, cuja terceirizagéo possa colocar em risco o controle de processos e
de conhecimentos e tecnologias;

Il - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de sangéo; e
IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgéo ou da entidade, exceto disposi¢éo legal
em contrdrio ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito do quadro geral de pessoal”.

§ 12 Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de forma indireta,
vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos administrativos ou a tomada de deciséo para o contratado.

§ 22 Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessdrios de fiscalizagéio e consentimento relacionados ao exercicio do poder de policia
ndo serdo objeto de execugdo indireta.

Tal matéria foi tratada no ambito da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, em processo similar a este.
Trata-se do processo SEl n° 23086.013315/2021-52, OFiCIO N¢ 350/2021/DLN/DIRADMP/PROGEP, de 08 de novembro de 2021.
Depreende-se do referido Oficio que, na avaliagdo do érgdo de gestdo de pessoas da UFVIM, ndo se inclui nas vedagGes do Decreto n?
9.507/2018 a contratagdo que tenha por objeto a prestagdo de servigos de apoio por uma FAP na gestdo de projetos finalisticos. Sendo a
FAP a responsdvel pela contratagcdo de servigos necessarios, pagamento de bolsas de pesquisa, de didrias e valores referentes aos
deslocamentos. Vejamos o trecho na integra:

OFICIO N@ 350/2021/DLN/DIRADMP/PROGEP

(...) “Considerando que as atividades da pessoa juridica limitar-se-Go a gestdo da iniciativa da forma prevista, entendemos que os seus
prepostos estardo se dedicando a atividade legalmente amparada pelo art. 1° da Lei 8.958, de 20 de dezembro de 1994, segundo o
qual:

Art. 12 As InstituicGes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Institui¢des Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei n®
10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso Xlll do caput do art. 24 da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino,
pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e
financeira necessdria a execugdo desses projetos.

Assim sendo, nos posicionamos no sentido de que néo haverd, por parte do pessoal da fundagdo de apoio, a usurpagdo de atribuigées
inerentes aos servidores efetivos da UFVIM, considerando que a sua atuagdo nesse contexto estd prevista em lei, de forma que fica
afastada a caracterizagdo da proibigdo constante no art. 39, inciso 1V, do Decreto n2 9.507, de 2018”.

Cumpre observar ainda que os servigos de apoio a serem prestados pela FAP, devidamente registrada e credenciada junto a
UFVJM, se restringem as atividades de suporte e de garantia das condi¢gdes adequadas a execug¢do das atividades finalisticas da pesquisa
pelo servidor docente.

Destarte, entende-se por superadas, s.m.j, as justificativas sobre a inviolabilidade do texto normativo objeto do art. 32 do
Decreto n? 9.507/2018, haja vista que a contratagdo da FAP visa dar suporte na garantia das condi¢des administrativas, operacionais e de
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gestdo financeira adequadas a execugdao dos projetos de pesquisa, ensino, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico de interesse das instituicdes apoiadas (paragrafo Unico, art. 1° do Decreto 7.423/2010).

No que se refere a licitagdo dos servigos, ressalta-se que licitar é a regra. Ndo obstante, existem contratagdes que por
caracteristicas peculiares tornam-se exce¢bes a regra, seja pela impossibilidade ou pela inviabilidade de contratagdo por meio de
processo licitatério. Nestes casos a legislagdo trouxe a figura da dispensa de licitagdo e a inexigibilidade de licitagao.

Nesse prisma, a contratacdo de servicos de apoio ao projeto de pesquisa apenas pode ser realizada com instituicdo brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional. Logo, a contratagdo dos

servigcos de apoio de uma FAP encontra amparo legal e enquadra-se no inciso Xlll, art. 24 da Lei 8.666/1994 e Lei 8.958/1994, a saber:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

(...) Xlll - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestiondvel reputagédo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos (grifo nosso).

Lei 8.958/1994.

Art. 12 As Instituicées Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituigdes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei no
10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso Xlll do caput do art. 24 da Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira
necessdria a execug@o desses projetos (grifo nosso).

A aplicagdo dos dispositivos, supra, precisa levar em consideragdo, igualmente, a legislagdo especifica que regula a matéria, a
forma de constituicdo e o credenciamento dessas instituicdes brasileiras incumbidas regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional. Tais normativos sdo tratados nos requisitos da contratagdo, na sequéncia.

6.2. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Como ja abordado, a contratagdo de instituicdo brasileira incumbida pela pesquisa, ensino e desenvolvimento institucional
estd amparada legalmente, sobretudo no inciso Xl do art. 24 da Lei 8.666/1993, na Lei 8.958/1994 e no Decreto 7.423/2010.

No ambito da UFVJM a matéria é regulada pelo Conselho Universitario por meio da Resolugdo do CONSU n° 012 de 23 de
novembro de 2016, a qual regula a relagdo entre a Universidade e suas Fundagdes de Apoio, verbis:

Art. 32 A UFVIM poderd celebrar convénios, contratos e outras formas de parceria com ou sem o apoio da FUNDACAO, por prazo
determinado, com a finalidade de receber suporte a Projetos.

As fundacdes de apoio sdo, inclusive, regidas pela Lei n° 10.406/2022, Cédigo Civil, pelos seus estatutos e regimentos cujas
normas devem expressamente dispor sobre a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia. Para a contratagdo de tais fundagGes de apoio devem ser observados e, expressamente, comprovados nos
autos os seguintes requisitos legais cumulativos:

a) seja uma instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional;

b) fundagdes privadas, sem fins lucrativos;
c) detenha inquestiondvel reputagdo ético-profissional;
d) detenha o credenciamento ou autorizagdo vigente.

Ademais, as FAPs devem estar devidamente registradas e credenciadas em ato conjunto dos titulares dos Ministérios da
Educagdo e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (art. 1°, paragrafo Unico, Decreto 7.423/2010), conforme dispositivos abaixo:

VIl - fundagdo de apoio: fundagéo criada com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo, projetos de
desenvolvimento institucional, cientifico, tecnoldgico e projetos de estimulo a inovagéo de interesse das ICTs, registrada e credenciada

nosso).

Decreto 7.423/2010

Art. 1°. A caracterizagéo das fundagées a que se refere o art. 1o da Lei no 8.958, de 20 de dezembro de 1994, como fundagdo de apoio
a Instituices Federais de Ensino Superior - IFES e demais Institui¢ées Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, é condicionada ao prévio registro
e credenciamento, por ato conjunto dos Ministérios da Educagdo e da Ciéncia e Tecnologia, nos termos do inciso Il do art. 22 da
referida Lei e da regulamentagdo estabelecida por este Decreto, (grifo nosso).

(...) Art. 42, § 22. A fundagdo de apoio registrada e credenciada poderd apoiar IFES e demais ICTs distintas da que estd vinculada, desde
que compativeis com as finalidades da instituigdo a que se vincula, mediante prévia autorizagéo do grupo a que se refere o § 1° do art.
39, (grifo nosso).
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Acrescenta-se que as Fundagdes de Apoio se submetem ao controle de gestdo e finalistico exercido pelo conselho
universitario da IFES, o qual deve observar os requisitos legais determinados pela Lei 8.958/94, e pelo Decreto 7.423/2010 a saber:

| - fiscalizar a concessdo de bolsas no dmbito dos projetos, evitando que haja concesséo de bolsas para servidores e pagamento pela
prestagdo de servigos de pessoas fisicas e juridicas com a mesma finalidade;

Il - implantar sistemdtica de gestdo, controle e fiscalizagdo de convénios, contratos, acordos ou ajustes, de forma a individualizar o
gerenciamento dos recursos envolvidos em cada um deles;

1l - estabelecer rotinas de recolhimento mensal a conta unica do projeto dos recursos devidos as fundagdes de apoio, quando da
disponibilidade desses recursos pelos agentes financiadores do projeto;

IV - observar a segregagdo de fungdes e responsabilidades na gestdo dos contratos, bem como de sua prestagdo de contas, de modo a
evitar que a propositura, homologag¢do, assinatura, coordenagdo e fiscalizagdo do projeto se concentrem em um Unico servidor, em
especial o seu coordenador; e

V - tornar publicas as informagées sobre sua relagdo com a fundagdo de apoio, explicitando suas regras e condi¢des, bem como a
sistemdtica de aprovagdo de projetos, além dos dados sobre os projetos em andamento, tais como valores das remuneragbes pagas e
seus beneficidrios.

§2° Os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamentagdo normativa, sistemdtica de elaboragéo, acompanhamento de metas e
avaliagdo, planos de trabalho e dados relativos a sele¢éo para concessdo de bolsas, abrangendo seus resultados e valores, além das
informagdes previstas no inciso V, devem ser objeto de registro centralizado e de ampla publicidade pela instituicdo apoiada, tanto por
seu boletim interno quanto pela internet.

§29 As fundagbes de apoio ndo poderéo:

| - contratar c6njuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, de:
a) servidor das IFES e demais ICTs que atue na diregéo das respectivas fundagdes; e
b) ocupantes de cargos de diregéo superior das IFES e demais ICTs por elas apoiadas;

Il - contratar, sem licitagéo, pessoa juridica que tenha como proprietdrio, sécio ou cotista:

a) seu dirigente;

b) servidor das IFES e demais ICTs; e

c) cénjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau de seu dirigente
ou de servidor das IFES e demais ICTs por elas

apoiadas; e

Il - utilizar recursos em finalidade diversa da prevista nos projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e de estimulo a inovagdo”

como com a FINEP, o CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento;

Il - Os relatérios semestrais de execugdo dos contratos de que trata o inciso I, indicando os valores executados, as atividades, as obras
e os servigos realizados, discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa beneficidria;

oinciso l; e

V - As presta¢des de contas dos instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e mantidos pela fundagdo de apoio com as
IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento (grifo nosso).

Ademais, a Fundagdo contratada deverd seguir todas as diretrizes, regras e obrigagdes constantes no projeto basico e no
contrato, assumindo os riscos e as despesas decorrentes da adequada execugdo do objeto contratado.

A prestacao de servigos de apoio pela contratada devera corresponder fielmente ao que for estabelecido no projeto basico,
cronograma de execugdo e contrato, sendo certo que quaisquer intercorréncias que, porventura, venham a comprometer os prazos
fixados deverdo ser informadas a fiscalizacdo do contrato.

Precondigdes da Contratagdo. 01. Constar nos autos, na fase de selegdo do fornecedor, os documentos de qualificagdo técnica
da FAP selecionada a prestar os servigos:

a) Estatuto da Fundacdo de Apoio; Incluido nos autos pelo Coordenador do Projeto, em 22/08/22, conforme documento
SEI 0819706.

b) Portaria de Credenciamento junto ao MEC, para apoiar a UFVIM; Elaborado pelo Coordenador do Projeto, em 22/08/22,
conforme documento SEI 0819758.

¢) Comprovagdo da inquestionavel reputagdo ético-profissional; Incluido nos autos pelo Coordenador do Projeto, em
22/08/22, o Atestado de Capacidade Técnica conforme documento SEI 0819718 e tabela de projetos SEI 0819743.

d) Declaragdo que n3o empresa menores; Incluida nos autos pelo Coordenador do Projeto, em 22/08/22, conforme
documento SEI 0819727.

e) Declaragdo de que ndo efetuara pagamentos aos servidores da UFVIM que superem o teto constitucional regulamentado
pelo art. 37 da CF/88;
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f) Declaragdo de que possui condigBes, inclusive corpo técnico suficiente, para atender integralmente ao disposto na Lei
8.958/1994 e nos Decretos regulamentares;

g) Documento que comprove poderes do representante legal e seus documentos pessoais; Incluido nos
autos pelo Coordenador do Projeto, em 22/08/22, o ID do Presidente da FAP conforme documento SEI 0819713.

h) Proposta de Prego dos Servigos (Despesas Operacionais); Anexado pelo Coordenador do Projeto, em 10/08/22, conforme
documento SEI 0810029.

Precondi¢ées da Contratacdo. 02. Anexar, em momento oportuno, nos autos da futura contratagéo os documentos de

qualificagdo fiscal e idoneidade da FAP:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS;

c) Cadastro Nacional de Condenag6es Civeis por Atos de Improbidade Administrativa - CNJ;

d) Lista de Inidoneos e o Cadastro Integrado de Condenagdes por llicitos Administrativos - CADICON;

e) Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

f) Prova de regularidade fiscal Municipal, Estadual e Federal;

g) Prova de regularidade do FGTS;

h) Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes municipal;

i) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

6.2.1. REQUISITOS DO PROJETO BASICO / PLANO DE TRABALHO

Como abordado em capitulos anteriores, a Universidade pode celebrar convénios e contratos por prazo determinado com as
Fundagdes de Apoio, nos termos do inciso XIll do caput do art. 24 da Lei 8.666/1993, para apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensio,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagao, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria
a execucdo desses projetos.

Em regra geral, os ajustes entre as Universidades e as FAPs ndo podem, em qualquer caso, conter objetos genéricos e estar
desvinculados de um projeto especifico (§19, art. 12, Lei 8.958/1994). Reforcado pela Orientagdo Normativa/AGU n2 14, de 01/04/2009
(DOU, 07/04/2009, S. 1, p. 14), in verbis:

Os contratos firmados com as fundagbes de apoio com base na dispensa de licitagéo prevista no inc. XIll do art. 24 da Lei n® 8.666, de

subcontratagdo; a contratagdo de servicos continuos ou de manutengbo; e a contratagdo de servicos destinados a atender ds
necessidades permanentes da institui¢éo (grifo nosso).

Conforme o §1° do art. 62 do Decreto 7.423/2010, Os projetos desenvolvidos com a participa¢do das fundacdes de apoio
devem ser baseados em plano de trabalho, no qual sejam precisamente definidos: (I) Objeto, projeto basico, prazo de execugdo limitado
no tempo, bem como os resultados esperados, metas e respectivos indicadores; (II) Os recursos da instituicdo apoiada envolvidos, com os
ressarcimentos pertinentes, nos termos do art. 62 da Lei n2 8.958, de 1994; (lll) Os participantes vinculados a instituicio apoiada e
autorizados a participar do projeto, na forma das normas proprias da referida instituicdo, identificados por seus registros funcionais, na
hipétese de docentes ou servidores técnico-administrativos, observadas as disposi¢des deste artigo, sendo informados os valores das
bolsas a serem concedidas; e (IV) Pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por presta¢do de servigos, devidamente identificados
pelos nimeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso. Pondera-se ainda que seja observado o disposto no art. 116 da Lei 8.666/1993, a saber:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢bes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por érgdos e entidades da Administragdo.

§ 12 A celebrag¢do de convénio, acordo ou ajuste pelos érgdos ou entidades da Administragdo Publica depende de prévia aprovagdo

| - Identificagdo do objeto a ser executado;

Il - Metas a serem atingidas;

IIl - Etapas ou fases de execugdo;

IV - Plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - Cronograma de desembolso;

VI - Previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases programadas;

VIl - Se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovagdo de que os recursos proprios para complementar a execugdo
do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.

(...) Lei 8.958/1994

§ 30 As fundagbes de apoio deverdo garantir o controle contdbil especifico dos recursos aportados e utilizados em cada projeto, de
forma a garantir o ressarcimento as IFES, previsto no art. 6° desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n® 12.863, de 2013).
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Art. 62 No cumprimento das finalidades referidas nesta Lei, poderdo as fundagdes de apoio, por meio de instrumento legal prdprio,
utilizar-se de bens e servicos das IFES e demais ICTs apoiadas, pelo prazo necessdrio a elaboragdo e execugéo do projeto de ensino,
pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e de estimulo a inovag¢do, mediante ressarcimento

(...) Resolugéo CONSU 012/2016.

Art. 82 Os processos administrativos referentes aos contratos, convénios, acordos ou ajustes individualizados deverdo ser baseados em
plano de trabalho, no qual sejam precisamente definidos, sem o prejuizo de outras exigéncias legais:

| — descricdo clara do objeto classificando-o em uma das atividades descritas no § 2o do Art. 3°;

Il — objeto, justificativa, projeto bdsico, prazo de execugdo limitado no tempo, bem como os resultados esperados, metas, obrigagées e
responsabilidades de cada uma das partes e respectivos indicadores quantitativos ou qualitativos de avaliagdo de resultados. Em todos
os projetos deve ser incentivada a participagéo de discentes;

Il — possuir aprovacdo dos drgdos Colegiados Académicos da UFVIM, em observdncia ao disposto no §2° do art. 6 do Decreto
n.7.423/2010;

estabelecida a periodicidade, duragéo, carga hordria para a realizagdo das atividades e os valores de bolsas ou retribui¢éo pecunidria a
serem concedidas, se houver;

administrativos, estudantes regulares, pesquisadores de pés-doutorado e bolsistas com vinculo formal em programas de pesquisa. Em
casos devidamente justificados e aprovados pelo CONSEPE, poderdo ser realizados projetos com a colaboragdo das fundagdes de apoio,
com participagéo de pessoas vinculadas a UFVIM, em proporgdo inferior a dois tergos, observado o minimo de um tergo. Projetos com
proporgdo inferior a um ter¢o poderdo ser aprovados pelo CONSEPE desde que ndo ultrapassem o limite de dez por cento do numero
total de projetos realizados em colaboragéo com as fundagdes de apoio;

VIl - participantes ndo vinculados a UFVIM,_identificados pelos numeros de CPF ou CNPJ, deverdo apresentar documentagdo que ateste
ciéncia, obrigagdes, responsabilidades e pagamentos previstos se forem concedidos;

exceder o maior valor recebido pelo funcionalismo publico federal nos termos do artigo 37 inciso XI, da Constitui¢do Federal do Brasil;

IX — projetos com objeto relacionado a inovagdo, pesquisa tecnoldgica e transferéncia de tecnologia devem prever mecanismos para
promover a retribui¢do dos resultados gerados para a UFVIM, especialmente em termos de propriedade intelectual e royalties, ndo se
limitando ao prazo fixado para os projetos;

X — despesas operacionais e detalhamento das atividades a serem desenvolvidas pela FUNDAGAQ.

UFVIM, conforme dispde os normativos aplicéveis, in casu, Decreto 7423/2010, art. 62, §2¢2 e art. 26, IV, da Lei 8.666/1993, e nos termos
da Resolu¢do CONSU n2 12/2016 , vejamos:

Art. 32{(...)

§ 12 Projeto desenvolvido com a participacdo, ou ndo, da FUNDACAO deverdo ser previamente aprovados, em fungdo da natureza do
Projeto, em um dos seguintes Conselhos Académicos:

I- se a natureza do projeto for atividades comunitdrias e estudantis, deverd ser apreciado pelo Conselho de Assuntos Comunitdrios e
Estudantis (CACE);

II- se a natureza do projeto for atividades de extensdo e cultura, deverd ser apreciado pelo Conselho de Extensdo e Cultura (COEXC);
IlI- se a natureza do projeto for atividades de graduagdo, deverd ser apreciado pelo Conselho de Graduagéo (CONGRAD);

IV—se a natureza do projeto for atividades de pds-graduagdo, de pesquisa cientifica, tecnoldgica ou de inovagdo, deverd ser apreciado
pelo Conselho de Pesquisa e Pés-Graduagéo (CPPG);

V- se a natureza do projeto for atividades de desenvolvimento institucional, deverd ser apreciado pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo (CONSEPE).

§22 Em situagcdes emergenciais de interesse da Universidade, a aprovagdo do Projeto poderd se dar por meio de ad referendum do
respectivo Conselho emitido pelo respectivo Presidente deste Conselho. O ad referendum, se empregado, deverd ser apreciado na
primeira reunido ordindria subsequente ao mesmo, sob pena de sua invalidagdo (grifo nosso).

Precondi¢ées da Contratagdo. 03. Constar nos autos da contratagdo, o Projeto/Plano de Trabalho Académicos contendo as
informagées determinadas pelo art.116 da Lei 8.666/1993 e pelo art. 6° do Decreto 7.423/2010, sob responsabilidade do coordenador do
projeto o seu contetudo e adequagdo, inclusive, abstendo-se da utilizagdo de termos genéricos no detalhamento de despesas. A aplicagéo
dos recursos deverd ser detalhada a nivel de elementos e sub-elementos de despesas (ex: Elemento Material de Consumo/ sub-elementos:

"papel"; "reagentes
Emenda-LOA; etc).

vidrarias"; etc) e compativel com o pactuado com o financiador (TED-Plataforma +Brasil; TED-Simec; Emenda-TED;

O projeto académico e o plano de trabalho foram apensados aos autos, pelo Coordenador do Projeto, no dia 22/08/22.
Conforme documentos SEI n° 0817702 e 0819076. Cabe ao seu subscritor o conteddo que compde tais documentos.

Precondi¢des da Contratagdo. 04. Coordenador anexar nos autos da contratagdo, o ato de aprovagdo, no(s) érgdo(s)
colegiado(s) competente(s), do Projeto Académico/Plano de Trabalho.
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Em 19/08/22 foi solicitado a PRPPG, pelo Coordenador do Projeto, os encaminhamentos necessarios para a aprovacio do

Precondi¢des da Contratagdo. 05. Caso o projeto tenha expectativa de gerar inovagdo, propriedade intelectual ou similar,
recomenda-se a apreciagdo do CITEC para a verificagdo quanto a protegdo intelectual e a remuneragdo pelos resultados ou ganhos
econémicos.

Em avaliagdo na PRPPG, conforme documento SEl 0819113. O Coordenador devera anexar aos autos a manifestacdo da
citada Pré-reitoria, se for o caso.

6.2.2. PARTICIPAGCAO DE SERVIDORES E PESSOAS VINCULADAS A IFES

Os projetos com Fundagdes de Apoio devem ser realizados por no minimo dois tergcos de pessoas vinculadas a instituicao
apoiada (UFVJM), incluindo docentes, servidores técnico-administrativos, estudantes regulares, pesquisadores de pds-doutorado e
bolsistas com vinculo formal a programas de pesquisa da instituicdo apoiada. Ndo inclui nesse calculo os participantes externos
vinculados a FAP.

Apenas em casos devidamente justificados e aprovados pelo érgdo colegiado superior da UFVIM poderao ser realizados
projetos com proporgdo: (a) inferior a 2/3, devendo ser observado o minimo de 1/3; e (b) quando inferior a 1/3, ndo deve ultrapassar o
limite de dez por cento do nimero total de projetos realizados em colaboragdo com as FAPs.

Como se vé, a participagdo dos servidores da Universidade em projetos académicos tipificados pela Lei 8.958/1994 resta
autorizada pela propria lei, assim como estd disciplinada no Decreto 7423/2010, conforme seguem:

Lei 8.9858/1994, Art. 4°. As IFES e demais ICTs contratantes poderdo autorizar, de acordo com as normas aprovadas pelo 6rgdo de
direcdo superior competente e limites e condicdes previstos em regulamento, a_participacdo de seus servidores nas atividades

demais ICTs apoiadas, na forma da regulamentagdo especifica, observados os principios referidos no art. 2°.

Decreto 7423/2010, Art. 79. Os projetos realizados nos termos do § 12 do art. 6° poderéo ensejar a concesséo de bolsas de ensino,
pesquisa, extensdo e estimulo a inovacgéo pelas fundagdes de apoio, com fundamento na Lei n® 8.958, de 1994, ou no art. 99, § 1°, da
Lei 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observadas as condi¢bes deste Decreto (grifo nosso).

E preciso que fique claro que a concessdo de bolsas n3o cria vinculo empregaticio de qualquer natureza (art. 42, §19, Lei
8.958/1994). Deve ser observado o limite maximo da soma da remuneracio, retribuicdes e bolsas percebidas pelos servidores de modo
a ndo exceder o teto remuneratério constitucional, nos termos do art. 37, XI, da CF/88.

Bem como, é dever do coordenador garantir que os valores de bolsas, diarias e auxilios previstos no Plano de Trabalho
sigam as tabelas vigentes do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), conforme regulamenta o §32 do art.
19 da Resolu¢do CONSU ne 012/2016.

E vedada a concessdo de bolsas no ambito de projetos para servidores em situagdes que haja o pagamento pela prestagdo
de servicos de pessoas fisicas e juridicas com a mesma finalidade (art. 12, inciso |, Decreto 7423/2010). Também s3do vedadas as
concessOes de bolsas para: (a) cumprimento de atividades regulares de magistério de graduacdo e pds-graduagdo nas instituicoes
apoiadas; (b) retribuicdo pelo desempenho de fungdes comissionadas; (c) retribuicdo pela participagdo nos conselhos das fundagbes de
apoio; (d) e em cumulatividade do pagamento da Gratificagdo por Encargo de Curso e Concurso.

Ainda nessa tematica, recomenda-se ao requisitante que oriente a equipe de pesquisadores a observar o disposto na Lei
que trata da carreira de docentes em dedicagdo exclusiva, em especial, quanto ao cumprimento do art. 21 da Lei 12.772/2012. Sdo
condig¢Oes obrigatodrias na contratagdo de FAP e execug¢do do projeto de tal natureza:

Precondigbes da Contratagdo e execugdo. 06. Deve ser anexado aos autos da contratagdo, no momento da defini¢éo de todos
0s membros da equipe, a anuéncia da Chefia Imediata de cada um dos servidores da UFVIM participantes do projeto académico, em
comento, declarando que a participagdo do servidor néo afeta as atividades do cargo efetivo que ocupa na UFVIM e, no caso especifico de
docentes, declarar inclusive que a carga hordria estd em conformidade com o art. 21 da Lei 12.772/2012.

O Coordenador do projeto anexou aos autos a declaragdo do Diretor de Unidade, conforme documento SEI 0819090,
cabendo ao servidor elaborador e ao(s)_signatario(s)_de tal documento a observancia da legislagdo inerente. E ao coordenador do
projeto cabe a exigéncia e juntada de tal documento nos autos para cada servidor da UFVIM que venha a participar futuramente do
projeto, com remuneragio.
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Precondi¢des da Contratagdo e execugdo 07. Constar nos autos da contratagdo a Declara¢Go de cada um dos servidores
participantes do projeto académico manifestando ciéncia e observéncia ao disposto no art. 37, inciso Xl, da CF/88. E documentacéo que
ateste ciéncia, obrigagées, responsabilidades e pagamentos, nos termos do inciso VI, art. 8°, da Resolugéo CONSU 012/2016.

O Coordenador do projeto juntou aos autos a sua declaragdo de observancia ao estabelecido no art. 37, Xl, da Constituicao

6.2.3. NATUREZA DO SERVICO E DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

O servigo a ser contratado é considerado um servigo ndo continuado, com duragdo determinada e sem dedicacdo de mao de
obra exclusiva. Podera ser prorrogado, desde que mediante justificativa, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto, observadas as
hipoteses previstas no §12 do art. 57 da Lei n2 8.666, de 1993.

A espécie de instrumento a ser adotado deve estar dentre o rol de instrumentos tipificados pelo art. 82 do Decreto
7.423/2010, sendo vedada a subcontratacdo total ou parcial que delegue a terceiros a execugdo do nucleo do objeto contratado.
Vejamos:

Decreto 7.243/2010 - Art. 82 As relagdes entre a fundagdo de apoio e a instituigdo apoiada para a realizagdo dos projetos institucionais
de que trata o § 1° do art. 6° devem ser formalizadas por meio de contratos, convénios, acordos ou ajustes individualizados, com
objetos especificos e prazo determinado.

Antes de adentrar nas questdes que permeiam a espécie de instrumento a ser adotado, cabe destacar que a relagdo juridica
firmada entre a IFES e uma Fundagdo de Apoio ndo se assemelha ou pode ser confundida com outras contratagdes comuns na
administracdo publica utilizadas para atender as suas necessidades de manutengdo e funcionamento continuados. Posto que existem
regras especificas que devem ser observadas, inclusive, de presta¢do de contas. Portanto, reforga-se que na contratagdo de FundagGes
de Apoio, a Lei 8.666/1993 deve ser aplicada de forma integrada aos normativos que tratam das FAPs.

Quanto ao instrumento a Procuradoria Geral Federal, da Advocacia Federal da Unido (AGU), manifestou-se in verbis:

“Por conta da especificidade do objeto do negdcio juridico possivel de ser acordado entre IFES e fundag¢bes de apoio, tem havido
porém, a definigdo sobre o instrumento juridico mais adequado (se contrato ou se convénio) é buscada ndo na esséncia de cada um
desses instrumentos, mas sim em questdes outras, as quais nem sempre levam a uma defini¢do juridica correta sobre a eleigéo
adequada do instrumento”, (PARECER n. 00001/2021/CPIFES/DEPCONSU/PGF/AGU), (grifo nosso).

A especificidade do objeto da contratagdo que é a prestagdo de servigos de gestdo administrativa e financeira de um
projeto académico, tipificado na Lei 8.958/1994, requer a contratante que transfira os recursos financeiros a contratada para que se inicie
a prestacao de servigos de gestao, faga as contratagdes e pagamentos em nome préprio e no interesse do projeto administrado.

Situagdo essa que se distingue dos contratos comuns em que a contratante presta os servigos para, sé apos, haver o repasse
de recursos pela contratante. Entretanto, essa caracteristica por si sé ndo ampara a opgao pelo instrumento “convénio” que requer a
observancia de outras peculiaridades, como por exemplo a natureza e o interesse reciproco no objeto do projeto em execugdo. Assim
como nao se verifica neste tipo de relagdo a existéncia de contrapartida, seja ela financeira ou ndo financeira.

Avangando um pouco mais, note-se que 0s recursos a serem repassados pela Universidade a Fundagdo contemplam a
remuneragdo das despesas operacionais pelos servigos prestados (indiretas) e o montante para custear as despesas (diretas) do projeto.
Em parecer, a AGU se manifestou sobre a tematica conforme disposto a seguir:

(...) “tem-se que a adogdo do convénio, além de tecnicamente inadequado para a hipétese, também levaria a um problema de
ilegalidade intransponivel. E que praticamente toda a receita que mantém em funcionamento a fundacéo de apoio advém dos negécios
juridicos que ela firma com a IFES, de maneira que se fosse convénio o instrumento a instrumentalizar o negdcio, ter-se-ia que a IFES
estaria a subvencionar, sem autorizagdo legal especifica, a existéncia e funcionamento de um ente privado, o que néo é possivel frente
ao contido no art. 26 e §§ da Lei Complementar 101/2000 (LRF). Possivelmente, grande parte da existéncia de tal problema estd
relacionada ao fato de o Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, em se tratando de contrato,
considerar que todos os recursos transferidos tém o efeito de pagamento. Em outras palavras, o que se tem é que, a despeito de sua
previsdo legal (art. 12 da Lei n2 8.958/94), o sistema de execugdo orgamentdria da Unido ainda ndo estd preparado ou ndo reconhece a
existéncia de contratos de gestdo financeira, o que leva a equivocada ideia de que, nos pactos firmados entre IFES e fundagdes de apoio,
ocorra antecipag¢do de pagamentos, supostamente violando-se os arts. 62 e 63 da Lei n? 4.320/64. Sob nosso ponto de vista, porém, o
fato de haver transferéncia de recursos para gestdo néo altera a natureza contratual desses negdcios juridicos, seja porque os
interesses envolvidos ndo caracterizam a hipétese de convénio, seja porque o sistema juridico pdtrio reconhece a existéncia do contrato
de gestdo financeira na hipdtese (art. 12 da Lei n® 8.958/94). Néo se pode olvidar, ainda, que a fundagdo de apoio ndo tem condicdes
financeiras e patrimoniais para prestar o servigo de gestdo financeira a IFES sem ser remunerada para tanto. Ela, pois, necessita de
remuneragdo para prestar o servico de apoio a IFES que lhe contratou, sendo que esse fato é mais que suficiente para afastar toda e
qualquer duvida sobre a natureza contratual do referido negdcio juridico, vez que em convénio jamais se poderia falar de remuneragéo
do convenente pelo respectivo concedente” (PARECER n. 00001/2021/CPIFES/DEPCONSU/PGF/AGU).

Outrossim, a Lei 8.666/1993, art. 29, paragrafo Unico, conceitua o contrato como todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou
entidades da administragdo publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagdo de
obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagdo utilizada.
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Para superar as divergéncias de opinides quanto a espécie de instrumento a ser firmado entre Fundagbes de Apoio e as
IFES, e até que os sistemas como o SIAFI reconheg¢am as particularidades de tais instrumentos, a recomendagdao da AGU, por meio do
Parecer n2 00001/2021/CPIFES/DEPCONSU/PGF/AGU, é que “o instrumento de contrato deixe bem claro, de um lado, o montante de
recursos que sera transferido para ser gerido pela fundagdo de apoio e, de outro lado, 0 montante de recursos que serd transferido a
titulo de pagamento pelos servigos de gestdo contratados (o chamado ressarcimento de despesas operacionais [DO])”. Acrescentam
ainda:

“Conclui essa Cdmara Permanente de Matérias de Interesse das Instituicdes Federais de Ensino - CPIFES, que as atividades das
fundagdes de apoio, em qualquer circunstdncia, resumem-se a gestdo administrativa e financeira dos projetos das IFES, bem como
que o instrumento negocial adequado para instrumentalizar a relagdo entre IFES e fundagdo de apoio, em se tratando de negdcios que
envolvam apenas a IFES e a fundagdo de apoio, € o contrato. E para as situagées em que se firmam negdcios juridicos tripartites (IFES,
terceiro e fundagdo de apoio), por se tratar de recurso captado na iniciativa privada, o instrumento é definido a partir das tratativas
havidas entre a IFES e o terceiro com base na legislagédo vigente, uma vez que o concedente/contratante, no caso, é um ente privado,
néo cabendo a regulacgdo inflexivel por parte do Estado” (PARECER n. 00001/2021/CPIFES/DEPCONSU/PGF/AGU), (grifo nosso).

Quanto ao repasse dos recursos do projeto, pela IFES para a Fundagdo, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao
TCU n° 1134/2017-plendrio, deixa claro que:

"No édmbito dos contratos firmados pela Administragdo com fundagbes de apoio, com base na Lei 8.958/1994, admite-se o repasse
antecipado dos recursos a conta bancdria do projeto, tendo em vista que a lei ndo apresenta distingdo entre os instrumentos de
convénios e contratos, e exige,_indiferentemente do instrumento adotado, a manutencéo dos recursos em conta especifica, prestacéo
de contas, controle contdbil e relatério final, entre outros" (grifo nosso).

Os recursos repassados a contratada (Fundagdo) deverdo ser mantidos em conta especifica aberta para o projeto. A
movimentacdo desses recursos devera ser realizada exclusivamente por meio eletrénico, mediante crédito em conta corrente de
titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos devidamente identificados, exceto nos casos previstos no §12 do art. 42D da Lei
8.958/1994.

6.2.4. DO RESSARCIMENTO, BENS, SALDO REMANESCENTE E PRESTAGAO DE CONTAS

Na contratacdo de fundagdo de apoio para prestar servigos de gestdo administrativa e financeira aos projetos académicos,
conforme tipificados na Lei 8.958/1994, os contratos no que se refere ao devido ressarcimento, aos bens e ao saldo remanescente,
deverdo contemplar:

a) Previsdo, forma e periodicidade de repasse do ressarcimento a UFVJM, quanto ao uso de sua estrutura, segundo os
critérios e regras definidos na Resolugdo CONSU n2 012/2016;

Lei 8.958/1994

Art. 42D. §30 As fundagbes de apoio deverdo garantir o controle contdbil especifico dos recursos aportados e utilizados em cada
projeto, de forma a garantir o ressarcimento as IFES, previsto no art. 6o desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013).

Art. 62 No cumprimento das finalidades referidas nesta Lei, poderdo as fundagbes de apoio, por meio de instrumento legal préprio,
utilizar-se de bens e servicos das IFES e demais ICTs apoiadas, pelo prazo necessdrio a elaboragdo e execugdo do projeto de ensino,
pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e de estimulo a inovagdo, mediante ressarcimento
previamente definido para cada projeto. (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013).

Decreto 7423/2010

Art. 6° §19 Os projetos desenvolvidos com a participagdo das fundagbes de apoio devem ser baseados em plano de trabalho, no qual
sejam precisamente definidos:

Il - os recursos da instituigdo apoiada envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes, nos termos do art. 62 da Lei n® 8.958, de 1994;

§13. Deve haver incorporagdo, a conta de recursos proprios da instituicdo apoiada, de parcela dos ganhos econémicos decorrentes
dos projetos de que trata o §12, observada a legislagéo orcamentdria.

“Acdrddo 2731/2008

(...) 9.1. firmar o entendimento de que a expresséo "recursos publicos" a que se refere o art. 32, caput, da Lei 8.958/1994 abrange néo
apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos executados com fundamento na citada lei, mas também toda e qualquer
receita auferida com a utilizagdo de recursos humanos e materiais das Instituicoes Federais de Ensino Superior, tais como:
laboratdrios, salas de aula; materiais de apoio e de escritério; nome e imagem da instituigdo; redes de tecnologia de informagdo;
documentagdo académica e demais itens de patriménio tangivel ou intangivel das instituigbes de ensino utilizados em parcerias com
fundagées de apoio, sendo obrigatério o recolhimento de tais receitas a conta tnica do Tesouro Nacional”(grifo nosso).

Portaria Interministerial N.2 3.185/2004

(...) V - incorporagdo de parcela sobre projetos captados ao or¢amento da instituigdo apoiada, a conta de recursos proprios, na forma
da legislagéio orcamentdria.

Portaria Interministerial do MEC 191/12.

econdémicos decorrentes dos projetos desenvolvidos com a participagdo das fundagées de apoio;
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b) Previsdo, forma e periodicidade de repasse dos resultados gerados pela UFVIM e dos ganhos econémicos decorrentes dos
projetos, especialmente em termos de propriedade intelectual e royalties, de modo a proteger o patrimoénio publico de apropriagao
privada, ouvida a drea técnica responsdavel pela matéria na Universidade;

c) Previsdo quanto a destinagdo de eventuais saldos financeiros remanescentes do projeto;

d) Definicdo quanto a destinagdo e rotina de doagdo a UFVIM dos bens adquiridos no ambito do projeto realizado com a
gestdo da FAP.

Em atendimento ao disposto no Acérddo 2731/2008, item 9.2.27. “Exijam a transferéncia de bens ao patriménio da IFES de forma
vinculada a prestagdo de contas de cada contrato ou convénio com fundagbes de apoio, evitando a incorporagéo em lotes periddicos
que dificultem a correlagéo de cada bem ao projeto onde foi utilizado, devendo essa transferéncia patrimonial fazer parte da rotina de
atesto final da prestagéo de contas do contrato, convénio e projeto conexo, com a devida responsabilizagcdo de seus executores” (grifo
nosso).

e) Previsdo de obrigagcbes quanto a apresentacdo da prestacdo de contas do projeto a UFVIM, no prazo e nos termos
estabelecidos pelo Decreto 7423/2010 e recomendados pelo Acérddo do TCU n2 2731/2008.

Precondigdes da Contratagdo. 08. Constar no projeto bdsico e no contrato o prazo de até 30 dias para que a FAP apresente a
prestagdo de constas de modo a viabilizar a apresentagéo da prestacdo de contas pela Universidade a fonte financiadora.

Precondigbes da Contratagdo. 09. Constar no Projeto Académico o valor equivalente a 10% do valor total do projeto a titulo
de ressarcimento da UFVIM (art. 8° e art. 99 caput e §4°, Resolugcdo CONSU 012/2016).

O valor a titulo de ressarcimento da Universidade, em termos percentuais, foi corrigido no Plano de Trabalho (SEI 0817702) de
3% para 10%, e em termos de valor monetdrio estd totalizado o valor de RS 20.000,00 (vinte mil reais).

a UFVIM a titulo de ressarcimento (ingresso ou ndo da integralidade do recurso no caixa tnico da uniéo). Observando a legislagdo vigente
aplicdvel ao caso, inclusive os seguintes normativos: Acérdéio 2731/2008, em especial aos seus dispositivos 9.1 e 9.2.44 (art. 164, § 32, da
Constituicéo, dos arts. 56, 57 e 60 a 63 da Lei 4.320/64 e do art. 22 do Decreto 93.872/86); Lei 8.958/1994, Decreto 7423/2010.

6.2.5. DA PROPOSTA E JUSTIFICATIVA DE PRECO

O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento previsto no art. 26 da Lei 8.666/1993, nos termos de seu
paragrafo Unico, deverad ser instruido com os elementos a seguir dispostos, no que couber:

Art. 26.

()

Il - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
1ll - Justificativa do prego;

(grifo nosso).

Quanto a razdo de escolha do fornecedor ou executante dos servigos cumpre-nos relembrar que n3o se trata da escolha entre
quaisquer instituicdes que tenham interesse no processo licitatdrio. Mas, tdo somente cabe a escolha entre as Fundag¢des de Apoio que
cumpram os requisitos legais dispostos na Lei 8.958/1994 e no Decreto 7423/2010, conforme os ja expostos em capitulos anteriores do
presente documento.

Mais do que observar todos os requisitos legais, as fundagGes de apoio aptas a prestar os servigos almejados devem possuir
regular registro e credenciamento autorizado pelo MEC e MCTI para atuar junto a UFVIM. Sem tal credenciamento a FAP ndo pode
atuar junto a IFES, ainda que apresente todos os demais requisitos legais ou tenha apresentado proposta de prego vantajosa.

Neste interim, cabe observar que a Unica fundagdo regularmente autorizada, no momento, a prestar servicos de apoio aos
projetos académicos concebidos e executados pela UFVIM é a Fundagdo Arthur Bernardes — FUNARBE. A lista de fundagdes de apoio
credenciadas e autorizadas pelo Ministério da Educacdo e Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo pode ser acessada no site:

<https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-educacao-superior/fundacoes-de-apoio>.

A eficacia da pesquisa estd atrelada a oferta de pregos por instituicGes aptas a prestar os servigos precificados. Em outros
termos, pouco contribui a pesquisa de pregos com instituicdes que ndo possam vir a prestar futuramente os servigos por falta de
adequado registro e credenciamento junto ao MEC e MCTI.

A contratagdo de instituicéo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei n.2 8.666/93,
somente é admitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicéo e o objeto
contratado, além de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.
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Em consonancia com o disposto no §42 do art. 62 da IN 73/2020, excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de preco
estimado com base em menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovado pela
autoridade competente.

Atualmente a Unica Fundagdo regularmente credenciada e apta a prestar servigos junto a UFVIM é a FUNARBE. Quanto a isso,
cumpre registrar que, em consulta ao setor responsavel na UFVIM (Diretoria de Convénios) sobre o credenciamento de novas fundagGes,
foi informado sobre a existéncia do processo de credenciamento autuado sob o n° SEI 23086.002248/2020-60, o qual se encontra em
andamento na PRPPG.

No que se refere aos limites legais de precos que podem ser cobrados pelas FAPs, uma referéncia legal a ser observada é o
disposto no Decreto 9.283/2018, vejamos:

(...) Art. 74. Os acordos, os convénios e os contratos celebrados entre as ICT, as instituicées de apoio, as agéncias de fomento e as
entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos destinadas as atividades de pesquisa, cujos objetos sejam compativeis com a

acordos, convénios e contratos.

Pardgrafo unico. Os gastos indivisiveis, usuais e necessdrios a consecugd@o do objetivo do acordo, do convénio ou do contrato poderédo
ser lancados a conta de despesa administrativa, obedecido o limite estabelecido no caput (grifo nosso).

Outra referéncia quanto ao maximo de despesas operacionais permitidas a FAP é dada pelo préprio normativo interno da
UFVJM, Resolugdo CONSU n2 012/2016, conforme transcreve-se a seguir:

Art. 92 O plano de aplicagdo de recursos previsto no plano de trabalho do projeto devera reservar 10% do valor do objeto a titulo de
ressarcimento pelo uso de bens e servicos da UFVIM e até 10% para despesas administrativas da FUNDAGAO (grifo nosso).

Pondera-se que é vedada a cobranca de taxas pelas funda¢des de apoio (Acérddos n? 401/2008, n® 3351/20211, n®
3132/2014 e n? 2233/2018). Portanto, os parametros percentuais dispostos nos normativos acima ndo podem ser confundidos com a
mera aplicagdo de uma taxa sobre o valor total da receita do projeto.

E regra, portanto, que a proposta de preco contemple, de forma detalhada, todas as despesas operacionais da Fundacdo
necessarias a adequada prestagdo de servicos a serem contratados. As despesas operacionais deverdo ser expressas considerando todos
os esforgos necessarios a adequada execugdo dos servigos contratados, devendo o coordenador do projeto avaliar se estdo adequadas
ao0s servicos que serdo demandados pelo projeto académico.

Precondigbes da Contratagdo. 10. Constar nos autos ao menos 03 propostas de precos que demonstram os valores praticados
nesse tipo de contrata¢Go com a Fundag¢do de Apoio;

Foi juntada nos autos, pelo coordenador do projeto, a Proposta de Preco da FUNARBE, Unica Fundagdo credenciada a UFVIM
(SEI 0810029).

Precondigdes da Contratagdo. 11. Constar nos autos a Declaragdo de Legalidade dessas Propostas;

Foi juntada nos autos, pelo coordenador do projeto, a Declaracdo de Composicdo de Custos - IN 73/2020 (SEI 0819097);

Precondigdes da Contratagdo. 12. Constar nos autos a Declaragdo de Composigéo dos Custos;

Foi juntada nos autos, pelo coordenador do projeto, a Declaragdo de Legalidade das Propostas - Dispensa de Licitagdo
(SEI' 0819104).

Precondigdes da Contratagdo. 13. Constar nos autos a declaragéo de disponibilidade orcamentdria.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A CONTRATAR E DO PRECO

Item Descri¢do/Especificacdo Urlm\l/ldeadc:zade Quantidade Valor Unitario

33.33.05.000000 Contratagdo de Fundagdo de Apoio para a prestagdo de

CATSER n° 15-6 servigos de apoio a projeto académico (ensino, pesquisa, UN 01 R$ 15.000,00
extensdo, desenvolvimento institucional e/ou inovagdo).
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8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A receita total do Projeto é de RS 200.000,00 (duzentos mil reais), sendo que deste valor podera ser destacado o montante
de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para custear os servicos a serem prestados pela Fundacdo contratada (art. 92, Resolu¢do CONSU
012/2016).

9. JUSTIFICATIVA DE PARCELAMENTO

Em consonancia com o §12 do art. 23 da Lei n2 8.666/93, com o §22 do art. 6° e com o inciso VIl do art. 7° da IN n° 40/2020
que tratam da obrigatoriedade das justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, quando aplicavel, cumpre-nos observar que
devido as caracteristicas peculiares dos servicos a serem contratados da Fundagdo de Apoio ndo havera parcelamento ou individualizagdo
da solugdo.

O parcelamento ou individualizagdo da solugdo sdo incompativeis com o objeto da contratagdo que se trata da prestagdo de
servigos de gestdo administrativa e financeira, e caso adotados poderiam trazer danos a unicidade da gestdo do projeto académico sob
andlise.

10. CONTRATAGOES: CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

As contratagOes publicas precisam ser pensadas de forma sistémica e integrada. Para tanto, na etapa de planejamento faz
necessario verificar a existéncia de correlagdo ou de interdependéncia entre eventuais contrata¢des, as quais podem impactar,
sobremaneira, a solugdo pretendida com a nova contratagao.

As contratagOes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal, interligando-se a essa prestagdo de
servico, mas que ndo precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacdo do objeto principal. J& as contratagGes
interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas combinadas ao objeto principal para sua completa prestagdo.

Nesse angulo de andlise, com vistas a atender ao disposto no §22 do art. 6° e no inciso VIII, art. 7° da IN n° 40/2020, justifica-
se que a contratagdo pretendida com a fundagdo de apoio ndo repercute ou sofre, s.m.j, qualquer reverberagdo de outras contratagbes
efetivadas, em estudo ou a serem planejadas.

11. ALINHAMENTO E PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Em consonancia com o inciso IX, art. 7° da IN n° 40/2020 e com a IN n° 01/2019, a contratagdo devera ser incluida no Plano
Anual de Contratac¢des do Orgdo, pelo coordenador, considerando que tratam-se de projetos extemporaneos prospectados, pactuados
e financiados em ano corrente, apds ter sido concluido o PAC em curso.

Precondigées da Contratagdo. 14. Constar nos autos da contratagdo o pedido de inclusGo da despesa no Plano Anual de
Contratagdes da UFVIM, do ano corrente.

O pedido de alteragdao do PAC foi exarado nos autos pelo coordenador do projeto (SEI 0819133) e autorizado pelo Pro-
reitor de Planejamento por meio do despacho (SEI 0819687), bem como incluido no PAC conforme depreende-se do Despacho
Alteragdo Pac 2022 (0826124).

Em conformidade com o Plano de Desenvolvimento Institucional 2017-2021,
http://media.ufvim.edu.br/content/uploads/sites/105/2017/07/PDI_2017_2021-2.pdf, a contratagdo de servicos de apoio para os
projetos académicos vao de encontro as politicas de ensino, extensdo, pesquisa e inovagdo da UFVIM que visam ao fomento, registro,
apoio, acompanhamento e execucdo das acGes voltadas ao atendimento das demandas da Instituicdo e da Sociedade. Para a
Universidade, é com a viabilizagdo de projetos académicos indissocidveis entre ensino, pesquisa e extensdo que a instituicdo consolida
sua fungdo publica motriz do desenvolvimento social, ambiental, cultural e econdmico, aproximando aqueles que produzem daqueles a
guem o conhecimento e resultados produzidos devem atender direta ou indiretamente (PDI, p. 72). Conforme expde o DFD (SEI
0702864), pretende-se com o projeto atender as seguintes metas do PDI 2017-2021:

o Ampliar a integragdo e o trabalho na construgdo de ag¢bes conjuntas envolvendo a UFVIM e a sociedade visando o
desenvolvimento regional e nacional.

e Expandir e internacionalizar o ensino também por meio da modalidade EAD, com oferta de cursos de capacitagdo e de
extensdo.

® Melhorar a capacidade e organiza¢do da Pesquisa e Pos-graduagdo com implementagdo de politicas de uso coletivo da
capacidade instalada para pesquisa e ensino na UFVIM.

¢ Qualificar a extensdo e o impacto das a¢bes de extenséo na sociedade e na prdpria institui¢do.

e Aprofundar a cultura da extensdo junto a comunidade universitdria.
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e Melhorar a captagéo de recursos externos por meio de editais e parcerias.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo dos servigos de apoio de uma fundagéo, se respeitados os dispositivos legais, pode trazer resultados relevantes
para a Universidade, seja a nivel estratégico e/ou a nivel operacional. A nivel estratégico, por exemplo, a contratacdo de fundac¢des de
apoio pode oportunizar a Universidade resultados como:

a) Ampliar as possibilidades de prospecc¢do, pactuagdo e execugdo de projetos finalisticos temporarios e descontinuos, por
meio de parcerias com outras entidades, publicas e/ou privadas;

b) Aumentar as alternativas de financiamento da extensdo e dos laboratérios de pesquisa;
c) Aproximar a Universidade dos reais problemas do ambiente produtivo e da sociedade;

d) Ampliar e fortalecer a pesquisa, ensino e extensao.

A nivel operacional, no que se refere especificamente a gestdo de cada projeto, a contratacdo de servicos de apoio busca
alcancgar os seguintes resultados no presente caso:

a) Mobilizagdo e desmobilizagdo da estrutura temporaria necessaria para a execug¢do do projeto, sob analise;
b) Agilidade nas aquisicbes e contratagGes necessdrias ao projeto;

c) Eficiéncia e efetividade no suporte a gestdao administrativa e financeira;

d) Maior seguranca e suporte juridico as atividades do projeto;

e) Individualizagdo e transparéncia da gestdo financeira do projeto;

f) Melhor suporte na prestacdo de contas.

A delegacdo das questdes administrativas burocraticas para a Fundag¢do de apoio, para além dos resultados supracitados,
pode contribuir para a maior qualidade na execug¢do das atividades finalisticas do projeto, ja que a equipe de pesquisadores poderd focar
no desenvolvimento do nucleo cientifico do projeto.

13. DEMAIS RECOMENDAGOES DE PROVIDENCIAS GERAIS

As recomendagdes a seguir consideram, de modo geral, a relagdo entre a UFVIM e a Fundagdo de Apoio na execugdo de
projetos amparados pelo art. 1° da Lei 8.958/1994 e pela Resolugdo CONSU 012/2016, e tratam-se das seguintes necessidades:

. Credenciar de outras fundag¢des de apoio para viabilizar a pesquisa, analise e escolha da proposta de prego e de nivel
de servigos mais vantajosos para a UFVIM.

. Instituir uma sistematica centralizada de instrugdo processual, controle, andlise e cumprimento dos dispositivos
legais para a adequada celebragdo de instrumentos juridicos com Fundagdes de Apoio. A sistematica precisa incluir as
responsabilidades e atribuicdes no que se refere a preparagdo documental desde a propositura do projeto até a sua efetiva
prestacdo de contas técnica e financeira, observando a segregagdo de fun¢des. O controle e acompanhamento desse tipo de
contratagdo visa garantir o cumprimento do interesse publico e preservagdo do patrimoénio do erario, por meio da verificagdo
dos aspectos legais inerentes a relagdo Universidade-Fundagdo de Apoio, desde a proposicao do projeto, passando pela
celebragdo do instrumento, execugdo e cumprimento do objeto, correta destinagdo dos recursos financeiros, inclusive, quanto ao
devido ressarcimento a UFVIM, devolugdo dos saldos financeiros, remanescentes e de rendimentos, doacdo dos bens adquiridos
ao longo da execucdo e, quando for o caso, prestacdo de contas ao ente financiador (TED, Emenda, Orgdo de Fomento, e outros).

. Analisar a aplicabilidade ou ndo do Acérddo n? 2.731/2008 do Tribunal de Contas da Unido a UFVIM, em especial ao
que dispdem a Resolugdo 012/2016, inclusive, considerando a definicdo de recursos publicos firmada pelo egrégio érgdo, verbis:

Superior, tais como: laboratdrios, salas de aula; materiais de apoio e de escritério; nome e imagem da institui¢do; redes de tecnologia
de informagdo; documentagdo académica e demais itens de patriménio tangivel ou intangivel das institui¢ées de ensino utilizados em
parcerias com fundages de apoio, sendo obrigatdrio o recolhimento de tais receitas a conta tnica do Tesouro Nacional”(grifo nosso).

“(...) 9.2.44. Procedam ao recolhimento a conta tnica do Tesouro Nacional do saldo de todos os recursos atualmente mantidos nas
fundagbes de apoio a titulo de recursos devidos a instituigdo e as unidades académicas como ressarcimento ou remuneragdo pela
participagdo na prestagdo de servigos cuja arrecadagdo financeira esteja a cargo da fundagéo, bem como dos saldos dos contratos de
mesma natureza atualmente existentes, em obediéncia ao disposto no art. 164, § 39, da Constitui¢do, dos arts. 56, 57 e 60 a 63 da Lei
4.320/64 e do art. 22 do Decreto 93.872/86) ”.
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14. IMPACTOS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

A execugcdo do objeto da pretensa contratagdo, salvo melhor juizo, ndo apresenta impactos ambientais negativos que
importem em medidas preventivas de tratamento ou de compensagdo. Conforme coordenador do projeto "espera-se a diminui¢do da
degradacdo ambiental nas pequenas propriedades rurais, uma vez que o artesanato é uma atividade geradora de trabalho e renda, com
pouco impacto ambiental" (SEI 0817702).

15. LEGISLACAO E NORMATIVOS DE REFERENCIA

Leis n2 8.666 de 21 de junho de 1993; 8.958 de 20 de dezembro de 1994; e 12.846, de 12 de agosto de 2013; Resolugdo
CONSU/UFVIM n° 12 de 23 de novembro de 2016;

Decretos 7.423 de 31 de dezembro de 2010; 8.241 de 21 de maio de 2014; 1.094 de 23 de marco de 1994; e 7.746, de 5 de
junho de 2012.

Portaria n? 443 de 27 de dezembro de 2018; e 3.185 de 14 de setembro 2004;

Instrugées Normativas 05 de 29 de maio de 2017; 01, de 19 de janeiro de 2010; 10, de 12 de novembro de 2012; 01,
SEGES/ME, de 10 de janeiro de 2019; 40, de 22 de maio de 2020; 49, de 30 de junho de 2020; e 73, de 05 de agosto de 2020;

Acdérddos 218/2007 - Segunda Camara; 401/2008 — Plenario; 599/2008 — Plenario; 819/2008 - Segunda Camara; 1378/2008 -
Primeira Camara; 1950/2008 - Segunda Camara; 2391/2008 — Plenario; 2731/2008 — Plenario; 950/2010 — Plenario; 3351/2011 - Segunda
Camara; 7041/2012 - Segunda Camara; 3132/2014 — Plendrio; 1134/2017 — Plendrio; 297/2018 — Plenario; 2233/2018 - Primeira Camara;
2392/2018 — Plendrio; 3218/2020 - 22 Camara.

Orientagdo Normativa AGU N2 14, de 01 de abril de 2009.

16. CONCLUSAO
Com base nos elementos anteriores do presente documento de estudos preliminares, DECLARAMOS que:

( X ) E VIAVEL a presente contratacdo, desde que observados todos os dispositivos expostos no presente Estudo Técnico Preliminar, desde

prestagao de contas do projeto.

( ) NAO E VIAVEL a presente contratagao.

A contratagdo de Fundagdo de Apoio para a prestagdo de servigos, nos termos legislados pela Lei 8.958/1994 e Decreto 7423/2010, se
justifica como solugdo juridica vidvel a necessidade de crescimento transitdrio da UFVIM para garantir as adequadas condigdes
administrativas, financeiras e logisticas indispensaveis a qualidade da execuc¢do do projeto de pesquisa, em epigrafe, por prazo
determinado. A solucdo se fundamenta por todo o exposto e recomendado no presente Estudo Técnico Preliminar. Foi incluida no Plano
Anual de Contratagdes do érgdo, conforme depreende-se do documento (0826124), apresenta-se em consondncia com o Plano de
Desenvolvimento Institucional e possui riscos administraveis se atendidas todas as recomendagbes exaradas no ETP e no Mapa de Riscos.

Vale salientar que a elaboragdo do presente Estudo Técnico Preliminar restringe-se a andlise dos dados e documentos constantes dos
autos pelo requisitante, esquadrinhado sob um Unico prisma: verificagdo administrativa das solugdes vidveis a necessidade apresentada
no DFD. As questGes relativas ao mérito académico e instrugdo documental obrigatdria, ndo sdo objeto de investigacdo da equipe de
planejamento da contratacdo e cabem, exclusivamente, ao coordenador do projeto e aos érgaos académicos observa-las, cada qual no
limite das suas atribuicbes determinadas pela Resolugdo CONSU n°012/2016.

Quanto as questdes juridicas, é obrigatdria a submissdo dos autos a aprecia¢do da Procuradoria Juridica Federal de modo a
conferir o controle e as corre¢des de legalidade desta proposta, nos termos do paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/1993, verbis:

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragcdo. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

17. RESPONSAVEIS

A Equipe de Planejamento declara que o presente Estudo Técnico Preliminar contempla os conteldos previstos no art. 79,
§29, da IN ME n2 40/2020.

Equipe de Planejamento

PORTARIA/PROPLAN N2 54, DE 14 DE JULHO DE 2022
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DE ACORDO

Lilian Moreira Fernandes

Diretora de Planejamento das ContratagGes
Portaria n2 1642, de 29 de julho de 2021.

18. APROVAGAO SUPERIOR

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar e o Mapa de Riscos (Anexo | do ETP - 0816728) ficando a responsabilidade pelas
informagdes técnicas adstritas aos seus subscritores. O presente planejamento estd de acordo com as necessidades técnicas,
operacionais e estratégicas do érgdo. Proceda-se o langamento do ETP Digital e encaminhe-se o processo ao Requisitante para a
elaboragdo do Projeto Bésico no prazo de 05 (cinco) dias Uteis.

I
-
3EI! Iill Documento assinado eletronicamente por Andre Rodrigo Rech, Servidor (a), em 06/09/2022, as 14:07, conforme horario oficial de

assinatura Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

I
r
.‘)El! Iﬂ Documento assinado eletronicamente por Claudio Marinho, Servidor (a), em 06/09/2022, as 14:07, conforme hordério oficial de

assinatura Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

I
e
3EI! Iill Documento assinado eletronicamente por Greiciele Macedo Morais, Servidor (a), em 06/09/2022, as 14:53, conforme hordrio oficial
S de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrénica

I
T
.‘)EI! Iﬂ Documento assinado eletronicamente por Lilian Moreira Fernandes, Diretora, em 08/09/2022, as 09:43, conforme horario oficial de

assinatura Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

I
e
JEl! I:'ll Documento assinado eletronicamente por Adriano Caetano Santos, Pro-Reitor(a), em 08/09/2022, as 15:53, conforme horério oficial
S de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrénica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.ufvjm.edu.br/sei/controlador_externo.php?
# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0816727 e o cédigo CRC 06141618.

Referéncia: Processo n2 23086.006113/2022-35 SEl n2 0816727
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