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RELATORIO DE MONITORAMENTO DO PLANO DE DADOS ABERTOS
Ano de Referéncia: 2021

1. INTRODUCAO

O Acesso as Informagdes PUblicas é uma das garantias constitucionais, prevista no artigo 5°, inciso XXXIlI,
da Constituicdo Federal de 1988. Esta assegura que "todos tém direito a receber dos érgéos publicos
informagées de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da
sociedade e do Estado".

Tal direito é regulamentado pela Lei n® 12.527/2011- Lei de Acesso & Informagdo (LAI). Nos termos da LA,
toda informacdo produzida e custodiada pelo poder piblico deve estar disponivel & sociedade, ressalvadas
aquelas protegidas por disposicdo legal.

Sob esse aspecto, constitui principio bdésico da Lei de Acesso & Informagdo a mdéxima divulgacdo de
informacdes, sendo a publicidade a regra e o sigilo a excecéo.

Nesse sentido, a Transparéncia Ativa é o dever de entidades e érgdos publicos de divulgar de forma
proativa e espontdnea, informagdes de interesse coletivo por eles produzida ou custodiada, em local fisico
de fécil acesso e via internet.

Nesse contexto, o Plano de Dados Abertos é um importante instrumento de viabilizacdo da transparéncia e
do controle social na medida em que apresenta o planejaomento das acdes de implantacéo da Politica de
Dados Abertos do Poder Executivo Federal, contemplando a estratégia de abertura das bases de dados
criadas e custodiadas pela instituicdo, bem como sua sustentacdo, monitoramento e controle.

2. OBIETIVOS

Trata-se de relatério de monitoramento da execucGo da Politica de Dados Abertos do Poder Executivo
Federal no dmbito da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri - UFVIM.

As informagdes sobre a implementagdo da politica de dados abertos sdo divulgadas no portal institucional,
na segdo Dados Abertos da pégina Acesso & Informagéo, conforme determina o Decreto 8.777/2016.

3. ASPECTOS LEGAIS
O presente relatério é elaborado em atendimento das exigéncias dos seguintes dispositivos normativos:

a) Lein® 12.527/2011 - art. 40;


http://portal.ufvjm.edu.br/page/acesso-a-informacao/dados-abertos
http://portal.ufvjm.edu.br/page/acesso-a-informacao
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b) Decreto n® 7.724/2012 - art. 67, 1I;
c) Decreto n® 8.777/2016 - art. 5°, § 4°,IV;
d) Resolugdo CG-INDA n° 3/2017 - art. 14, IV.

O Decreto 8.777, de 11 de maio de 2016, instituiu a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal,
estabelecendo normas gerais para a disponibilizagdo, manutencéo e atualizagéo das bases de dados dos
érgéos publicos, sob a forma de dados abertos.

Constituem obijetivos dessa politica:

e Promover a publicacdo de dados contidos em bases de dados de érgdos e entidades da
administrag@o publica federal direta, autdrquica e fundacional sob a forma de dados abertos;

e Aprimorar a cultura de transparéncia pdblico;

e Franquear aos cidadéos o acesso, de forma aberta, aos dados produzidos ou acumulados pelo
Poder Executivo federal, sobre os quais néo recaia vedagéo expressa de acesso;

e Facilitar o intercémbio de dados entre 6rgdos e entidades da administracéo publica federal e as
diferentes esferas da federacéo;

e Fomentar o controle social e o desenvolvimento de novas tecnologias destinadas & construgdo de
ambiente de gest@o publica participativa e democrética e & melhor oferta de servicos piblicos para
o cidadéo;

e Fomentar a pesquisa cientifica de base empirica sobre a gestdo publica;

e Promover o desenvolvimento tecnolégico e a inovagéo nos setores publico e privado e fomentar
novos negocios;

e Promover o compartilhamento de recursos de tecnologia da informacéo, de maneira a evitar a
duplicidade de acdes e o desperdicio de recursos na disseminagéo de dados e informacdes; e

e Promover a oferta de servicos pUblicos digitais de forma integrada.

A Resolucgo CGINDA n° 3/17, dispde sobre as normas que estabelecem diretrizes e procedimentos
complementares para a elaboragdo e publicacdo de Planos de Dados Abertos, em aderéncia ao Decreto n°
8.777/2016. A resolugdo dispde que a autoridade designada nos termos do art. 40 da Lei n® 12.527/2011
serd responsével por assegurar a publicacdo e a atualizagdo do PDA e pela elaboracdo de Relatério Anual
sobre o seu cumprimento, com recomendacdes sobre as medidas indispensdveis & implementacéo e ao
aperfeicoamento da Politica de Dados Abertos.

4. ELABORACAO E APROVACAO DO PDA

No émbito da UFVIM, o PDA 2018-2020 foi elaborado por comisséo especifica, constituida pela Portaria n°®
1536, de 31 de maio de 2017, retificada pelas Portaria n°® 1225, de 4 de maio de 2018 e Portaria n°
1226, de 4 de maio de 2018.

Sua elaboracdo deu-se em conformidade com os normativos vigentes sobre o tema, com base no Manual
de Elaboracéo do Plano de Dados Abertos da Controladoria-Geral da Uniéo (CGU) e em alinhamento com
os seguintes instrumentos e instdncias de gest&o:

e Planejamento de Desenvolvimento Institucional (PDI): 2017-2021;

e Plano Diretor de Tecnologia da Informacéao (PDTI): 2016-2017 verséo 1.0; e

e Comité de Informdtica da Universidade (Coinf).


https://portal.ufvjm.edu.br/page/acesso-a-informacao/institucional/bases-juridicas/bases-juridicas-1/plano-de-dados-abertos-pda-da-ufvjm-2018-2020/view
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O Plano foi aprovado pelo CONSU (Conselho Superior) e estd disponivel do portal da UFVIM, na secéo
Dados Abertos da pdgina de Acesso & Informacéo.

5. PLANO DE ACAO E EXECUCAO DO PDA

O PDA previu um cronograma de abertura de 29 conjuntos de dados nos primeiros 12 meses de sua
vigéncia. Além destes, 02 conjuntos de dados ndo previstos no PDA foram acrescentados posteriormente,
por iniciativa de setores da UFVIM.

Verifica-se, dessa forma, o total de 31 conjuntos de dados inventariados e catalogados (conf. item 6).

A defini¢éo e priorizacdo de abertura dos conjuntos de dados foram realizadas considerando-se, de acordo
com o PDA:

e Dados relacionados aos pedidos de informacéo recebidos pela instituicgo via SIC;

e Dados coletados a partir de informagdes consolidadas nos sistemas de informagédo, no Portal da
Transparéncia da instituicdo, nas pdginas mais acessadas no portal institucional e nos sitios
eletrénicos das unidades administrativas;

e Levantamentos realizados junto aos diversos setores da UFVIM (pré-reitorias, superintendéncias,
assessoria e diretorias)

e Levantamentos realizados através de audiéncia publica.

Como estratégia de priorizagdo, foram observados primordialmente o interesse publico e a relevéncia dos
dados para a sociedade, bem como a disponibilidade e qualidade dos dados, em conformidade com as
orientacdes definidas pela Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA).

O processo de abertura e disponibilizagéo dos conjuntos de dados considerou algumas premissas, entre as
quais destacam-se, pela relevancia, a atualizagdo e sincronizacéo dos dados com a fonte, com a menor
periodicidade possivel conforme o tipo de dado.

O PDA orientou a criacéo do Portal de Dados Abertos da UFVIM para publicagéo dos conjuntos de dados
abertos, disponibilizado no endereco https://dados.ufvim.edu.br, além da catalogagdo no Portal Brasileiro
de Dados Abertos.

A tabela disponivel no item 6 deste relatério apresenta o cronograma de disponibilizacéo dos dados
conforme o Plano de A¢do disponivel nas pdginas 37 a 40 do PDA, bem como os resultados alcangados.

6. RESULTADOS ALCANCADOS

6.1. Abertura de Dados

A tabela a seguir apresenta os conjuntos de dados previstos para abertura pelo PDA 2018-2020, os
conjuntos de dados acrescentados posteriormente, a previsdo para disponibilizagdo, periodicidade de
atualizacéo e respectivos status de publicacé@o e atualizagdo, tendo como referéncia o més de dezembro de
2021:


https://dados.ufvjm.edu.br/
https://dados.gov.br/organization/ufvjm
https://dados.gov.br/organization/ufvjm

Relatério Anual — Plano de Dados Abertos

Tipo de Dado Conjunto de Dados setor responsavel pelo dado  Previsdo de abertura Periodicidade de atualizacio Situwacdo

Grupo: Infraestrutura

1  Estrutura disponivel na instituicdo  Lista de campi PROAD janf19 Anual Publicado

2 Obras Lista de obras PROAD jan/19 Semestral Publicado

Dados referentes a quantitativos de . : . -
3 . ) B Lista de veiculos PROAD jan/19 Anual Publicadof Desatualizado
veiculos e motoristas

Lista de pactuacdes de implantacdo de

4 Dados sobre pactuacdes PROPLAN fev/19 Anual Publicado
cursos efou campus

5 Dados sobre orcamento Lista com orgamento anual PROPLAN fey/19 Anual Publicado

6 Lista de receitas proprias Lista de receitas proprias PROPLAN fev/lg Semestral Publicado

Grupo: Ensino, Pesquisa, Extensdo e Mobilidade Internacional

- . Lista de alunaos da UFVIM que .
7  Mobilidade académica outgoing . L ) - ) DRI fev/19 Semestral Publicado
realizaram moabilidade internacional

Lista de alunos estrangeiros recebidos

B8 Maobilidade académica incoming . ) | DRI fev/19 Semestral Publicado
em mobilidade internacional
9 Dados de pesquisa/PRPPG Lista de projetos de pesquisa PRPPG jan/19 Semestral Publicado
10 Dados de pos-graduacao lato sensu Lista de cursos de pos-graduacao PRPPG fev/l9 Semestral N3o Publicado
- Lista de cursos de graduacdo da . . ;
11 Dados sobre graduacao ) o : PROGRAD janf19 Semestral Publicadof Desatualizado
instituigcdo
Dados sobre graduacdo e pos-
12 ohrEE FRmER Lista de alunos matriculados PROGRAD/ PRPPG jan/19 Semestral Publicado
graduacao
Dad b duacd Os- Lista de di tes desligados d
T Db e SEm s e s e PROGRAD, PRPPG jan/19 Semestral Publicado/ Desatualizado
graduacdo instituicdo
14 Registro de agdo de extensao Lista de acles de extensdo PROEXC mar/19 Semestral Publicadof Desatualizado
= e Lista d rtificad itid i .
15 Emissao de Certificados |s~a = e |ca~ DS Emitidos para PROEXC mar/1% Semestral Publicadof Desatualizado
acoes de extensao
Lista de acompanhamento e controle - .
16 Acompanhamento financeiro ) } . - . PROEXC abrf19 Semestral Nao Publicado
financeiros das acoes de extensac
Dados referentes a matricula de Lista de discentes matriculados - _
17 : _ ) B} . PROGRAD abrf19 Semestral Nao publicado
discentes em unidades curriculares em unidades curriculares
Dad f t &ni Lista d éni a = f
1g 0= [EISTENIES & convenios it s PROGRAD, PRPPG, PROEXC feu/19 Semestral NZo pblicado
COOperacao tecnicas firmados
Lista de al triculad - ;
19 Alunos matriculados por disciplina dl'lssgpl.iznaa e PROGRAD fey/19 Semestral Mao publicado
20 Dados sobre graduacdo Lista de alunos diplomados PROGRAD ndo previsto no PDA Semestral Publicadof Desatualizado

Estruturas curriculares nos cursos | - - . . :
21 B = Estruturas curriculares graduacao PROGRAD nao previsto no PDA Semestral Publicadof Desatualizado
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Grupo: Plano Macional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), Bolsas de Ensino, Pesquisa e Extensdo

2

23

24

pat

Grupo:

27

3

Lista de beneficiarios de Programa de
Assisténcia Estudantil

Lista de beneficiarios de bolsas de
ENtENSE0

Lista de beneficiarios de bolsas de
graduacdo efou integracao

Lista de beneficiarios de bolsas de
pesquiza e pos-graduacdo

Pesspal Docente e Técnico-Administrativo

Quadro de referéncia de servidores
técnico-administrativos

Quadro de referéncia de servidores
docentes

Lista de servidores docentes e técnico-
administrativos da ativa

Lista de servidores que ocupam cargos
com funcdo gratificada ou CD

Lista de servidores e situacdo
[{Aposentado f Pensionista)

Relacdo de afastamentos dos
senvidores

Programa de Assisténcia Estudantil
Programa de bolsas de extensdo
Programa de bolsas de ensing

Programa de bolsas de pesquisa

Quadro de vagas de servidores
Quadro de vagas de servidores
Dados dos servidares
Dados dos servidares
Dados dos servidores

Afastamentos

Tabela 2.1: Inventério e situagdo das bases de dados (Més de referéncia: dezembro/ 2021). Fonte: Elaboragéo prépria

FROACE

PROEXC

PROGRAD

PRPPG

PROGEP

PROGEP

PROGEP

PROGEP

PROGEP

PROGEP

fev/19
fev/19
janf19

janf19

fey/19
fev/19
few/19
fev/19
fevy/19

fev/19

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral

Semestral

Publicado
Publicado/ Desatualizado
Publicado/ Desatualizado

Fublicado/ Desatualizado

Publicado
Publicado
Publicado
Publicado
Publicado

Publicado
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Levando-se em consideragdo a tabela acima apresentada, dos 31 conjuntos de dados inventariados, 26
conjuntos de dados foram publicados em formato aberto no Portal de Dados Abertos da UFVIM e
05 conjuntos encontram-se em atraso.

Em relacdo & atualizagGo periédica definida no PDA, verifica-se que, dos 26 conjuntos de dados
publicados, 16 conjuntos de dados encontram-se atualizados conforme previsdo e 10 estdo desatualizados.

Considerando o limite de abertura de dados proposto para o ano de 2019, constatou-se a existéncia de
bases de dados com considerdvel atraso na publicagdo, bem como a auséncia de atualizagéo, no periodo
de 2018 a 2020, de grande parte das bases de dados publicadas. Constatou-se, ainda, a existéncia de
dados sensiveis publicados em formato aberto, em dissondncia com a Lei Geral de Protecdo de Dados -
LGPD. Nesse sentido, agdes foram realizadas pela AMLAI para fomentar junto aos setores responsdéveis
pelas bases de dados, a publicagdo das bases de dados em atraso, a atualizagdo periédica dos dados
abertos, a conscientizacéo os setores envolvidos acerca da necessidade e importdncia do cumprimento do
disposto no PDA bem como da observancia da Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD, além de
capacitagdo dos servidores responsdveis pela manutencéo e atualizagdo dos dados.

Por meio do gréfico a seguir, verifica-se o cendrio atual de publicacéo dos dados:

Situacdo de abertura das bases de dados

Bases de dados
em atraso
16%

B4%
Bases de dados
publicadas

Fonte: Elaboragéo prépria

O grdfico abaixo apresenta a evolugdo da atualizacdo dos dados publicados em relagdo ao ano anterior:

Atualizacdo das bases de dados em relagdo ao ano anterior

u| Bazes de dados atualizadas Bases de dados desatualizadas

62%

2021

Fonte: Elaboragéo prépria


https://dados.ufvjm.edu.br/
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6.2. Comissdo Permanente de Dados Abertos - CPDA

O PDA previu a criagdo de uma Comissdo Permanente de Dados Abertos - CPDA, para coordenar o
processo de abertura de dados no &mbito da Universidade, com as seguintes atribuicdes (pdginas 34-35):

a) coordenar o processo de abertura de dados, conforme o estabelecido neste PDA e nas orientagées
da INDA e INDE;

b) solicitar dados das unidades e estabelecer prazo para sua apresentacéo;

c) verificar junto & DTI, para efeitos de publicagéo, se os dados estdo de acordo com os padrées da
INDA e da INDE (metadados atualizados contendo descricéio e contatos dos responsdveis pelas
informacdes além de outros metadados associados a cada conjunto de dados);

d) contatar o responsdvel pelos dados, caso sejam verificadas inconsisténcias;

e) identificar e elaborar propostas para possiveis melhorias na qualidade dos dados disponibilizados;
f) identificar a necessidade de publicacdo de novos conjuntos de dados para abertura;

g) supervisionar o envio e publicacdo dos dados pelos 6rgédos da instituigdo.

Tal comissé@o néo foi constituida, sendo as atribuicdes acima, executadas pela AMLAI.

7. RECOMENDAGOES E ORIENTAGOES

Em atendimento & Resolucdo CGINDA n® 3/17, art. 14, § 4°, apresenta-se a seguir, recomendacdes de
medidas indispenséveis ao aperfeicoamento da Politica de Dados Abertos na UFVIM.

Inicialmente, destaca-se que ndo foram identificadas publicacdes de relatérios de monitoramento do Plano
de Dados Abertos referentes aos anos anteriores.

No que diz respeito & execu¢éo do PDA, embora tenha havido melhorias em relacéo ao ano anterior, como
é possivel verificar no gréfico 2 (tépico 6.1), ainda identifica-se a existéncia de bases de dados néo
publicadas e uma quantidade significativa de bases desatualizadas.

Recomenda-se, dessa forma, que os diversos setores da instituicdo orientem os servidores responsdveis pela
manutencdo das bases de dados, acerca da imprescindibilidade da publicagdo imediata das bases de
dados em atraso e da atualizagdo periddica dos conjuntos de dados conforme proposto no PDA, com a
devida atencdo & Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais - LGPD.

Em relacdo & qualidade dos dados abertos, verificou-se a existéncia de conjunto de dados publicados em
duplicidade no Portal de Dados Abertos da UFVJM, acessiveis mediante diferentes URIs, o que compromete
a confiabilidoade desses dados. Verificou-se, ainda, auséncia de metadados para alguns conjuntos
publicados, comprometendo o efetivo controle social.

Assim, recomenda-se aos responsdveis pelas bases de dados, que fagam a revisGo dos conjuntos de dados
publicados, com a exclusdo do(s) conjunto(s) mais recente(s) e atualizagdo do mais antigo, bem como'a
publicacéo dos metadados obrigatérios e dos desejdveis, que identifiquem e descrevam adequadamente as
caracteristicas de cada conjunto de dados (ver Padréo de Metadados INDA).



https://dados.ufvjm.edu.br/
https://dados.gov.br/pagina/padrao-de-metadados

Relatério Anual — Plano de Dados Abertos

Em relagdo & catalogac@o das bases de dados abertos, verificou-se a existéncia de divergéncia entre as
bases de dados publicadas no Portal de Dados Abertos da UFVJM e aquelas catalogadas no Portal
Brasileiro de Dados Abertos. No Portal de Dados Abertos da UFVIJM constam 26 bases de dados
publicadas, contra 21 bases de dados publicadas Portal Brasileiro de Dados Abertos. Como consequéncia,
as informagdes da instituico exibidas no Painel de Monitoramento de Dados Abertos da CGU néo
correspondem daquelas disponiveis no portal de dados abertos da UFVIM.

Neste sentido, identifica-se a necessidade de atualizacdo dos conjuntos de dados no Portal Brasileiro de
Dados Abertos sempre que um novo conjunto de dados for disponibilizado no Portal de Dados Abertos da
UFVIM. Tal atualizagdo deve ser solicitada pelos responséveis pelo conjunto de dados & Diretoria de
Tecnologias da Informacgéo (DTI), via GLPI.

Atualmente, o cadastro dos conjuntos de dados abertos no Portal Brasileiro de Dados Abertos, séo
realizadas manualmente pela (DTI).

Através de benchmarking realizados, verificou-se a possibilidade de integracéo entre o Portal de Dados
Abertos institucional e o Portal Brasileiro de Dados Abertos, automatizando, dessa forma, a publicagdo/
atualizacéo dos conjuntos de dados no portal do governo federal para corresponder as publicagdes no
portal de dados abertos da universidade.

Diante do exposto, recomenda-se que a DTl analise a viabilidade técnica de se realizar tal integracéo,
eliminando dessa forma, a necessidade de intervencées manuais e, como consequéncia, mitigando as
inconsisténcias e prevenindo eventuais questionamentos dos 6rgéos de controle.

Destaca-se, também, a necessidade de atualizacdo do catdlogo de dados abertos da instituigdo através da
construc@o de novo Plano de Dados Abertos da UFVIM, que deverd ser elaborado em 2022, tendo em vista
a vigéncia expirada do PDA.

Ressalta-se ainda, o papel da AMLAI na elaboracéo do PDA. Em capacitagdo recente sobre o tema, a CGU
destacou que o seu papel é de monitoramento e acompanhamento das agdes, constituindo conflito de
interesses a conducdo da construgdo do PDA por esta autoridade. Nesse sentido, a CGU reafirmou a
necessidade de constituicdo de uma ComissGo Permanente de Dados Abertos (CPDA), o que é fortemente
recomendado e vai ao encontro da necessidade de sanar as lacunas relacionadas & elaboragéo, publicagéo
e revisdo dos PDA's.

Salienta-se que, ndo hd impedimento de atuacdo da AMLAI na mencionada comisséo, tendo em vista sua
atividade orientativa, conforme art. 67, inciso IV do Decreto 7.724/2012.

E desejdvel, que a Comissdo Permanente de Dados Abertos seja constituida por representantes de todos os

setores da instituicio, sendo indispensével a representacGo da  reitoria, SIC,  AMLAI,
Encarregada pelo Tratamento de Dados Pessoais, Diretoria de Governanga Institucional - DGI e DTI.

8. CONCLUSAO

As bases de dados abertos da UFVJM encontram-se disponiveis no Portal de Dados Abertos da UFVIM e no
Portal Brasileiro de Dados Abertos.

Em que pese tenha havido melhorias em relagdo & publicacdo e atualizagdo dos dados abertos da UFVIM,
a auséncia de conhecimento e aprofundamento dos gestores sobre a relevancia de temas relacionados ao
contexto de abertura de dados puiblicos, impacta negativamente na qualidade e disponibilidade dos dados
abertos da instituigdo.


https://dados.ufvjm.edu.br/
https://dados.gov.br/
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Faz-se necessdrio maior sensibilidoade destes quanto & importdncia, uso, publicagdo, sustentacdo e
monitoramento constante dos dados abertos nos respectivos setores.

Impera também a necessidade de maior engajamento/ comprometimento dos responsdveis pelos dados
abertos nos setores, sobretudo quanto & avaliagdo e atualizagéo periddica dos dados j& publicados, haja
vista que ndo basta a sua publicagéo. E necessdrio que eles sejam relevantes para a sociedade.

A caréncia de recursos humanos na instituicGo, alioda & alta rotatividade nos setores, de servidores
responsdveis pela publicacdo e manutengéo das bases de dados, estdo entre as dificuldades encontradas,
refletindo negativamente na continuidade dos trabalhos e, consequentemente, na transparéncia e no
desenvolvimento do controle social da administrag@o publica.

Finalmente, consigna-se a necessidade de constituicio de uma Comissdo Permanente de Dados
Abertos, objetivando o cumprimento eficiente e adequado das normas referentes & politica de dados
abertos no dmbito da UFVJM, consoante as disposicdes do Decreto n® 8.777/ 2016.

Links importantes:
Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal - Perguntas e Respostas
Curso Governo Aberto: Transparéncia e Dados Abertos - ENAP

Raquel Pereira de Arruda Matos
Autoridade de Monitoramento da LAl - UFVIM
(Portaria n°® 2095, de 5 de outubro de 2020)


https://dados.gov.br/pagina/faq
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/500

