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A M I M G DIAMANTINA - 01* PROMOTORIA DE JUSTICA - DIAPJ-

Ministério Publico 01PJ
do Estado de Minas Gerais

RECOMENDACAO n° 01/2022

Assunto: utilizacdo de casas e areas particulares, incluindo as
denominadas “republicas”, como espa¢o para festividades em que ha
venda de ingressos, inclusive durante o Carnaval; PANDEMIA
COVID-19 - Decreto 401/2021 e 517/2021 — Prefeitura Municipal de
Diamantina/MG

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por meio da
Promotora de Justica que a esta subscreve, com fundamento no artigo 67, inciso VI, da Lei Complementar
Estadual n° 34/1994 e 27, pardgrafo tnico, IV, da Lei 8625/93 e,

Considerando o Decreto 451/2021 da Prefeitura Municipal de Diamantina, ainda em
vigéncia, que estabelecem normas para o retorno parcial das atividades econdmicas e ndo econdmicas apos
o periodo de suspensdo para a prevencao e enfrentamento da pandemia da COVID-19;

Considerando o disposto no artigo 1° que autoriza, a partir do dia 11 de agosto de 2021,
o retorno das seguintes atividades econdmicas e ndo econdmicas no ambito do Municipio de Diamantina,
em seu modo habitual de operacdo, desde que seguidos os respectivos protocolos sanitarios de cada um
dos setores:

I — bares, restaurantes e lanchonetes, bem como o comércio dos vendedores ambulantes
de alimentagdo, das 6 horas até as 3 horas, com entretenimento, permanecendo autorizada a modalidade de
entrega em domicilio (delivery) independente de horario;

II — feiras do Largo Dom Jodo, do Mercado Velho e dos Distritos com entretenimento;

IIT — estabelecimentos que possuam a Classificagdo Nacional de Atividades Economicas
(CNAE) relacionada a eventos, com entretenimento, dentro do limite de 50% da capacidade definida pelo
Corpo de Bombeiros, até o maximo de 70 pessoas;

IV — clubes de lazer, inclusive saunas

Considerando o Decreto 517/2021 que revogou as medidas de restricdo de publico nos
eventos particulares e institucionais no ambito do Municipio de Diamantina impostas em fungdo da
PandemiadeCOVID-19, condicionando a realizacio dos eventos a autorizacio da Administraciao
Municipal mediante apresentacio de documentaciio por ela exigida, inclusive alvara sanitario, se for
0 €aso.

Considerando que o Decreto exige que todos os eventos deverdo observar as regras
impostas em protocolos sanitarios especificos aprovados pela Secretaria Municipal de Satude;

Considerando as diversas divulgacdes, em redes sociais, de festas previstas em espagos
privados no Municipio de Diamantina no periodo de carnaval,

Considerando o art. 268 do Codigo Penal que versa acerca da infracdo de medida
sanitaria preventiva, nos seguintes termos:

Art. 268 — Infringir determinag@o do poder publico, destinada a impedir introducdo ou propagacao de doenga
contagiosa: Pena — detencdo, de um més a um ano, e multa. Paragrafo tinico — A pena é aumentada de um
terco, se o agente ¢ funciondrio da satide publica ou exerce a profissdo de médico, farmacéutico, dentista ou
enfermeiro.
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Considerando que o tipo penal visa tutelar a saide publica, sendo sujeito passivo a
sociedade, e a mera circunstancia de ndo se cumpriras determinag¢des do Poder Publico com o fim de
impedir a difusdo de uma doenga contagiosa submete o sujeito ativo, em tese, nas penas da infragao
criminal prevista no art. 268 do Codigo Penal, sendo relevante salientar que o tipo possui caracteristica de
norma penal em branco, uma vez que imprescinde de complementacdo nos atos normativos do poder
publico (portarias, decretos, regulamentos, etc).

Considerando que o agente que descumprir a legislacdao (Lei n.® 13.979/20) ou o Decreto
459/2020 da Prefeitura Municipal de Diamantina, que vise impedir a introdu¢do ou a propagagdo de
coronavirus no Brasil, desde que o faga com livre consciéncia e vontade ou assuma o risco de produzir o
resultado (dolos direto e eventual), perpetrard a infragdo de medida sanitaria preventiva (art. 268 do CP),
ainda que ndo implique resultado concreto, sendo suficiente 0 mero descumprimento (delito de perigo
abstrato), tendo a lei presumido, de forma absoluta, o risco causado a sociedade em razdo da conduta
daqueles que violarem as normas do Poder Publico, tratando-se, ainda, de delito formal (a consumacao
ocorre ainda que terceiros nao sejam contaminados pelo Covid-19).

Considerando que, na hipotese de o agente ter ciéncia de que estd contaminado com
moléstia grave e, ainda assim, praticar ato capaz de produzir o contdgio, incorrera nas penas do crime
previsto no artigo 131 do Cddigo Penal, in verbis:

Art. 131 — Praticar, com o fim de transmitir a outrem moléstia grave de que esta contaminado, ato capaz de
produzir o contagio: Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Considerando que o agente que, sabendo do seu contdgio, resolve descumprir a
determinag¢do médica e legal de isolamento, e se desloque para um local publico onde exista aglomeragdo
de pessoas, expondo-as a perigo direto e iminente de contdgio ou assumindo o risco de produzir o
resultado, ainda pode responder pelo crime tipificado no artigo 132 do Codigo Penal (perigo para a satde
ou a vida de outrem);

Considerando que, ainda, o descumprimento ao Decreto Municipal pode caracterizar o
crime de desobediéncia do artigo 330 do Coddigo Penal, no qual o bem juridico protegido ¢

a administracdo publica, tutelando-se a sua autoridade e prestigio, sendo ainda delito comum, isto €,
pode ser praticado por qualquer pessoa;

Considerando que, para além da Pandemia, por disposi¢cdo Constitucional, o direito de
propriedade deve ser exercido em razao e nos limites da sua fun¢ao social;

Considerando que a finalidade das moradias de estudantes ¢ residencial;

Considerando que diversos moradores das “republicas de estudantes” exercem atividades
econdmicas no seu interior, notadamente a realizagdo de shows e festas com e sem cobranga de ingressos;

Considerando que a pratica da mercancia irregular lesa os comerciantes regulares, os
quais arcam com altas taxas de funcionamento, gerando concorréncia desleal e estimulando a ilegalidade;

Considerando que as ditas “republicas” utilizam-se, ainda, folders e propaganda na
internet para divulgar as festividades, o que so reforga e corrobora a pratica da atividade economica;

Considerando que o disposto no art.47 do Dec.Lei 3.688/1941 estabelece pena de

atividade[1];

Considerando que as festividades ocorrem em espacos sem isolamento acustico, gerando
enorme poluiciio sonora;

Considerando que Estudo Publicado pela Organizacdo Mundial de Satde assinala como
efeitos do ruido: perda da audicdo; interferéncia com a comunica¢do; dor; interferéncia no sono; efeitos
clinicos sobre a saude; efeitos sobre a execugdo de tarefas; incomodo; efeitos ndo especificos;

Considerando que o CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), baixou a
Resolucao 1/90, sobre a emissdo de ruidos de atividades comerciais, inclusive recreativas, prevendo, no
seu inciso I, que a respectiva emissdo “(...) obedecera no interesse da saude, do sossego publico, aos
padrdes, critérios e diretrizes estabelecidos nesta Resolugao”;

Considerando que, comumente, os eventos se realizam durante a madrugada, gerando
constantes reclamacdes de moradores vizinhos;
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Considerando que o art. 42 do Dec. Lei 3.688/1941 prevé pena de prisao simples, de

Considerando que o Estatuto da Cidade estabelece como diretriz orientadora das
politicas a “protecdo, preservacdo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do patrimdnio
cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueologico” (art. 2°, XII);

Considerando que diversas residéncias e republicas se localizam em ntcleo histérico
tombado em nivel federal, estadual ou municipal (ou na area de entorno de bens culturais protegidos);

Considerando que as festividades nestes locais, em regra, provocam: (i) aglomeracao
excessiva de pessoas em espagos reduzidos, (ii) consumo excessivo de bebidas alcoodlicas, (iii) presenca de
adolescentes;

Considerando que, dessa forma, as festividades nas residéncias e espagos particulares,
bem como nas ditas republicas situadas nos nucleos historicos podem ser consideradas — efetiva e
potencialmente — eventos de risco ao patrimdnio cultural protegido e causar, por conseguinte,
significativos e irreparaveis danos ao patrimonio cultural, especialmente em decorréncia de depredacao no
interior dos imoveis;

Considerando a inexisténcia de laudo do Corpo de Bombeiros (Diamantina), bem
como de um projeto de seguranca;

Considerando a legislacdo vigente no Estado referente a seguranca contra incéndio e
panico e recomendada a ndo realizagdo de eventos temporarios sem a devida aprovacao e liberacdo dos
6rgaos licenciadores, sob pena de sangdes administrativas como multa e interdigao;

Considerando que o Codigo de Defesa do Consumidor determina que o fornecedor
deve buscar e manter o aprimoramento na prestagdo do servico e a harmonia na relagdo de consumo
através da preservagdo dos direitos basicos do consumidor, com base na boa-fé, eqiiidade, equilibrio,
transparéncia e harmonia.

Considerando ser direito basico do consumidor a efetiva prevencao e reparacao de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos (art. 6°, inciso VI do CDC);

Considerando que as festas irregulares impedem o exercicio destes direitos estabelecidos
no Codigo de Defesa do Consumidor, ja que nao ha pessoa juridica constituida;

Considerando que em caso de acidentes envolvendo participantes das festividades nao ha
pessoa definida para se imputar responsabilidades;

Considerando a necessidade deste Orgdo intervir na questdo, visando equacionar o
problema;

RECOMENDA:

1) Aos proprietarios e inquilinos de residéncias particulares, incluindo as ditas
republicas estudantis, bem como aos responsaveis pelos bares, restaurantes e casas de festas ou
danceterias:

Que obedegam aos Decretos Municipais 401/2021 e 517/2021, ndo realizando festas ou
eventos de qualquer natureza que impliquem em aglomeragdo e risco a saude publica sem a devida
autorizagao da Prefeitura Municipal e respeitados os protocolos sanitarios;

RECOMENDA-SE que apenas comercializem a utilizagdo do espago para festas e
eventos temporarios similares, se autorizados, de posse do alvard municipal, bem como do Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB.

RECOMENDA-SE, ainda, que apenas exer¢cam atividade de cardter econdmico no
interior das areas e residéncias particulares, incluindo as ditas moradias estudantis, notadamente a
comercializa¢do e promocao de festividades, se possuirem alvard municipal, laudo do corpo de bombeiros
e alvard judicial (se houver criangas e adolescentes no recinto).

Acaso nao obtenham alvard municipal e laudo do corpo de bombeiros, que nao utilizem
para comercializag@o os espacos internos para festividades e eventos similares temporarios.

Quando permitido, as festividades a serem realizadas em recintos particulares com venda
de ingressos deverdo contar com seguranga privada especializada e limitar a quantidade de publico de
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acordo com o estipulado pelo Corpo de Bombeiros quando da expedicao do AVCB. Em TODAS AS
FESTIVIDADES E LOCAIS ONDE HAJA “OPEN BAR” ¢ expressamente proibida a entrada ou
permanéncia de menores de 18 (dezoito) anos de idade desacompanhados dos pais ou responsaveis, sendo
que os proprietarios do local e realizadores dos eventos devem franquear a entrada dos Conselheiros
Tutelares para a devida fiscalizacao.

2) A Prefeitura Municipal

Que fiscalize as republicas estudantis, bares, restaurantes, casas de festas e danceterias,
observando os ditames dos Decretos Municipais 401/2021 e 517/2021, autuando e embargando eventuais
festividades e eventos que estejam em desacordo com as regras municipais;

3) Aos Conselheiros Tutelares

Que fiscalizem locais onde hd o oferecimento de “open bar”, de forma a verificar a
entrada e permanéncia de menores de 18 anos desacompanhados;

4) A ACID

Que dé ciéncia da presente recomendagdo aos seus Associados, alertando-os quanto as
sangdes possiveis em caso de descumprimento das normas municipais;

5) A Policia Militar

Que dé apoio aos fiscais da Prefeitura Municipal e aos Conselheiros Tutelares na
execucao de suas fungdes e atribui¢des para a repressao de eventual ilegalidade verificada pelos servidores
municipais, sempre que necessario for.

A presente Recomendagdo da ciéncia e constitui em mora os destinatarios quanto as
providéncias solicitadas e implicara na plena adocdo de medidas administrativas e judiciais civeis e
criminais cabiveis, inclusive com a imediata autuacio dos responsaveis e interdicio do evento bem
como do local onde a ilegalidade estiver sendo praticada.

Encaminhe-se copia a Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros, Prefeitura
Municipal de Diamantina, Camara Municipal de Diamantina, ACID, Conselho Tutelar, UFVIM e UEMG
para ciéncia, divulgacdo e providéncias cabiveis.

[1] Art.47. Exercer profissao ou atividade econdmica ou anunciar que a exerce, sem preencher as condi¢des a

que por lei esta subordinado o seu exercicio:

Pena — prisdo simples, de 15 (quinze) dias a 3 (trés) meses, ou multa.

[2] Art.42. Perturbar alguém, o trabalho ou o sossego alheios:

I- com gritaria ou algazarra;

IT - exercendo profissdo incomoda ou ruidosa, em desacordo com as prescri¢des legais;

III - abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;

IV - provocando ou ndo procurando impedir barulho produzido por animal de que tem guarda:

Pena - prisao simples, de 15 (quinze) dias a 3 (trés) meses, ou multa.

Diamantina, 18 de fevereiro de 2022
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Luciana Teixeira Guimaraes Christofaro

Promotora de Justica
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_;gm_m; L‘__E_]] PROMOTOR SEGUNDA ENTRANCIA, em 18/02/2022, as 15:54, conforme art. 22, da Resolugéo
PGJ n. 27, de 17 de dezembro de 2018.
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