RELATORIO DE AVALIACAO

Gestéo e Uso de Espacos pelas Instituicdes Federais de Ensino Superior

04 de setembro de 2019



Controladoria-Geral da Uniao - CGU
Secretaria Federal de Controle Interno

RELATORIO DE AVALIACAO DE GESTAO E USO DE ESPACOS FiSICOS PELAS IFES
Orgdo: MINISTERIO DA EDUCACAO

Unidade Examinada: Secretaria de Educacao Superior

Municipio/UF: Brasilia/Distrito Federal

Ordem de Servigo: 201802111



Misséo

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdo Publica, a prevencao e o
combate a corrupcdo, com participacao social, por meio da avaliacdo e controle das
politicas publicas e da qualidade do gasto.

Avaliacao dos Resultados da Gestao

A avaliacdo dos resultados da gestdo publica € competéncia dada ao Sistema de
Controle Interno pelo art. 74, inciso Il da Constituicdo Federal. A metodologia
denominada Avaliacdo dos Resultados da Gestdo (ARG) consiste na emissao de
opinido sobre a gestdo a partir da avaliagdo de um macroprocesso.



QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA CGU?

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

As Universidades Federais possuem um grande
patrimonio proprio, utilizado tanto para atender
as demandas relacionadas as atividades de
pesquisa e ensino quanto para as demandas da
populacdo que circula diariamente pelos
espacos fisicos da universidade.

Cabe as universidades regular a utilizacdo
desses espacos fisicos, com vistas a promover
uma utilizacdo racional e eficiente dos mesmos,
sem prejuizos a sua atividade principal e
equacionando da melhor maneira a
disponibilizacdo de espacos para a demanda
natural da populacéo que frequenta os campi.



QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS AS
RECOMENDACOES QUE DEVERAO
SER ADOTADAS?

A anélise dos relatorios consolidados das
auditorias realizadas nas  Universidades
Federais revelou um cenério critico no que se
refere a auséncia de planejamento e estudos
para subsidiar as decisbes de construgdo e
locacdo de imoveis por parte das Instituicdes,
ocasionando impactos financeiros devido: a
paralisacdo de obras e ao sub aproveitamento
de espacos proprios.

Em relacdo a outorga de espacos fisicos nas
Universidades, constatou-se, dentre outras
impropriedades, (i) auséncia de estudos de
demanda por servicos a serem disponibilizados
a comunidade académica; (ii) processos de
cessdo: parcialmente formalizados ou nao
disponiveis e sem parecer da Procuradoria
juridica. Contratos com prazo de vigéncia
expirados e sem clausulas obrigatdrias relativas
a cobrancas de taxas de despesas comuns; (iii)
instrumentos inadequados para a formalizacéo
da cessdo, como convénios; (iv) valores pagos
pelos permissionarios abaixo do valor de
mercado.

Os casos concretos foram tratados com cada
Universidade Federal auditada, sendo as
recomendacOes dirigidas aos gestores das
Instituicdes. Aprofundamento de fatores
sistémicos e externos que contribuiram para o
cenario apontado nesse relatorio.
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1. INTRODUCAO

1.1. Justificativa do trabalho

As Universidades Federais possuem e administram um grande patrimoénio imobiliario préprio
— distribuido em diversos campi — que € utilizado para atender tanto as demandas relacionadas
as atividades de pesquisa e ensino guanto as demandas por servi¢cos da populacdo que circula
diariamente pelos espacos fisicos da universidade.

Cabe as universidades regular a utilizacdo desses espacos fisicos, com vistas a promover sua
utilizacdo racional e eficiente, sem prejuizos a sua atividade principal, equacionando da melhor
forma a disponibilizacdo de espacos para a demanda da populagédo académica.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni), instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, promoveu uma grande
expansdo da Rede Federal de Educacdo Superior. Houve grande interiorizacdo dos campi das
universidades federais, com um consequente aumento do patrimonio das universidades, por
meio da construcdo e aquisicdo de imoveis.

Diante desse cenario, e considerando evidéncias de trabalhos realizados pela CGU em
exercicios anteriores, buscou-se uma estratégia de verificar, por auditorias individualizadas nas
IFES se a aquisi¢do e construcdo de parte desses imdveis ocorreu sem projetos de ocupagéo e
utilizacdo ou com projetos que dimensionaram inadequadamente a previsdo de demanda,
avaliando assim as seguintes hipdteses: (i) subutilizacdo de espagos ou ndo atendimento da
demanda da comunidade universitaria; (ii) existéncia de imoveis sem utilizacéo.

Adicionalmente, avaliou-se também nessas auditorias a utilizacdo dos espacos fisicos das
universidades por particulares que vislumbram uma oportunidade de uso comercial, buscando
verificar se houve casos de: (i) ocupacdo do espaco publico sem a realizacdo prévia de processo
licitatorio; (ii) invasdo, cessdo, locacdo ou utilizacdo do bem imével em fim diferente do
previsto ou sem autorizacdo administrativa.

O presente trabalho consolida resultados de 30 relatérios para fornecer uma visao integral da
realidade da gestéo das IFES. Independentemente da autonomia de cada institui¢éo, a gestdo do
tema estd submetida a legislacdo comum e a processos similares, conforme descricdo
apresentada nos tépicos a seguir.

Para as atividades tipicas universitarias, foi avaliado se as universidades ocupavam o0s imoveis
de maneira a atender plenamente o seu objetivo, inclusive com relacdo ao sub aproveitamento
de prédios e desnecessidade de obras/aquisi¢cdes/locactes realizadas.

Com relacdo as outorgas de uso de espacos fisicos, avaliou-se, principalmente, a legalidade e a
correta execucdo dos contratos firmados com os demais entes publicos ou privados, sob o
enfoque de estudo de necessidade, de impacto na forca de trabalho e de apropriagéo dos recursos
decorrentes desses contratos.

No atual cenario de contencGes fiscais, esse trabalho se torna ainda mais relevante, dado o
enorme patrimonio imobilidrio pertencente as universidades passivel de geracdo de receitas
correntes.

1.2. Caracteristicas e Funcionamento do Macroprocesso



O diagrama abaixo representa 0 macroprocesso relacionado a utilizagcdo/ocupacgéo dos espacos
fisicos das universidades, tanto pela propria universidade, nas atividades tipicas universitarias
— quando demandante de imoveis privados — quanto por terceiros, na ocupacdo de espagos
fisicos para atendimento de demandas da comunidade académica por servi¢os nos campi.

Figura 1 — Fluxograma do macroprocesso de ocupacdo de espacos fisicos.
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1.2.1. Primeira Etapa

A primeira etapa desse macroprocesso seria a realizacéo de estudos para analisar as demandas
por:

a) Espacos fisicos ou por servicos a serem prestados a comunidade académica. Com
relacdo as demandas tipicas universitarias, esses estudos subsidiardo o processo de
tomada de decisdo relativo a necessidade de se construir/reformar/comprar um imovel
ou se seria mais vantajoso locar algum imdével de terceiros ou ainda se seria possivel
utilizar algum imdével ocioso da prépria universidade;

b) Servigos a serem ofertados a comunidade universitaria, consoante a disponibilidade de
espaco existente. O estudo permitiria, portanto, enumerar quais 0s servicos sdo de
interesse da comunidade, como restaurantes, lanchonetes, bancos e caixas eletronicos,
farmécias, etc.

Para cada contratacdo, ha um custo administrativo envolvido, como formalizacdo do processo
licitatorio, de dispensa ou inexigibilidade; contratagdo; fiscalizacdo; eventuais aplicagdes de
penalidades, entre outros. Ha, ainda, possiveis outros custos: de bens e servigos
disponibilizados; de oportunidade de uso desses recursos; de transparéncia publica, etc.
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Portanto, mais do que disponibilidade, deve haver ponderacdo quanto a necessidade e
oportunidade dessas contrataces, levando-se em consideracdo o beneficio estimado em
comparagdo com o custo dela decorrente.

1.2.2. Segunda Etapa

Caso a decisdo seja por se realizar um “investimento imobiliario”, ou seja,
comprar/construir/reformar/locar um imdvel ou ceder a um terceiro determinado espaco fisico,
0 proximo passo seria a elaboracgdo e divulgagdo do edital de licitacao.

Pode ocorrer, entretanto, por algum motivo legalmente justificado, que nao haja possibilidade
de competicéo e, dessa forma, ndo haja licitacdo. Esse procedimento, entretanto, deve ser a
excecdo e deve ser instruido processo que contenha a justificativa legal da dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo®.

Selecionada a proposta mais vantajosa para a administracdo, a area técnica deve formalizar
contrato, contendo as clausulas essenciais previstas na legislacdo e passando previamente pela
analise da consultoria juridica da instituicéo.

1.2.3. Terceira Etapa

A etapa final do processo é o controle e acompanhamento sobre a execucdo contratual. Com
relacdo a outorga de uso de espacos fisicos para terceiros, a unidade deve aplicar os indices de
reajuste previstos no contrato, cobrar as taxas de ressarcimento previstas, como, por exemplo,
as de agua e energia elétrica, bem como efetuar controle sobre o efetivo pagamento da
contrapartida contratual. Paralelamente a essa gestdo contratual, a unidade deve realizar a
contabilizacao das receitas e despesas geradas a partir dessa relacdo contratual, com ingresso
de recursos na Conta Unica do Tesouro.

1.3. Escopo do Trabalho

Os testes de auditoria foram realizados — tanto nos investimentos imobiliarios quanto nas
outorgas de espacos fisicos das universidades — por meio de amostragem nédo-probabilistica,
conforme critérios de relevancia e criticidade.

A tabela abaixo apresenta a relacdo entre: as 20 unidades federativas e 0s 295 imdveis
analisados das 30 IFES, cujos resultados de gestdo foram consolidados nesse relatorio.

Tabela 1: Quantidade de imdveis avaliados por IFES referentes a investimentos
imobiliarios?

! Ressalta-se que, enquanto demandante de imével, a administracio publica pode valer-se, desde que
justificadamente, do art. 24 da Lei 8.666/1993, segundo o qual ¢ dispensavel a licitagdo para a compra ou
locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades
de instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia.

2 Investimos imobilidrios é o ato de comprar/construir/reformar/locar um imovel.
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UF IFES Universo® Amostra

AL  UFAL 89 6
AP UNIFAP 106 7
BA  UFSB 6 4
CE UFC 14 6
DF  UNB 24 5
MA UFMA 66 9
MG  URF 75 33
MG UFMG 93 11
MG \ UFOP \ 69 8
MG UFTM 21 7
MG \ UFVIM \ 39 8
MS UFMS 87 11
PA ‘ UFOPA ‘ Dados néo consolidados
PB UFCG Dados nao consolidados
PB \ UFPB \ 216 22
PE UFPE 64 4
PE \ UNIVASF \ 138 11
Pl UFPI 114
RJ \ UFRJ \ 35 6
RJ UNIRIO 64 8
RN \ UFRN 302 14
RO UFRO 10 10
RR  UFRR 157 8
RS UFPEL 52 52
RS \ UFRGS \ 20 6
SC UFFS 12 12
SE \ UFS \ 77 8
SP UFABC 21 4
SP ‘ UFSCAR ‘ Dados néo consolidados
SP UNIFESP 89 15
\ Total \ 2060 295

Fonte: Elaborado pela CGU a partir das informagdes prestadas pelas unidades auditadas

Avaliou-se em um primeiro momento o0s investimentos imobiliarios realizados pelas
Universidades, mais especificamente quanto a adequabilidade das locacdes, aquisicOes,
construcdes e reformas dos seus espacos fisicos. A figura abaixo representa a proporcéo dos
imoveis avaliados por este 6rgdo de controle (iméveis construidos, reformados, adquiridos e
locados):

Figura 2: Amostra de investimentos imobiliarios realizados pelas IFES analisada pela CGU

3 UFMS, UFOPA e UFSCAR também foram avaliadas nesse trabalho de consolidacdo de resultados, mas
ndo apresentaram informagdes quanto a investimentos imobilidrios.
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Reforma 50 (17%)

Construgao 137 (47%

Locagao 53 (18%l

Aguisigaa 53 (18%)

Fonte: Elaborado pela CGU a partir das informacdes prestadas pelas unidades auditadas

Em um segundo momento, avaliou-se a regularidade da cessdo de espacos publicos (outorgas)
— realizada por 28 universidades — a particulares que vislumbram a sua utilizacdo comercial ou
por associagdes de servidores e entidades de classe. A tabela abaixo representa a quantidade de
espacos avaliados por este 6rgao de controle a partir do universo disponivel:

Tabela 2: Quantidade de imoveis avaliados por IFES referentes a outorgas de espacos

fisicos

IFES Universo* Amostra

UFABC  Nao dimensionado 10
UFAL 51 3
UFC 67 9
UFCG 44 6
UFFS Nao dimensionado 5
UFJF Nao dimensionado 7
UFMA Nao dimensionado 90
UFMG 44 4
UFMS 11 11
UFOP N&o dimensionado 5
UFPB 82 82
UFPE N&o dimensionado 5
UFPEL Nao dimensionado 4
UFRGS 65 18
UFRN Nao dimensionado 18
UFRR 22 22
UFS Nao dimensionado 16
UFSB N&o dimensionado 1
UFSCAR 22 22
UFTM 6 6
UFVIM 7 7
UNB 62 25

4 Por limitagdo de escopo, ndo foi possivel determinar o universo de espacos fisicos cedidos em
determinadas unidades.
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IFES Universo* Amostra

UNIFAP  Nao dimensionado 5
UNIFESP 14 8
UNIR Nao dimensionado 7
UNIRIO 4 4
UNIVASF N3o dimensionado 13
TOTAL 501 329

Fonte: Elaborado pela CGU a partir das informac@es prestadas pelas unidades auditadas

E valido destacar que a impossibilidade de se dimensionar o universo de outorgas em 13 das
universidades auditadas — incorrido em alguns casos devido a precéria instrucdo dos
documentos fisicos e a sua ndo formalizacdo no Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) —
representa falha grave de controle das cessdes de espacos fisicos. Na Universidade de Brasilia
(UnB), por exemplo, verificou-se que de 46 processos solicitados, apenas 6 estavam inseridos
no SEI.

2. RESULTADOS

2.1. Investimentos imobiliarios das Universidades

Os exames objetivaram avaliar se as decisdes de investimento imobiliario e locacdo de imoveis
pelas Universidades para atividades tipicas universitarias sdo respaldadas por estudos de
demanda voltados a eficiéncia alocativa. Buscou-se, assim, responder a seguinte questdo de
auditoria:

A ocupacdo dos imoveis para atividades tipicas universitarias tem sido feita de maneira
eficiente e é precedida de estudos de demandas?

Essa questdo se desdobrou em trés pontos de analise realizados pela equipe de auditoria. Dessa
forma, avaliou-se:

1) A existéncia de estudos de demanda que subsidiam os projetos de
aquisicdo/construcdo/reforma/locacdo de imdveis;

2) Possivel subutilizacdo de imdveis e auséncia de justificativas para a ndo conclusao de
obras e reformas;

3) A adequabilidade dos valores pagos pelo aluguel de iméveis de terceiro — no que se
refere a compatibilidade de valores de mercado e a repactuacao periddica;

2.1.1. Auséncia de estudos de demanda que subsidiam os projetos de
aquisicéo/construcao/reforma/locacao em 80% dos casos avaliados.

Concernente a elaboragdo de estudo de demanda prévio a realizagdo de investimentos
imobiliarios nos espagos das Universidades, a avaliagcdo consistiu na analise documental dos
processos referentes a aquisicdo, construcdo, reforma e locacao de imoveis executados apos o
Reuni (Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais)
a fim de avaliar a existéncia do estudo prévio, observando:
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e Se 0 estudo contemplou o publico alvo e previsdo de demanda;

e Se houve aprovacao superior do estudo (Reitor, Conselho Superior ou autoridade
delegada);

e A existéncia de fluxo orcamentario-financeiro capaz de contemplar o projeto do inicio
ao fim;

e Se houve justificativa para o ndo aproveitamento de imoveis eventualmente existentes.

Os estudos de demanda séo estudos prévios e necessarios destinados a subsidiar e justificar a
tomada de decisdo quanto a necessidade da aquisicéo, reforma e construcdo de imével. Assim,
considerando a demanda prevista por ocupacdo de espacos fisicos pela Universidade, a sua
auséncia traz riscos a Unidade, como subutilizacdo de imdveis, atrasos e paralisacdes de obras.

Observou-se — na amostra de 295 imdveis selecionados — a auséncia de estudo e previsdo de
demanda em 236 situagdes (80% dos imdveis avaliados), conforme apontado no gréafico abaixo:

Figura 3: Proporcédo de investimentos imobiliarios (construgdo, reforma, aquisicéo e
locacdo) que apresentaram estudos de demanda prévios

@ Com previsdo de demandz @5em previsio de demanda

Fonte: Elaborado pela CGU a partir consolidagdo da avaliacdo realizada em 30 IFES

Avaliando a falta de estudos de demanda por tipo de investimento imobiliario, observa-se que
que as decisdes relacionadas as aquisicdes e construcdo de um novo imével sdo aquelas que
mais carecem de anélises prévias, conforme apontado na figura a seguir:

Figura 4: Percentual de construgdes, reformas, aquisicdes e locagdes realizadas pelas IFES
que apresentaram estudos de demanda prévios
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@ Com previsdo de demanda @5em previsio de demanda

Construgdo kXL B0.6%

Locagdo 35.8% b4 2%

Reforma ALY 78.0%

Aquisigio 96.2%

0% 2096 100%
Fonte: Elaborado pela CGU a partir consolidacéo da avaliacdo realizada em 30 IFES

Destaca-se que 16 universidades ndo apresentaram quaisquer estudos de demanda anteriores as
decisdes de investimentos, conforme apontado pela Figura 24 do Anexo I.

Observou-se ainda na avaliacdo do planejamento das universidades referente as decisdes de
adquirir, construir, reformar e locar — a auséncia de fluxo orcamentério-financeiro e aprovacao
de drgdos superiores/colegiados em parte dos investimentos imobilidrios. A figura a seguir
destaca essa situagéo:

Figura 5: Proporcéo das IFES que apresentaram fluxo orgcamentario e aprovacao superior
nas decisdes de investimento imobiliario

@ Com aprovagio superior @5em aprovagdo superior @ Com fluxo orgamentario-financeirc @5em fluxo orgamentario-financeiro
25.46% T4.6% 20.3% 79.7%
0% 50% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Elaborado pela CGU a partir consolidagdo da avaliacdo realizada em 30 IFES

Ja a figura abaixo indica a relacdo entre a presenca de fluxo orgamentério-financeiro e
aprovacao superior por categoria de tipo de investimento imobiliario (aquisic¢do, construcéo,
reforma e locagéo):

Figura 6: Investimentos imobiliarios das IFES que apresentaram fluxo orgcamentario e
aprovagao superior nas decisdes de investimento imobiliario

@ Com fluxo orgamentario-financeiro @Sem fluxo orgamentario-financeiro

Construgo 19.4% B0.5%
Locagdo 34.0% 56.0%
Reforma 28.0%

Aquisigdo 98.1%
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@ Com aprovagdo superior @5em aprovagdo superior

Construgio (AN 78.4%
Locagdo 54.7% £5.3%
Reforma 28.0% 72.0%

Aquisigio 96.2%

.
L

=
&

50%% 100%
Fonte: Elaborado pela CGU a partir das informagdes prestadas pelas unidades auditadas

Observa-se, mais uma vez, falha maior de controle nas decises de aquisi¢do de um novo imovel
pelas instituicdes: de 53 processos de aquisicao de imdveis, apenas 1 apresentou cronograma
de desembolso e somente 2 passaram por aprovagdo prévia de 6rgaos superiores.

Os processos de obras de construcdo e reforma também apresentaram um baixo indice de
aprovacdo de instancias superiores e de fluxo financeiro-or¢gamentario, enquanto um pouco
menos da metade dos processos de locacdo apresentaram adequado fluxo e apreciacéo superior
prévia ao ato de locar.

2.1.2. Subutilizacdo de 30% dos imdveis analisados e auséncia de justificativas para a ndo
concluséo de obras e reformas

Conforme informacdes levantadas e analises realizadas pela auditoria — de 322 imoveis
presentes na amostra de 28 IFES — 62 iméveis construidos, adquiridos e locados pelas
Universidades estdo sendo subutilizados, além de 37 imoveis existentes em que se identificou
capacidade ociosa. A figura abaixo indica essa situacéo:

Figura 7: Quantidade de imdveis novos e existentes subutilizados

@ Imdveis novos subutilizados @ Imdveis existentes subutilizados

62

1

]

o
=2

]
]

]

Fonte: Elaborado pela CGU a partir consolidacdo da avaliacdo realizada em 30 IFES

A figura a seguir indica as 6 instituicbes que apresentaram a maior quantidade de imoveis novos
e existentes subutilizados, considerando critérios de auditoria como: area construida e demanda
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académica (a Figura 27 do Anexo | apresenta a quantidade de imoveis subutilizados por 17
IFES).

Figura 8: IFES que apresentaram maiores quantidades de imoveis subutilizados

@ |mdveis novos subutilizados @ Imdveis existentes subutilizados

h.lnﬂ

UMIVASF UFRR UFMA UFPE

Fonte: Elaborado pela CGU a partir consolidacéo da avaliacdo realizada em 30 IFES

Observa-se, assim, a necessidade de as decisfes de adquirir, construir e locar serem precedidas
de estudos que demonstrem a necessidade e adequacdo do investimento imobiliario a ser
realizado, considerando sempre o aproveitamento de imoveis ja existentes, de acordo com o
principio constitucional da economicidade.

A construcdo de novos imdveis sem o0 amparo de estudos de demanda prévios representa baixa
racionalizacdo do gasto publico, ocasionando, conforme apontado na figura 8: imdveis novos
subutilizados, tendo a situacdo agravada quando as IFES constroem em detrimento de ja haver
subutilizacdo de imdveis proprios.

Diante desse cenario, fica evidente o impacto orcamentario causado pelas despesas de custeio
advindas da construcdo e aquisi¢do de novos imdveis sem o planejamento prévio, em que as
despesas de capital sdo condicionadas basicamente a disponibilidade or¢camentéria.

A tabela abaixo apresenta valores dispendidos pela UNIVASF e UFPEL em imdveis que se
encontravam subutilizados:

Tabela 3: Exemplos de valores dispendidos por duas IFES em imoveis subutilizados

Total dispendido em
obras subutilizadas
UNIVASF | Salas de aulas e laboratérios R$ 55.860.986,11
UFPEL Areas administrativas e académicas | R$ 14.287.650,35

Fonte: Elaborado pela CGU a partir das informaces prestadas pelas unidades auditada

IFES Areas subutilizadas
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2.1.3. Adequabilidade dos valores pagos pelo aluguel de imdveis de terceiros — no que se
refere a compatibilidade de valores de mercado e a repactuacao periddica

A fim de avaliar se os valores de aluguéis pagos pelas universidades estariam superiores aos
valores de mercado, foram analisados — em 28 IFES examinadas — 49 processos de locacao, em
que se verificou a adequabilidade dos valores repassados, a titulo de aluguel e de repactuacdes,
de 46 espacos locados, conforme indicado na figura abaixo:

Figura 9: Adequabilidade dos valores repassados pelas Universidade a titulo de aluguel de
espacos fisicos de terceiros

@ Conformidade das repactuagdes e dos valores @Valores e repactuagdes inadequadas

ol
S

[}

Fonte: Elaborado pela CGU a partir consolidacéo da avaliacdo realizada em 30 IFES

Destaca-se aqui a boa pratica da Universidade Federal de Pelotas que formaliza — quando da
abertura dos processos locaticios — comissdo composta por trés membros (com formacgédo nas
areas de engenharia e arquitetura) para elaborar laudo de avaliacdo do imdvel com estimativa
do valor do aluguel.

A metodologia utilizada é descrita no laudo, contempla a utilizacdo da NBR 14653 (avaliacédo
de bens pelo método comparativo direto de dados de mercado); os dados utilizados para afericdo
do valor também séo detalhados na forma de anexos ao documento.

As pesquisas de pregos feitas pela UFPel sdo realizadas nas imobiliarias locais, classificados
em jornais e sites especializados na comercializacdo de imdveis.

2.1.4. Obras atrasadas e paralisadas em 76% da amostra

A partir da andlise das obras e reformas — realizadas, em sua grande maioria, com recursos do
Reuni — observou-se que nem todas foram concluidas conforme planejamento realizado,
ocasionando paralisacdes e atrasos injustificados.

Conforme mencionado no item 1.1, a auséncia de estudos prévios a tomada de decisdo contribui
para paralisacOes e atrasos em obras e reformas, representando risco de prejuizos financeiros
para as universidades..

O grafico abaixo apresenta o numero de obras paralisadas ou em atraso em 26 universidades
publicas, em que se observou que mais de 76% das obras avaliadas estdo paralisadas ou
atrasadas:
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Figura 10: Quantidade de obras em atraso/paralisadas

@ Obras regulares @ Obras paralisadas/atrasadas

24123.5%)

78 (76.5%)

Fonte: Elaborado pela CGU a partir consolidacéo da avaliacdo realizada em 30 IFES

As obras paralisadas ou em atraso geram impacto financeiro que advém das despesas correntes
de manutencdo do imovel, como servicos de limpeza, manutencédo predial, guarda patrimonial
e de intempéries e depreciacdo da obra. A figura abaixo indica a propor¢do percentual de obras
gue apresentaram impactos financeiros:

Figura 11: Obras paralisadas ou atrasadas que apresentaram impactos financeiros

@ Sem impacto financeiro @HS impacto financeiro

0% 50% 1009
Fonte: Elaborado pela CGU a partir consolidacdo da avalia¢do realizada em 30 IFES

Observou-se que a auséncia de justificativa detalhada das obras nos projetos basicos — que sédo
documentos necessarios a abertura dos processos licitatorios — e a falta de respaldo dos projetos
por estudos de demanda contribuiram para os atrasos injustificados e as paralisa¢fes das obras.

Tabela 4: Destaques de achados de auditoria sobre
Investimentos nos relatérios individuais por IFES (Detalhes

no Anexo Il)
IFES/Relatério Descri¢do Sumaéria dos Achados
uUnB 201800639 Obras paralisadas no valor de R$
6,37 milhdes;
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Cabe destacar que, embora a presente  UFCG 201702627 Qbras parqlisada§ ocasio~nand0
analise de investimentos imobiliarios Ifmpactqs financeiros e ndo
nas universidades esteja delimitada a AL

. UFPB 201706626 Obras/reformas ndo concluidas,
obrag e>_«_ecutadas a partir do REUNI atrasadas ou equipamentos em
(aqui utilizado como marco temporal), deterioracdo
o0 raciocinio apresentado se aplica ao UNIFAP 201702597 a) Obras paralisadas com gastos
planejamento de quaisquer obras [)(;agi)?g(()jsedF§$R2$45I”l;lr}ll:’]hf?eessija s
recentes nag !FES' A _reallza}gao de do estudante concluida, mas sem
?StUd_O_SI previo  aos mVes“_ment95 utilizagfo dada a auséncia de
imobiliarios possibilita a utilizagdo projeto de urbanizagio.
racional dos recursos, garantindo a UFMA 201702607 Obras paralisadas com gastos
elaboracdo de projetos e orcamentos realizados de R$ 24,7 milhdes.

UFRJ 201702636 Paralisacdo e atraso nas obras do

adequados as reais necessidades e, ao alojamento estudantil e do novo

mesmo tempo, previne eventual complexo académico com gastos
subutilizacdo das unidades construidas realizados de R$ 89,7 milhdes.

e despesas de manutencao decorrentes UFAL 201702595 Prédio do antigo Museu de Historia
da propria execucdo da obra, a Elt?ltilgga%m situagdo precaria de
e)_(e_rrlplq de limpeza, reparos e UFF 201702637 a) Obras paralisadas com gastos
vigilancia. realizados de R$ 49,6 milhdes;

b) Gasto de R$ 11,2 milhdes

H& que se destacar ainda o impacto . Ay >
realizado em imével sem utilizagdo

direto nas atividades finalisticas das
IFES. Independentemente do mérito ou qualidade dos projetos, as obras paralisadas causam, no
minimo, limitacGes as acdes de ensino e projetos de pesquisa e extensdo, cuja expansdo da
capacidade de infraestrutura ndo foi completada.

E valido ressaltar que é dever da SESu e da alta administracdo das IFES (Reitoria, Conselhos
Universitarios, Decanatos de Administragdo) o adequado processo de planejamento da
expansdo fisica universitaria. O Decreto 9.665 de 2019 assim estabelece como competéncias da
SESu:

Art. 21. A Secretaria de Educacdo Superior compete:

Il - propor politicas de expansdo da educagao superior, em consonancia com o PNE;
VII - realizar e fomentar estudos voltados para o desenvolvimento do Sistema Federal
de Ensino Superior;

X1 - coordenar o desenvolvimento e fortalecimento da rede de instituicdes publicas
federais de educacdo superior e buscar a adequada disponibilidade or¢camentaria e
financeira para a sua efetiva manuten¢ao e expansao;

Dessa forma, é imperativo que haja um protagonismo maior de atuacdo dessa Secretaria de
Educacdo Superior por meio de formulacdo de estudos de necessidade de expansdo fisica
universitaria aliada a supervisao da adequabilidade do planejamento orcamentario e financeiro
das IFES.

2.2. Outorgas de uso dos espacos fisicos para atendimento de
demandas de servicos de natureza privada

O macroprocesso “concessdao de espaco fisico” realizado pelas universidades por meio de
outorga foi avaliado de acordo com o0s seguintes eixos de exame:
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1) O processo de escolha dos outorgados dos espacos fisicos, tendo em vista a prevaléncia do
interesse publico;

2) A execucdo contratual, relativamente a consonancia com a Lei n° 8.666/1993 (Lei de
Licitagdes) e com o Decreto n° 3.725/2001 (que dispde sobre a administracdo de bens imdveis
da Unido).

Assim, buscou-se responder as seguintes questdes de auditoria:

e Em que medida o processo de escolha dos outorgados € feito de maneira a nédo
beneficiar determinado particular e com prevaléncia do interesse publico?

e Em que medida os contratos de outorga de espagos fisicos séo formalizados de acordo
com os ditames legais e possuem adequado controle quanto ao seu acompanhamento
da execugao?

Vale ressaltar que a andlise envolveu uma amostra total de 329 cessbes de espacos fisicos
realizadas por 28 Instituicbes Federais de Ensino Superior, no entanto, devido as
especificidades e a limitacdo de escopo de cada unidade auditada, o tamanho da amostra variou
conforme o critério e o teste de auditoria realizado, conforme indicado abaixo:

Tabela 5: Teste de auditoria x amostra avaliada
Amostra de Amostra de

Critério de auditoria avaliado

IFES Processos
Estudo de demanda prévio a outorga 21 213
Previsdo contratual de correcdo monetéaria 19 162
Previsdo de ressarcimento de despesas comuns 17 143
Auséncia de formalizag&o contratual 22 226
Inexigibilidade e dispensa sem parecer 14 123
Conformidade do valor da cesséo 22 303
Recolhimento dos valores 19 277
Contratos sem aprovacao da procuradoria 23 189
Outorgas com contratos expirados 22 242
Auséncia de fiscal de contrato 13 128

Fonte: Elaborado pela CGU a partir consolidagdo da avaliacdo realizada em 30 IFES

2.2.1. Falhas de Planejamento das outorgas de espacos fisicos nas universidades
relacionadas a auséncia de estudos de demanda, de formalizacdo contratual e de pareceres
em processos de inexigibilidade

Auséncia de estudos de demanda de servicos para as outorgas

Considerando 213 processos de outorga de espacos fisicos das 21 universidades avaliadas,
constatou-se a inexisténcia de estudos para analisar a demanda por espagos fisicos ou por
servicos a serem prestados a comunidade académica, total ou parcialmente, em 76% das IFES.

Conforme indicado na figura abaixo, 10 IFES néo apresentaram quaisquer estudos de demanda
de servigos relativos as outorgas de espacos fisicos, 6 apresentaram ao menos 1 estudo e apenas
5 IFES sempre condicionam a outorga ao prévio estudo de demanda (a Figura 28 do Anexo |
indica, por IFES, o percentual de processos de outorga que apresentaram estudos de demanda
prévios).
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Figura 12: IFES que apresentaram estudos de demanda de servicos para as cessoes de
espacos fisicos por outorga

@ Com estudos de demanda @40 menos 1 estudo de demanda @ Sem estudos de demanda

5 (24%)

10 {£8%)

Fonte: Elaborado pela CGU a partir consolidacdo da avaliacdo realizada em 30 IFES

A figura abaixo detalha a quantidade de outorgas realizadas por essas IFES que néo
realizaram levantamento prévio de demanda de servigos — aproximadamente 65% das 213
outorgas analisadas.

Figura 13: Relacdo percentual de processos de outorgas que foram realizadas sem
realizacdo de estudo de demanda prévio

@ Com estudos de demanda @ 5em estudos de demanda

35% 65%

0% 5050 100%
Fonte: Elaborado pela CGU a partir consolidagdo da avaliacdo realizada em 30 IFES

Um diagnoéstico correto sobre a necessidade de servigos a serem disponibilizados subsidia e
justifica novos processos de outorga, tendo como base a demanda estimada do publico-alvo e a
localizacdo do espago fisico cedido. Os estudos de demanda, nesse caso, voltar-se-ia
exclusivamente a comunidade académica, devendo ser outorgado somente servicos de seu
interesse.

A implantacdo dessa acdo vai ao encontro dos principios da Administracdo Pubica inseridos no
artigo 2° da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1.999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal, como finalidade, motivacdo, razoabilidade, interesse
publico e eficiéncia.

Tabela 6: Destaques de achados de auditoria sobre gestéo de
outorgas nos relatérios individuais por IFES (Detalhes no
Anexo II)

IFES/Relatério Descrigdo Sumaria dos Achados

UnB 201800639  a) Auséncia de pagamento pelo
CEBRASPE pelo uso de bens
iméveis e mdveis, gerando
prejuizo de R$ 16,57 milhdes
b) Outorgas: processos ndo
formalizados, contrapartidas
abaixo do valor de mercado e
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Dessa forma, o estabelecimento de utilizagdo indevida de convénio

critérios objetivos para -analisar a UFCG 201702627 Outorgas: azzzncceizsgzspagamentos
demanda da comunidade académica & de parAmetros para se

permite melhor juizo de conveniéncia estabelecer valores das

quanto a necessidade da cessdo e evita contrapartidas

as cessOes de espacos desnecessarias UFPB 201702626 Outorgas formalizadas com

ou desarrazoadas perante os objetivos valores con(sj:edrenr:;/g&ente abaixo

da entidade. UNIFAP 201702597 Cessdo ndo onerosa de espaco

Auséncia de pareceres das fisico por meio de convénio
UFMA 201702607 Cessdes ndo onerosas a 84

Procuradorias Juridicas em cerca de orestadores de servicos de
32‘? (_1tos processos de inexigibilidade natureza privada

e licitacéo
A realizacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo para exploracdo de espaco publico por
particulares sé deve ser adotada excepcionalmente, conforme art. 2° da Lei 8.666/1993.

Destaca-se aqui como importante requisito trazido pela Lei de LicitacGes na formalizacdo dos
processos de inexigibilidade: a presenca de parecer da procuradoria juridica nos processos.

Conforme apresentado na figura abaixo, de 123 processos de inexigibilidade de licitacdo em
outorgas analisados, 15 ndo foram fundamentados por pareceres técnicos da Procuradoria
Juridica (a Figura 30 do Anexo I indica por IFES o percentual de processos de inexigibilidades
e dispensas que ndo apresentaram o devido parecer juridico).

Figura 14: Processos de inexigibilidade e dispensas ndo fundamentados por parecer da
Procuradoria Juridica das Universidades

@ Corm parecer i Sem parecer

87.8% 12.2%

Fonte: Elaborado pela CGU a partir consolidagdo da avaliacdo realizada em 30 IFES

Vale ressaltar que a manifestacdo da procuradoria juridica da Universidade — ausente em 15
processos de outorga de espacos fisicos analisados — se torna importante por possuir o condao
de recomendar a extin¢do de ato administrativo falho, caso se constate a existéncia de defeitos
juridicos, podendo evitar eventuais prejuizos financeiros a Unidade.

Auséncia de formalizacdo contratual nas permissdes de uso de espaco fisico por 42% das
universidades avaliadas

A necessidade de licitagdo em concesséo de espagos fisicos € mencionada na Lei de Licitagdes
e em normativos especificos, como a Lei 6.120/1974 e o Decreto 3.725/2001.

Dessa forma, entende-se como imprescindivel para o adequado planejamento das cessfes de
espaco fisico por meio de outorga: o procedimento licitatorio prévio e a respectiva formalizagdo
contratual.
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Ao se examinar 236 processos de outorga de 22 universidades pablicas, observou-se que 2
instituicOes ndo apresentaram quaisquer formalizagdes contratuais para as suas cessoes e 14
instituicOes apresentavam amparo contratual para todas as suas outorgas, conforme indicado
pela figura abaixo (a Figura 27 retrata as IFES que apresentaram outorgas realizadas sem a
formalizacdo de contratos e com contratos expirados):

Figura 15: IFES que formalizaram contratos de outorga
@ Com formalizacdo @Com 1 ou mais ndo formalizadas @ 5em formalizagdo

2 [0
£ o)

Wi liTh

KK

Fonte: Elaborado pela CGU a partir consolidagdo da avaliacdo realizada em 30 IFES

A formalizacdo precaria de termos de permissdo de uso sem o devido processo licitatério
impossibilita: (i) que as universidades avaliem a proposta mais vantajosa para a contratacédo sob
uma oOtica de lisura e transparéncia dos atos administrativos; (ii) a formalizacdo dos processos
com parecer juridico — conforme enunciado na Lei 8.666/93, art. 38, inc. VI; (iii) a designacédo
de fiscais para avaliar e fiscalizar a execucdo do contrato; dentre outras garantias presentes
qguando da realizacdo de um procedimento licitatério, quer seja com competicdo, quer com
dispensa ou inexigibilidade.

Outrossim, a auséncia de contratos vigentes para permissionarios de uso de espacos fisicos das
universidades também indica grave falha de controle: a utilizacdo de espacos publicos ndo
respaldada sequer por formalizac@es contratuais impossibilita que a administracdo publica fixe
direitos e deveres ao permissionario, indique clausulas exorbitantes, a fim de se estabelecer a
supremacia do interesse publico, além de outras garantias inerentes aos contratos
administrativos.

Nesse sentido, é imperativo que as IFES, observada a conveniéncia de cada outorga quanto a
utilidade que proporcionam a suas atividades finalisticas e ao seu publico, regularize todos os
seus processos de outorgas de espacos fisicos — mediante a realizacdo de processos licitatorios,
formalizagdo de contratos administrativos e com a devida manifestacdo da Procuradoria
Juridica em cada processo — por meio de cronograma a ser estabelecido pelos gestores
patrimoniais das universidades, de maneira que nao se afete a continuidade dos servigos e ndo
prejudique a comunidade académica.

2.2.2. Fragilidade na execucdo contratual das outorgas de espacos fisicos, a exemplo
auséncia de correcdo monetéria e de previsdo de ressarcimento de despesas comuns

Com relacdo a execucdo das outorgas de uso de espacgos fisicos, foram avaliadas,
principalmente, a legalidade dos contratos firmados com os demais entes publicos ou privados,
sob o enfoque:

e De estudo de necessidade;
e De impacto na forca de trabalho;
e Dos requisitos e acompanhamento contratual; e
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e Da apropriacao dos recursos decorrentes desses contratos.

Impropriedades contratuais nos contratos de outorga de espacos fisicos em clausulas gue
implicam eventual impacto financeiro, em mais de 50% das unidades auditadas

A Lei 8.666/93 traz, em seu art. 55, clausulas minimas que devem constar nos contratos
administrativos e o Decreto 3.725/200, que dispbe sobre a administracdo de bens imdveis da
Unido, também enumera requisitos contratuais que devem ser impostos aos contratos de
outorga, destacando-se as clausulas de:

e Repactuacéo periodica de valores a receber de acordo com indices oficiais de inflacéo;

e Ressarcimento de despesas comuns (&gua e energia, por exemplo);

e Participacdo proporcional nas despesas de manutencdo, conservacao e vigilancia do
prédio;

e Designacao de fiscal de contrato;

e Previséo de penalidades.

Nesse sentido, ao se avaliar a adequabilidade dos contratos de outorgas das IFES examinadas,
observou-se as seguintes impropriedades contratuais (0 numero indicado representa a
quantidade de Instituicbes que apresentaram irregularidades):

Figura 16: Nimero de IFES que apresentaram impropriedades nos contratos de outorga®

Mo submetido 2 Proc. Juridica
@ Auséncia de correcdo monetiria perigdics
@ Auzencia de Fiscal de Contrato
@ 3o previam ressarcimento de despesas comuns

Fonte: Elaborado pela CGU a partir consolidagdo da avaliacdo realizada em 30 IFES

A figura abaixo apresenta a propor¢édo dos processos de outorga que ndo apresentaram: corregao
monetéria periddica, previsdo de ressarcimento de despesas comuns, fiscais de contrato e
contratos aprovados pela procuradoria juridica da instituicdo:

5 Ressalta-se, novamente, que dada a limitagdo de escopo, a amostra variou de acordo com a impropriedade
detectada, o anexo I apresenta a relacdo completa entre: IFES auditada, impropriedade detectada e amostra
analisada.
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Figura 17: Relacéo percentual de processos de cessao de espaco fisico das IFES que néo
apresentaram: clausulas de correcdo monetaria periodica e de ressarcimento de despesas
comuns, fiscais de contrato e aprovagao contratual pela procuradoria juridica®

@ Com correcio monetiria @ Sem comegio monetaria | @ Com ressarcimento @ Sem ressarcinmento
48.8% 51.2% T20% 28.0%
0% 507 100% 0% L% 0%
@ Com fiscal de contrato @ Sem fiscal de contr... @ Com aprovacic @5em aprovagio
73 4% 26.6%
0% 50% 100% 0% 50% 100%

Fonte: Elaborado pela CGU a partir consolidagdo da avaliacdo realizada em 30 IFES

67% das IFES apresentaram casos de ndo formalizacdo de contratos ou contratos
expirados
Outra impropriedade grave detectada nas IFES é a auséncia de formalizacao contratual para a

ocupacdo de espaco fisico pelos outorgados ou a utilizagao de espaco fisico mediante contratos
expirados, conforme apontado na figura 18:

Figura 18: Quantidade de IFES que apresentaram casos de ndo formalizacao de contratos de
outorga ou contratos expirados

@ Com Contratos @ Sem Contratos

81{33%)

16 1{67%)

Fonte: Elaborado pela CGU a partir consolidagdo da avaliacdo realizada em 30 IFES

Os gréficos das figuras 19 e 20 quantificam os espacos publicos cedidos sem amparo
contratual por essas universidades:

Figura 19: Relacdo percentual de
processos de outorgas realizadas sem a
formalizagéo de contratos

® Essas impropriedades contratuais estdo destacadas - por IFES - no Anexo 1.
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@ Com contratos @Sem contratos @ Com amparo contratuzl @ Sem amparo contratua

78% 22% 81% 39%
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Fonte: Elaborado pela CGU a partir
consolidacdo da avaliagdo realizada em 30 IFES Fonte: Elaborado pela CGU a partir
consolidacdo da avaliagdo realizada em 30 IFES
Figura 20: Outorgas que apresentaram
contratos expirados

Conforme ja mencionado, a adequada formalizacdo contratual das cesses de espaco fisico
permite que a administracdo publica estipule suas garantias e fixe direitos e deveres ao
permissionario, de modo a se evitar situacdes de prejuizos financeiros a Unido.

Irregularidades apresentadas como auséncia de amparo contratual e de correcdo monetéria
periddica assim como a ndo previsdo de ressarcimento de despesas comuns por parte dos
cessionarios de espacos fisicos:

e Afetam negativamente as receitas da unidade, afetando, em um cenario macro, o
equilibrio das contas da Unido;

e Favorecem financeiramente empresas particulares frente outras do mercado que néo
possuem “subsidio” governamental,

e E onera — em alguns casos — exclusivamente o poder publico que arca com todos 0s
custos de espaco fisico do outorgado.

Auséncia de critérios para estabelecer valores de cessdo de espaco fisico

Observou-se — em parte dos processos de outorga de espacos fisicos constantes da amostra
analisada — a auséncia de laudos técnicos ou levantamentos de valores realizados pelas IFES a
fim de verificar a compatibilidade dos valores cobrados dos outorgados com os valores de
mercado.

Fazer a avaliacdo de um imovel a fim de aluga-lo é fundamental para estipular um preco justo
para o espaco. Dado o nUmero de outorgas de espaco fisico presentes nos campi universitarios,
a elaboracdo de um laudo de avaliacdo é imprescindivel a fim de se realizar:

e Pesquisa de mercado: com o intuito de se obter uma amostragem dos valores de imdveis
na regido urbana (ou de outros campi) considerando as semelhancas de caracteristicas
dos imoveis;

e Anadlise estatistica dos precos praticados: para determinar provaveis intervalos de
valores a serem cobrados.

e Licitagdo: fixando valor minimo justo aceitavel, com possivel ganho adicional em
funcéo do valor ofertado pelos licitantes.

O fato de os Termos de Permisséo de Uso analisados ndo serem respaldados por laudos técnicos,
que permitam dimensionar o valor justo a ser recebido, possibilita que as universidades
incorram em perdas de suas receitas correntes, além de eventuais favorecimento e vantagens
indevidas a terceiros, decorrente de pagamentos a pre¢cos menores que o devido.
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Observa-se, conforme indicado pela Figura 16, que 54,5% das IFES analisadas apresentaram
em seus contratos de outorga situagdes de repasses mensais abaixo dos valores de mercado,
evidenciando-se, mais uma vez, a perda de receita pelas IFES e, consequentemente, da Unido.

Outro dado relevante apresentado pela figura abaixo diz respeito a quantidade de instituicGes
que ndo realizam recolhimento tempestivo dos valores advindos de todas as suas cessdes de
espacos fisicos.

A segunda parte do relatorio apresenta o detalhamento tanto dos contratos e outorga
formalizados com repasses abaixo do valor de mercado quanto das outorgas que ndo estdo
realizando o recolhimento devido.

Figura 21: Percentual de IFES que apresentaram situagdes: de n&o recolhimento de valores
ou de valores de outorga abaixo do valor de mercado
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Fonte: Elaborado pela CGU a partir consolidagdo da avaliacdo realizada em 30 IFES

A figura abaixo indica que as IFES n&o realizaram o recolhimento dos repasses mensais
devidos de 44% dos cessionérios analisados.

Figura 22: Outorgas de espagos fisicos cujos repasses ndo foram recolhidos

@ alores recolhidos @ Valores ndo recolhidos
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Fonte: Elaborado pela CGU a partir consolidagdo da avaliacdo realizada em 30 IFES

No que se refere aos valores repassados pelos permissionarios, constatou-se — a partir de
uma andlise de 303 contratos analisados — que 21% das outorgas apresentaram repasses
abaixo do valor de mercado, conforme indica a figura 21.

Figura 23: Relacéo de outorgas que apresentaram contrapartidas onerosas abaixo do
valor de mercado
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Fonte: Elaborado pela CGU a partir consolidacdo da avaliacdo realizada em 30 IFES

Foi possivel identificar, em 3 universidades avaliadas, o prejuizo decorrente da
discrepancia de valores existente entre o que foi cobrado mensalmente dos outorgados e
o0 valor de mercado.

Dessa forma, a tabela 1 consolida o prejuizo identificado — em 2016 e 2017 — nos valores
repassados pelos outorgados (presentes na amostra) da UFMS, da UFPB e da UnB.

Tabela 7: Prejuizo decorrente de outorgas formalizadas com contrapartidas abaixo do
valor de mercado nos anos de 2016 e 2017

IFES Ameostra  Valor abaixo de mercade  Prejuizo
UFMS 11 3 530,050.73
UFFE g2 4 677,298.93
UNE 23 23 2,200,000.00
Total 118 3.407.349.66

Fonte: Elaborado pela CGU a partir consolidacéo da avaliacdo realizada em 30 IFES

E importante mencionar que a amostra em comento e 0 montante levantado referem-se apenas
a parte das cessdes dessas 3 instituicdes, de modo que ndo foi levantado o prejuizo decorrente
dos valores pagos a menor do universo dos outorgados de todas as IFES.

Assim, dado o prejuizo em potencial resultante da defasagem de valores locaticios dos imoveis
comerciais das IFES, é necessario que os gestores considerem, nos editais dos procedimentos
licitatérios e contratos de permissdo de uso futuros, como valores de referéncia para as
contrapartidas onerosas mensais dos permissionarios, os valores de mercado, sem prejuizo dos
ajustes que devem ser realizados nos 21% dos contratos de outorga que apresentaram valores
abaixo de mercado e a devida apuracéo de responsabilidade.

2.2.3. Outros achados pontuais de destague no tocante ao planejamento e gestdo de
outorgas de espacos

Na Universidade de Brasilia — UnB, auséncia de pagamento, pelo CEBRASPE [organizacdo
social derivada do CESPE], pelo uso de bens méveis e imdveis da FUB e pagamento parcial
em relacdo aos bens intangiveis

Constatou-se — a partir de informacdes do relatorio da Auditoria Interna da FUB 201704 — que
ndo houve comprovacdo de pagamentos em decorréncia da cessdo onerosa de bens imoveis
prevista no Contrato de Gestdo n° 01/2014, gerando um debito de R$ 16,57 milhGes de reais.

Nesse caso, foi recomendado a alta administracdo e as instancias de governancga imobiliaria,
especialmente aos Conselhos Diretor e de Administracdo da UnB, formalizar contratos e
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recolher os valores devidos pelo CEBRASPE em favor da FUB relativos aos bens moveis,
imoveis e intangiveis.

2.2.4. Boa prética de outorga de uso de espaco fisico pela UTFPR

UTFPR outorga uso de espacos fisicos disponiveis, buscando complemento de recursos para o
ensino, pesquisa e extensao

A UTFPR possui um contrato de arrendamento de parte (60 hectares) — aproximadamente 1/3
da sua fazenda experimental localizada em Dois Vizinhos/PR. O contrato garante uma
contrapartida média de R$ 90.000,00/ano, alem de acesso aos maquinarios de propriedade do
arrendatério pelos alunos da UTFPR, a fim de complementar o ensino, pesquisa e extens&o.
Também foi objeto de outorga o uso de um galpéo equipado para producéo de frangos de corte,
proporcionando uma arrecadagdo média de R$ 9.000,00/ano.

Por meio da Deliberagao n° 04/2016 COUNI, a UTFPR estabeleceu uma “Tabela de
Arrecadacdo” para locagdo de ambientes fisicos, esportivos e residenciais e prestacdo de
servigos laboratoriais.

Tais préticas sdo relevantes, pois reduzem a ociosidade dos bens de capitais (terrenos, imoveis
e equipamentos) disponiveis na Universidade e proporciona recursos para o reforco das
atividades académicas

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A gestdo de uso dos espacos fisicos pelas universidades se torna relevante ndo sé pela
materialidade dos imdveis de propriedade da universidade, mas pela relacdo que a gestdo
imobiliéria guarda, direta ou indiretamente, com seus objetivos estratégicos de ensino, pesquisa
e extensao.

Os apontamentos relativos as deficiéncias na gestao imobiliaria nas universidades publicas, ou
seja, ha administracdo da gestdo e uso dos espacos fisicos, tém relevante impacto patrimonial,
financeiro e operacional nas institui¢des. A analise dos relatérios consolidados das auditorias
realizadas nas Universidades Federais revelou um ambiente de gestdo carente de capacidades
necessarias para a responsabilidade com o patriménio publico envolvido.

Quanto as iniciativas de investimento imobiliario (aquisi¢Bes, construcdes, reformas e
aluguéis), apresenta-se nas avaliagBes consolidadas disseminada auséncia de planejamento e
estudos para tomada de decisdo, o que representa caréncia de informacdes para coordenacdo
das demandas presentes e futuras de recursos de infraestrutura, impactando fortemente o
orcamento e as finangas das IFES. Além disso, apontamos fragilidades de governanga como a
auséncia de aprovacao de projetos pelas altas instancias de responsabilidade das IFES. Como
consequéncia, verificou-se relevantes niveis de sub aproveitamento do espago fisico e
paralisacdo de obras, com consequente aumento dos custos envolvidos na manutencdo dos
espacos subutilizados ou em fungéo de obras paralisadas.

Em relagdo a outorga de espacos fisicos nas Universidades, constatou-se, dentre outras
impropriedades: (i) auséncia de estudos de demanda por servigos a serem disponibilizados a
comunidade académica; (ii) processos de cessdo: parcialmente formalizados ou ndo disponiveis
e sem parecer da Procuradoria juridica, contratos com prazo de vigéncia expirados e sem
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clausulas obrigatérias relativas a cobrancas de taxas de despesas comuns; (iii) instrumentos
inadequados para a formalizacdo da cessdo, como convénios; (iv) valores pagos pelos
permissionarios abaixo do valor de mercado.

As desconformidades e irregularidades mostram desarranjo de governanca de forma
disseminada nas IFES avaliadas, com implicagdes significativas na gestdo, culminando em
prejuizos as operacBes finalisticas de ensino, pesquisa e extensdo, além dos impactos
orcamentarios e financeiros. Como evidéncia, reforca-se o percentual significativo de
investimentos realizados sem aprovacao de instancias superiores dentro da propria instituicao.

O cenario apresentado tem causas sistémicas vinculadas a regulamentacéo interna do assunto
nas IFES, considerando a autonomia universitaria, agravado por fatores normativos e
operacionais aos quais as instituicoes avaliadas estdo submetidas. Ou seja, 0 quadro apresentado
supera 0 de um diagndstico de simples problemas esparsos decorrentes de ndo atendimento a
rotinas legalmente estabelecidas, ou por falta de capacidade operacional.

Em muitos casos, verificou-se que a tomada de decisdo nas oportunidades de investimentos em
infraestrutura e de outorga de espacos fisicos apresentam caréncias de informacGes para a
contratacdo e para a gestdo das fases de execucdo, fatos que — por si sO — ja caracterizam
eventual responsabilizacdo dos gestores.

Os dados apresentados trazem indicadores de que a escolha de alocagédo de recursos de muitas
IFES tende a ndo priorizar a organizacdo de processos e recursos humanos para a administracao
do valioso patrimoénio imobiliario a sua disposicao, com a conducao do processo feita em varias
ocasides sem a devido zelo necesséario para a gestdo de recursos publicos. Sobre isso,
destacamos os indicativos de responsabilizacdo recomendados nos relatérios individuais para
0S casos concretos apurados.

Fatores decorrentes de politicas e regras orcamentarias e financeiras do Governo Federal sdo
apontados como causas para as ocorréncias citadas nos relatorios analisados. Isso significa dizer
que, na pratica, politicas de expansdo e normas de distribuicdo de recursos as IFES, assim como
os fatores limitadores ao retorno das rendas de outorgas aos or¢camentos das instituicdes, tem
interferéncia nessa realidade apresentada.

A relacdo das IFES mais especificamente com a Secretaria de Educagdo Superior - SESU do
Ministério da Educacdo, que administra os mecanismos principais dos fluxos de recursos
orcamentarios e financeiros as Instituicbes € um fator a ser considerado para exploracdo de
causas sistémicas, externas as IFES, e que tem repercussdo nos arranjos internos de governanca
das Universidades. Destaca-se com isso o risco de haver nivel insuficiente de conhecimento,
por parte da SESU, sobre 0 comprometimento das instituicdes com projetos que demandaram
recursos do Orcamento-Geral da Unido. Assim, como providéncia, auditoria em andamento
avalia aspectos desse relacionamento.

Por fim, destacamos que no &mbito de cada trabalho de auditoria consolidado nesse documento
foram pactuadas recomendaces para tratar da gestdo das IFES sobre o tema e para dar solugdes
aos casos concretos identificados.

O conjunto de recomendagOes envolve as dimensdes estruturante, a exemplo de melhoria de
aspectos de governanca e controles internos discutidos com cada IFES, assim como indicativos
de recuperagdo de valores para prejuizos estimados, apuracdo de responsabilidades, medidas
corretivas e mitigacdo dos efeitos de situacdes criticas como obras paralisadas e instalacdes
subutilizadas.

Figura 24: Quantidade de recomendagdes da CGU de acordo com as impropriedades
de investimentos imobiliarios identificadas
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Fonte: Elaborado pela CGU

Figura 25: Quantidade de recomendacgdes da CGU de acordo com as impropriedades
de cessdes de espacos fisicos identificadas

Fonte: Elaborado pela CGU

Destacamos solucgdes pactuadas com as IFES para a realizacéo de estudos de demanda prévio
ao inicio de uma obra/reforma, para mitigacéo de erros de formalizacdo contratual nas outorgas
de espacos fisicos, além de se recomendar — em situacGes especificas — a instauracdo de
procedimento disciplinar a fim de apuracdo de responsabilidades e reposicdo de valores nos
casos das cessdes de espacos fisicos em que ndo havia recolhimento de valores, por exemplo.
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Anexo |
1. Investimentos Imobiliarios:

Figura 26: Relacéo de investimentos imobiliarios por IFES (construcéo, reforma, aquisicdo e
locacdo) que apresentaram estudos de demanda prévios
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Fonte: Elaborado pela CGU a partir consolidagdo da avaliacdo realizada em 30 IFES
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Figura 27: Relacdo de obras em atraso/paralisadas por Instituicdo Federal de Ensino

@ Cbras regulares @ Obras parzlizadas/atrasadas

UFOR 50% 50%

40% 60% 20%

[=]
s}
o
=]
[ ]
pre
&
=1
=1
el
o

Fonte: Elaborado pela CGU a partir consolidagdo da avaliacdo realizada em 30 IFES
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Figura 28: Percentual de investimentos imobiliarios (aquisicdo, construcao, reforma e
locacdo) — por IFES — que apresentaram fluxo orcamentario e aprovagao superior
(Reitoria/Conselho de Administracao)
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Fonte: Elaborado pela CGU a partir consolidagdo da avaliacdo realizada em 30 IFES
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Figura 29: Relacdo de imoveis novos e existentes subutilizados pelas IFES
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Fonte: Elaborado pela CGU a partir consolidagdo da avaliacdo realizada em 30 IFES
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2. Outorgas de espacos fisicos

Figura 30: Percentual de processos de outorga das IFES que apresentaram estudos de
demanda de servigos para as cessdes de espacos fisicos por outorga
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Fonte: Elaborado pela CGU a partir consolidagdo da avaliacdo realizada em 30 IFES
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Figura 31: Percentual de processos de outorgas das IFES que ndo foram
formalizados e que apresentaram contratos expirados
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Fonte: Elaborado pela CGU a partir consolidacéo da avaliacdo realizada em 30 IFES

Impropriedades na execucdo contratual das outorgas de espacos fisicos

Figura 32: Relacédo percentual de processos de cessao de espaco fisico das IFES que nédo
apresentaram: (i) aprovacéao pela procuradoria juridica dos seus contratos; (ii) parecer para
suas inexigibilidades e dispensas.
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Fonte: Elaborado pela CGU a partir consolidacdo da avaliacdo realizada em 30 IFES
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Figura 33: Relacéo percentual dos contratos de outorgas — por IFES — que ndo apresentaram
designacéo de fiscal de contrato
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Fonte: Elaborado pela CGU a partir consolidagdo da avaliacdo realizada em 30 IFES
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Figura 34: Relacao percentual dos processos de cessao de espaco fisico — por IFES — que
ndo apresentaram clausulas: de corre¢do monetéria periddica e de ressarcimento de
despesas comuns

@ Com correcdo monetaria @ Sem corregdo monetaria @ Com ressarcimentc @ 52m ressarcimento

UFRGS

UFRM

:
79% UFABC 100%
UFIF 100%
LIMIR 100%
LUFTM 100%
B0%
UMIFAR 100%
UFPEL 25%
UFMG 100%
UFAL 6T%
UFPE &0%
PE Bl
UFPE 20% 80% UMIRID 50% 5%

E-:
(%3]
=1
&

100%

Fonte: Elaborado pela CGU a partir consolidacdo da avaliacdo realizada em 30 IFES
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Figura 35: Outorgas de espacos fisicos cujos repasses ndo foram recolhidos e que
apresentaram contrapartidas onerosas abaixo do valor de mercado
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Fonte: Elaborado pela CGU a partir consolidacdo da avaliacdo realizada em 30 IFES
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Anexo ||

Tabela 8: Situagdes criticas identificadas na gestao imobiliaria das IFES

Universidade Achado de auditoria

uUnB

UFAL

UFCG

UFPB

UNIFAP

UFMA

UFRJ

UFF

a) Auséncia de pagamento pelo
CEBRASPE pelo uso de bens imoveis e
maveis, gerando prejuizo de R$ 16,57
milhdes;

b) Obras paralisadas no valor de R$
6,37 milhdes;

b) Outorgas: processos nao
formalizados, contrapartidas abaixo do
valor de mercado e utilizacdo indevida
de convénio nas cessoes.

a) Prédio do antigo Museu de Historia
Natural em situacdo precéria de
utilizag&o.

a) Obras paralisadas ocasionando
impactos financeiros e nao financeiros;
b) Outorgas: auséncia de pagamentos e
de parametros para se estabelecer
valores das contrapartidas.

a) Obras/reformas nédo concluidas,
atrasadas ou equipamentos em
deterioracéo;

b) Outorgas formalizadas com valores
consideravelmente abaixo de mercado.

a) Obras paralisadas com gastos
realizados de R$ 5 milhdes;

b) Obra de R$ 2,4 milhdes da casa do
estudante concluida, mas sem utilizagao
dada a auséncia de projeto de
urbanizacéo;

c) Cessao ndo onerosa de espaco fisico
por meio de convénio.

a) Cessdes ndo onerosas a 84
prestadores de servigos de natureza
privada;

b) Obras paralisadas com gastos
realizados de R$ 24,7 milhdes.

a) Paralisacéo e atraso nas obras do
alojamento estudantil e do novo
complexo académico com gastos
realizados de R$ 89,7 milhdes.

a) Obras paralisadas com gastos
realizados de R$ 49,6 milhdes;

b) Gasto de R$ 11,2 milhdes realizado
em imdvel sem utilizacao.
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Obras paralisadas do Laboratério Analitico de Geociéncias e da Unidade de
Administracdo de Servicos (UAS)

a) Laboratorio Analitico de Geociéncias: Trata-se de obra decorrente de pactuacédo por
Termo de Cooperacdo entre a FUB e a Petrobras, em julho de 2010, em que a Gltima seria
responsavel por cerca de 67% dos recursos financeiros necessarios a sua execucao; houve
morosidade para langamento do edital de licitagdo, o que ocorreu somente em outubro de
2012; apos, houve desisténcia da empresa vencedora e republicacdo do edital para
contratacdo de outra, 0 que ocorreu em agosto de 2013; a assinatura do contrato se deu
em janeiro de 2014, com prazo de execucdo até setembro do mesmo ano; porém houve
diversas ocorréncias de atraso, que ocasionaram algumas adverténcias a empresa
contratada e, por fim, rescisdo unilateral do contrato pela FUB; o Termo de Cooperagéo
chegou ao fim, com a devolucgdo do saldo da Petrobrés, impossibilitando a concluséo da
obra nos termos pactuados; em junho de 2016, foram iniciadas tratativas para a retomada
da obra com recursos exclusivos da FUB; avaliou-se que as fundac6es da edificacdo estéo
em bom estado; e o Laboratdrio de Geociéncias esta contemplado no Plano de Obras de
2017 da FUB, mas sua execucao carece de disponibilidade orcamentaria. Para essa obra
foram empenhados R$ 2.858.816,53 e pagos R$ 502.995,76.

b) Unidade de Administracdo e Servigos: trata-se de prédio de avancada etapa de
construcdo, porém abandonado h& mais de uma década, outrora pertencente a FUBRA
(antiga fundacdo de apoio vinculada a FUB, ja extinta), e que foi incorporado ao
patrimonio da FUB; entretanto, segundo a unidade, foram diagnosticadas diversas
patologias estruturais que impedem sua utiliza¢do; seu reaproveitamento consta do Plano
de Obras de 2017 da FUB, com or¢camento ja estimado, em desalinho com outro ato da
prépria administracdo, qual seja o de ter autorizado a contratacdo de empresa para
execucdo de ensaios e elaboracdo de laudo de seguranca estrutural para a edificacdo, a
fim de avaliar se o imovel € passivel de recuperacdo. O custo estimado no Plano de Obras
2017 para recuperacao do prédio pela FUB era de R$ 3.508.878,76.

Processos de outorga ndo formalizados, contrapartidas onerosas abaixo do valor de
mercado e utilizacdo indevida de convénio nas cessoes.

a) Processos de outorga ndo formalizados

A equipe de auditoria requisitou informacdes de 62 processos de outorgas de espacos
fisicos a terceiros: para 46 processos, as informacgdes solicitadas se restringiam tdo
somente a indicacdo do numero do processo instruido; e para os outros 16, solicitava-se
0 processo na integra.

Dos 46 processos em que foram solicitados somente a indicacdo do processo de
formalizagdo da cessdo, apenas 6 estavam inseridos no Sistema Eletronico de
Informagdes (SEI) com o numero unico de protocolo (NUP); e dos 16 processos que
foram solicitados integralmente, foram localizados e apresentados apenas 7, juntamente
com outros 11 processos nao solicitados, que passaram a compor a amostra, dada a néo
apresentacdo daqueles que foram requisitados inicialmente. Da analise dos processos da
nova amostra, observou-se instrucao impropria dos autos, de modo que:

e Alguns processos ndo eram formais, havendo apenas pasta com alguns
documentos firmados acerca das outorgas;
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e Nao havia paginas numeradas nos processos fisicos;

e Documentos presentes no processo nao apresentavam ordem cronologica dos
fatos;

e O contrato de termo de permissdo de uso vigente ndo era integrado ao processo.

b) Contrapartidas onerosas das outorgas de espaco fisico abaixo do valor de mercado

Durante auditoria realizada na UnB, confrontou-se os valores mensais pagos por 25
cessionarios de espacos fisicos com os valores estabelecidos por consultoria imobiliéria
contratada pela universidade em 2015. Observou-se potencial prejuizo mensal de R$
101.003,20 (desconsiderada, ainda, atualizagdo monetaria), conforme indicado na tabela
abaixo. Considerando os exercicios 2016 e 2017, projeta-se uma diferenca total a receber
de, no minimo, R$ 2,4 milhdes.

Tabela 9 — Valor de aluguel sugerido pela consultoria x Valor pago pelos
permissionarios da FUB

Consult Plus| 2017 (valor
Quantidade de Cessionarios da|(valor min. de|mensal pago| .
Diferenca
amostra aluguel referente a| pelas 25
25 cessoes)! cessdes)?
25 R$ 149.686,66 R$ 48.683,46 R$ 101.003,20

Fonte: Despachos SEI/FUB 2729741, 2729759, 2729768, 2729781, 2744435, 2744439 e 2744448
1. A consultoria Consult Plus considerou, na sua avaliacdo mercadoldgica, valores de aluguel minimo,
médio e maximo.

2. Valores recebidos pela FUB mensalmente no exercicio de 2017, conforme informado pelos Despachos
SEI/FUB 2729768 e 2729781.

c) Utilizacdo indevida de convénio para cessdo de espaco fisico ocasionando potencial
prejuizo mensal de R$ 36.327,50

Foi constatado que a UnB firmou ajuste de permissdo de uso de espaco fisico — por 25
anos sob a forma de convénio — com a Autotrac Comércio e Telecomunicacdes S.A.,
objetivando, inicialmente, a elaboracdo de projeto arquiteténico e estrutural da Sede da
Autotrac no campus da Universidade de Brasilia. Vale destacar que a Autotrac é empresa
privada que utiliza o espago publico para desenvolvimento de empreendimento lucrativo,
caracteristica que, por si s6, ja subsidia a necessidade de certame licitatorio. Em
levantamento realizado por empresa de consultoria imobiliéria especializada, verificou-
se que o “valor de aluguel médio” para a area seria de R$ 36.327,50.

UFAL

O prédio do antigo Museu de Histéria Natural se encontra sem condicdes de uso por falta
de manutencdo e reparos, causando riscos pela sua utilizacio.

Foi verificado que o prédio o imovel situado a rua Aristeu de Andrade, no bairro do Farol,
em Macei6/AL, que comporta atualmente o Laboratério de DNA forense, os Laboratorios
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Integrados de Ciéncias do Mar e Naturais — LABMAR e comportava o Museu de Histdria
Natural (MHN), se encontra sem condic¢Ges de uso por falta de manutencédo e reparos,
causando riscos pela sua utilizacao.

O piso superior da edificagéo, anteriormente ocupado pelo MHN, encontra-se atualmente
abandonado, em condicGes precarias de conservacdo e com estrutura comprometida. No
andar térreo do prédio encontram-se em funcionamento o Laboratorio de DNA forense e
0 Laboratorios Integrados de Ciéncias do Mar e Naturais — LABMAR, e a situacdo da
parte superior j& esta trazendo problemas para o piso térreo.

Nesse sentido, dado o risco causado aos servidores, colaboradores e a populacédo atendida
no Laboratorio de DNA forense pela situacdo precéria do imovel, urge a necessidade de
reforma total na edificacéo.

UFCG
Obras paralisadas ocasionando impactos financeiros e ndo financeiros.

Durante os trabalhos, foram identificadas 4 obras paralisadas na UFCG, elencadas na
tabela a seguir:

Tabela 10: Relacdo de obras paralisadas — UFCG

Nome da Obra Localizacéo % de execucdo | Valor pago Saldo remanescente

Bloco de Laboratério de | Campina 36,68% R$ 358.576,15 R$ 618.927,35

Fisica Grande/PB

Biblioteca Central Campina 88,54% R$1.769.037,08 R$ 229.056,68
Grande/PB

Centro de Eficiéncia | Campina 52,55% R$1.275.542,33 |R$1.151.714,41

Energética Grande/PB

Conclusdo do biotério | Cuité/PB 33,54% R$ 236.510,30 R$ 468.606,22

Fonte: Elaborado pela CGU a partir das informacges prestadas pela Unidade

No caso do bloco do laboratério de fisica, foram identificados como prejuizos
ocasionados pela paralisacdo da obra a ndo acomodacdo de novos espacos para
laboratérios e adequacdo de outros espacos inicialmente ndo designados para esta
finalidade. No caso da Biblioteca central, o prejuizo destacado pela Unidade é o prejuizo
estético, devido a falta de revestimento externo da edificacdo. Quanto ao centro de
eficiéncia energética, até o momento nao foi possivel entrar em funcionamento um espaco
para atender demandas do setor elétrico. ~ No que diz respeito ao desenvolvimento
técnico-cientifico que iria ser realizado no Centro, utilizou-se 0 espaco ocupado
anteriormente para a continuidade das pesquisas.

Valores definidos como beneficio pecuniario para a UFCG determinados sem levar em
consideracdo a area fisica do espaco ocupado e fragilidades no controle de recebimento
de aluguéis dos imoveis sob outorga.

Constatou-se que, para uma mesma finalidade de uso — como servi¢os bancarios,
reprografias e lanchonetes —a UFCG néo considera a area fisica do espago ocupado como
pardmetro para cobranca.
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Constatou-se ainda que para 44 espacos fisicos cedidos, ndo foram emitidas GRUs e o
pagamento so foi realizado para alguns meses do ano.

UFPB

Obras/reformas ndo concluidas, atrasadas ou equipamentos em deterioracao.

Constatou-se que ha obras paralisadas e obras licitadas e ndo iniciadas, cujos valores
empenhados foram de R$ 73.468.259,18 e pago, até a presente data, R$ 24.467.399,14,
sem que o objeto das licitagBes tenha sido atingido e o objetivo do gasto publico tenha

sido alcancado.

Instituicdes Financeiras Unicred e Creduni, do Sistema de Cooperativas Brasileiro,
utilizando espacos publicos, arcando com valores infimos de aluguel e energia.

As instituicdes ocupam prédios e espacos fisicos na UFPB, arcando com valor de aluguel
abaixo do valor de mercado e valor de energia ndo proporcional a sua utilizacéo.

UNIFAP

Auséncia de estudos prévios de demandas para subsidiar 0s processos de construcdo e
reforma de imoveis

Constatou-se na UNIFAP auséncia de estudos prévios de demanda para fundamentar os
investimentos em construcdes e reformas, caracterizando planejamento deficitéario e
representando risco elevado de ocorréncia de prejuizos financeiros ou sociais advindos
de atrasos, paralisa¢des e subutilizacdo dos imoveis.

Tabela 11: Relacdo de obras paralisadas — UNIFAP

Obra Paralisada Percentual Valor Pago Impactos Sociais
executado

Bloco da Eng. Civil 46,77% | R$  972.868,39 Auséncia de aulas

Farmécia Escola 88,70% R$ 3.177.474,03 | praticas e de suporte

Conclusao do assistencial pelo

Ambulatério 81,03% | R$  885.342,85 ambulatério

Fonte: Elaborado pela CGU a partir das informages prestadas pela Unidade

Obra de construcdo da casa do estudante concluida, mas sem utilizacdo devido a auséncia
de projeto de urbanizacdo

Foi constatada a conclusdo da obra referente a casa do estudante no Campus Marco Zero
do Equador em Macapa (R$ 2.370.212,88). Entretanto, verificou-se que o prédio
permanece desocupado — desde o dia do recebimento definitivo da obra em 16/08/2016 —
em funcéo da inexisténcia de projetos de:

e Urbanizacdo da area;

e Fundacéo do prédio, dada a irregularidade do terreno (a casa do estudante teve
seu projeto doado por outra IFES, ndo se observando, na construcao daquele
edificio, as condicOes da area definida para sua localizacao).
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Espaco fisico ocupado por unidade do judiciario mediante celebracdo de convénio, sem
previsdo de contrapartida financeira e sem ressarcimento de despesas comuns

Verificou-se que o espaco ocupado pela Vara do Juizado Especial Civel do Tribunal de
Justica do Amapa € decorrente do Convénio n°. 007/2012, firmado em 18 de dezembro
de 2012, entre a Unifap e aquele tribunal, ndo havendo contrapartida onerosa em funcgéo
do espaco ocupado (294,6 m2).

Constatou-se também que ndo houve ressarcimento em relagao as despesas comuns (agua,
energia, limpeza e vigilancia) por parte do tribunal e que a minuta do convénio néo foi
submetida a apreciacdo da procuradoria juridica. Ressalta-se que o referido convénio se
encerrou em dezembro de 2017.

UFMA
Atuacio insuficiente dos gestores para reqularizar as ocupacoes irrequlares da UFMA

Atualmente, a UFMA possui um total de 84 (oitenta e quatro) ocupacdes irregulares
utilizadas por lanchonetes, restaurantes, servicos de coépias, banca de revistas e
comercializacdo de confecgdes e artigos em geral em que ndo houve procedimento
licitatorio prévio, conforme indicado abaixo:

Tabela 12: Relacéo de outorgas de espacos fisicos irregulares na UFMA

Ocupac0es irregulares na UFMA

Cidade Universitaria Dom Delgado 66
CCSST (Campus Imperatriz)
CCHNST (Campus Pinheiro)
Campus Grajau

Campus Codo

Campus Bacabal

Campus Chapadinha
Campus Sé&o Bernardo

Fonte: Levantamento PRECAM (2018).
Fonte: Elaborado pela CGU a partir das informages prestadas pela Unidade

NIEINDNRFRIN O

Embora se trate de um problema que perdura ha mais de 20 anos, € dever da atual gestdo
regularizar a situacdo. No caso de restaurante ocupado irregularmente na UFMA,
constatou-se — além da auséncia de contrapartida onerosa mensal — 0 ndo ressarcimento
de despesas comuns.

Existéncia de 5 obras e reformas paralisadas (com deterioracdo de equipamentos) e 1
entreque com problemas.

Das 63 obras de construgéo, reforma e ampliacéo existentes a partir do REUNI, 37 estéo
localizadas em Sédo Luis. Destas, cinco estdo paralisadas/inacabadas e uma foi recebida
sem que a plataforma de acessibilidade estivesse funcionando. Os problemas
identificados estdo representados no quadro a seguir:

Tabela 13: Relagéo de obras paralisadas — UNIFAP
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. Valores
Obra Paralisada Empenhados Impactos
Complementacdo do Dep | R$ N&o atendimento de mil
de Odontologia 612.978,97 pacientes por més
Eg:‘:ﬂllrana%gcasredlo da R$ Obra paralisada com sinais de
3.163.262,42 deterioracédo
Enfermagem
Ampliacdo do préedio do R$ Obra paralisada com sinais de
Nucleo de EAD 1.379.143,86 deterioracédo
cuiio tapilteca | RS o e, oo
Central 10.798.253,24 .
documentais de retomada

Restauracdo da Fabrica | R$ Prédio historico com sinais de
Progresso 8.734.061,22 deterioracédo
Complementacéo da RS Obra recebida sem o
construcdoda Casa da funcionamento da plataforma de

- 1.591.904,79 o
Justica acessibilidade

Fonte: Elaborado pela CGU a partir das informages prestadas pela Unidade

UFRJ

Na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) foram identificados quatro
investimentos em estagios variados de execucao contratual, que apresentam em comum
0 ndo atingimento, até 0 momento, dos objetivos pretendidos. Trés desses investimentos
se relacionam a melhoria/ampliacdo da oferta de residéncias estudantis: a construcéo do
complexo estudantil do CT/CCMN, a reforma do alojamento estudantil e a construcéo de
alojamento estudantil — modulos.

Paralisacdo da obra do Complexo Estudantil CT/CCMN com gastos realizados no valor
de R$ 23,4 milhdes.

A construcdo do complexo estudantil do CT/CCMN é objeto do Contrato n° 08/2011 e
compreende trés blocos de apartamentos e de restaurante universitario, com custo inicial
de R$ 23,2 milhdes. A obra comecou em 2011 com concluséo prevista para 2013, mas
encontra-se inacabada, em estado de abandono e deterioracdo, ndo havendo previsao de
sua finalizacdo. Dois aditivos de valor, totalizando R$ 5,5 milhdes, foram justificados,
sobretudo, pela necessidade de se promover alteragdes nas solucdes apontadas no projeto
basico e de se cumprir novas determinacdes de concessionarias. Os aditivos de prazo,
somando 605 dias, derivaram de acréscimos de servigos, greve de servidores, dias
chuvosos e atraso na analise e aprovagéo de aditivo de valor. Trés periodos de paralisacdo
marcaram a execucao contratual, o ultimo deles, iniciado em fevereiro de 2015, culminou
com a rescisdo do instrumento em agosto de 2017. A obra de construgcdo do Complexo
Estudantil consumiu, até o presente momento R$ 23,4 milhdes. N&o se trata de montante
definitivo pois ainda ha valores a serem quitados referentes a Gltima medicao e reajustes
contratuais.
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Conclusdo parcial da reforma do alojamento estudantil e falta de aprovacdo pelo Corpo
de Bombeiros com gastos realizados no valor de R$ 8,2 milhdes.

A reforma do alojamento estudantil, objeto do Contrato n° 18/2013, foi realizada
parcialmente, tendo alcangando apenas uma de suas duas alas (Ala A). A decisdo de
suprimir o remodelamento da Ala B decorreu da percepcéo de que, em razdo de aditivos
que incrementaram o valor contratual, sua execucao faria extrapolar o limite legal previsto
no §1° do art. 65 da Lei n°® 8.666/1993. A reforma total do alojamento teve seu custo
inicial fixado em R$8,0 milhdes e previsdo de conclusdo até outubro de 2014. Aditivos
de prazo e de valor, que incluindo a propria supressdo da renovacao da Ala B, revisaram
seu montante para R$7,6 milhdes. Tem-se, portanto, que o dispéndio, quase que
integralmente destinado a reforma da Ala A, equivaleu a 95% do valor originalmente
contratado para a totalidade do alojamento. Somados os reajustes, o valor final do
Contrato totalizou R$8,8 milhdes, sendo faturados e pagos R$8,2 milhdes. O contrato
encontra-se paralisado desde setembro de 2016 por pendéncia relacionada a ndo obtencéo
do Certificado de Aprovacao junto ao CBMERJ por estar atrelado a reforma das duas alas
A e B, em conjunto, sendo que ndo ha previsao ao menos até 2019, de celebracdo de nova
contratacdo destinada a uma reforma ampla da Ala B. Apesar da auséncia do Certificado
de Aprovacao junto ao Corpo de Bombeiros, a ala A ja foi ocupada pelos estudantes,
inclusive com a instalacdo de aparelhos de ar condicionado e uso de fogdes e botijoes de
gas, o que potencializa o risco de ocorréncia de sinistros e danos.

Morosidade na construcdo de alojamento estudantil com gastos realizados no valor de R$
4.8 milhdes.

O ultimo investimento examinado com foco na oferta de moradia a estudantes tratou da
construcdo de alojamento estudantil em mddulos metalicos habitaveis. Para concretizagédo
dessa obra, que propiciard 164 vagas, foi firmado, em agosto de 2016, o Contrato n°
64/2016, no valor de R$ 7.669.000,00. A previsdo era que a obra estivesse concluida em
fevereiro de 2017, expectativa que ndo se confirmou. De um lado, por parte da contratada,
atrasos na elaboracdo dos projetos basicos e executivos e problemas na execucdo da
construcdo. De outro, por parte da UFRJ, atraso no pagamento de fatura. Foi definido
novo cronograma que estipulava o término da obra em fevereiro de 2018, e do contrato
no més de maio. Em visita realizada ao canteiro de obras em abril de 2018, constatou-se
a morosidade na realizacdo dos servicos e a impossibilidade de conclusdo da obra no
prazo contratualmente previsto. O montante faturado e pago até abril de 2018 foi de R$
4,8 milhdes, correspondendo a 62,5% do valor contratado.

Em sintese, os investimentos em residéncia estudantil tiveram frustrados os seus
propositos. Além dos impactos financeiros diretos, ja mencionados na descricao de cada
uma das obras, ha efeitos secundarios que mesclam aspectos financeiros e sociais. As
obras, se concluidas a contento e em tempo, teriam minimizado ou mesmo evitado
dispéndios no pagamento de auxilio moradia emergencial, recursos que poderiam ser
destinados a outras agdes previstas no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES, com potencial de influenciar positivamente as taxas de retengédo e evasdo. Em
um calculo conservador, considerando somente o periodo de novembro de 2016 a margo
de 2018, o pagamento de bolsas moradias emergenciais totalizaram R$ 5,3 milhdes. Se
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incluidos os gastos com a manutencgdo de estudantes, originados do incéndio da ala do
alojamento estudantil que deveria ter sido reformada, 0 montante alcanca R$ 7,0 milhdes.

Paralisacdo da construcdo do Complexo Académico CFCH-CCJE-CLA1 com gastos
realizados no valor de R$ 53,3 milhdes.

Em 2010, houve a autorizacdo para a construcdo do complexo académico CFCH-CCJE-
CLAL1 de forma parcelada em pelo menos seis licitagdes. Todavia, ndo foram localizados
registros de estimativas de valores e prazos associados a cada uma das fases ou mesmo
para a conclusdo integral do empreendimento. A obra j& consumiu, em sua etapa inicial,
considerando valores faturados e pagos, respectivamente, R$ 53,3 milhGes e R$ 51,3
milhdes. Seis aditivos e um periodo de paralisagcdo alongaram o prazo contratual em 1.435
dias. O contrato, todavia, ndo foi concluido, pois teve sua vigéncia novamente paralisada,
situacdo que se arrasta desde o final de 2016. Em vistoria realizada ao canteiro de obras
em 12 de abril de 2018, verificou-se que a Universidade mantém vigilancia no local,
encontrando-se o espacgo preservado, livre de invasdes. Entretanto, constatou-se a
exposicao das estruturas metalicas a processo de corrosdo em razdo da falta de protecédo
frente aos agentes da natureza.

UFF

A fragilidade do planejamento orcamentario-financeiro das acGes do Reuni na
Universidade Federal Fluminense provocou a paralisagéo das agdes para implantagcdo do
Espaco Cultural Multiuso e da construcdo dos novos prédios para o Instituto Quimica e
para a Faculdade de Farmécia. Nos trés casos, ndo havia previséo de recursos suficientes
para garantir as obrigacdes contratuais assumidas pela Universidade e, no caso das duas
obras, 0 objeto contratado foi significativamente maior e mais oneroso que o estabelecido
no Acordo de Metas n°. 44, firmado entre a UFF e 0 MEC em 11 de marc¢o de 2008 para
0 Plano de Reestruturacdo e Expansdo da Universidade Federal Fluminense no periodo
de 2007 a 2012.

Gasto de 11,2 milhdes realizado em imével sem utilizacio.

A aquisicdo do prédio do antigo Cinema Icarai foi realizada com objetivo de criar um
Espaco Cultural Multiuso. O exame do processo revelou a inexisténcia de prévia
avaliacdo dos investimentos necessarios para adequar as instalaces ao funcionamento do
espaco cultural e, por falta de recursos, as antigas instalacbes ndo foram reformadas,
permanecendo sem uso e em estado de deterioracdo incompativel com qualquer
aproveitamento atualmente. Além da despesa de R$ 10.600.000,00 para aquisicdo do
imével, foram gastos mais R$ 675.733,73 em uma primeira fase da etapa de projetos,
totalizando investimento de R$ 11.275.733,73. Passados sete anos desde a aquisi¢do do
espaco, constatou-se sua falta de utilizacdo, além do estado precario e insalubre em que
se encontra.

Paralisacdo das obras do novo prédio do Instituto de Quimica com gastos realizados no
valor de R$ 37,6 milhges.
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No caso da construcao do prédio do Instituto de Quimica, no Campus da Praia Vermelha,
constatou-se auséncia de disponibilidade or¢camentaria para contemplar as despesas
necessarias a conclusdo do empreendimento por ocasido da contratacdo dos servicos.
Ademais, o Acordo de Metas n°. 44, firmado entre a UFF e 0o MEC em 11 de marco de
2008, previa a construcdo do Instituto de Quimica no Campus da Praia Vermelha, com
area de 4.500 m? e custo estimado em R$ 5.191.666,00, todavia foi contratada a
construcio de um prédio com éarea de 16.503,77 m? e custo estimado em R$
55.574.291,02. Por consequéncia, verificou-se, em visita ao local, que a obra estava
paralisada, tal como registrado no Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da
Educacdo — Simec. Até julho de 2018 foram executados apenas 58% dos servicos, no
valor de R$ 37.650.330,25, embora a conclusdo tenha sido prevista inicialmente para
junho de 2012.

Paralisacdo das obras do novo prédio da Faculdade de Farmacia com gastos realizados no
valor de R$ 12 milhdes.

Quanto a construgdo de novo prédio para a Faculdade de Farmacia, no Campus da Praia
Vermelha, constatou-se que a obra, prevista para ser concluida até junho de 2015, esta
paralisada desde maio de 2015, tendo sido executados servicos no valor de R$
12.028.372,83, equivalente a 24,76% do valor contratual de R$ 48.190.577,02 (quarenta
e oito milhdes, cento e noventa mil, quinhentos e setenta e sete reais e dois centavos). O
Acordo de Metas n°. 44, firmado entre a UFF e 0 MEC em 11 de marc¢o de 2008, previa
a construcdo de um novo prédio para a Faculdade de Farméacia no Campus do
Valonguinho, com area de 4.500 m? e custo estimado em R$ 5.191.666,00, todavia foi
contratada a construcao de um prédio no Campus da Praia Vermelha com area de 9.329,78
m2 e custo estimado de R$ 51.673.922,86. Em razdo da caréncia de recursos, ndo ha
previsdo de retomada das obras.
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