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Municipio/UF: Diamantina/MG

Relatério de Avaliacdo: n° 03/2023 (1473733)



Missao
Aumentar e proteger o valor organizacional, fornecendo avaliacdo (assurance),
assessoria (advisory) e percepcao (insight) baseadas em risco.

Avaliagao

O trabalho de avaliacdo, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencdo e na anadlise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e
de controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir
para o seu aprimoramento.



QUALFOIO
TRABALHO

REALIZADO
PELA UAIG?

Avaliacdo da conformidade
das alteracgdes de cargos,
funcdes e drgaos realizadas
pela Reitoria da UFVJM 2019-
2023.

POR QUE A UAIG REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Execucdao do Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna - PAINT 2023 — Item: 1.4. O
trabalho se originou de solicitacdo do Conse-
Iho Universitario - CONSU conforme Despa-
cho n®269/2022 (SEI - 0939420).

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA UAIG? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Conclusoes:

1. Suspensdo de funcionamento de 6rgaos da
UFVJM por ato unilateral da Reitoria, sem
deliberacdo prévia do Conselho Universitario
ou sem a utilizacdo do instrumento de ad
referendum.

2. Auséncia de mapeamento por fluxogramas
e procedimentos operacionais padrdo para o
macroprocesso de criacdo, alteracdo e
extingao de Pro-reitorias, Unidades
Académicas, Orgdos e outras estruturas da
UFVIM.

3. Criacdo de Orgdos Suplementares por
autoridade incompetente. Nomeagdao de
Diretores de Orgdos suplementares em
inconformidade normativa.

4. Morosidade no fornecimento de
informagdes ao Ministério Publico Federal.

5. Seletividade de atendimento de
Recomendagdes da Procuradoria Geral
Federal.

6. Adocdo de instrumento sem amparo
normativo de criagao, alteragao e extingao de
estruturas, érgaos e regimentos.

7. Realocagao de cargos em comissao e de
funcdes de confianga em desconformidade



normativa.

8. Criagdo, alteracdo e extingdo de
regimentos, orgaos, unidades e estruturas da
UFVIM realizados por autoridade
incompetente. Reestruturagdao Administrativa
Organizacional de setores primordiais
ocorrendo de forma acodada e em
concomitancia.

9. Criacdo, alteracdo e extingdo de oérgaos,
unidades e estruturas da UFVIM sendo
conduzidos em processos restritos. Lavraturas
de portarias com informagao para nao
publicagao.

10. Alteracdo/revogacdo de Resolucdes do
CONSU por atos unilaterais da reitoria.

Recomendagoes:

Recomendagdo 01.01 - A Reitoria, na qualida-
de de presidéncia do CONSU, para que insti-
tua controles internos de modo que nao seja
possivel a suspensdao de funcionamento de
orgaos da UFVIM, por ato unilateral de Reito-
res, sem deliberacdo prévia do CONSU ou sem
a utilizagdo do instrumento de ad referen-
dum.

Recomendacdo 02.01 - A Reitoria, com o a-
poio do escritério de processos realize o ma-
peamento por fluxogramas e procedimentos
operacionais padrdo para o macroprocesso de
criacdo, alteracdo e extincao de Pro-reitorias,
Unidades Académicas, Orgdos e outras estru-
turas da UFVIM.

Recomendagao 03.01 - A Reitoria para revisar
as nomeacdes de todos os diretores dos Or-
gaos Suplementares ocorridas durante o peri-
odo de 2019 a 2023 de modo a observar o
disposto nos arts. 57 e 58 do Regimento Geral
da UFVJM - Resolugdo CONSU n° 03/2015.

Recomendagdo 04.01 - A Reitoria para que
envide esforgos e aprimore os controles in-
ternos de modo a tratar demandas do MPF e
demais 6rgaos competentes de forma célere
e tempestiva.



Recomendagdo 05.01 - A Reitoria para
instituir controles internos que busque
motivar o tratamento que serd dado a cada
recomendacdo da PGF, ou seja, apresentar as
motivagdes para o acatamento, bem como
para as recomendacbes que ndo serdao
atendidas.

Recomendacdo 06.01 - A Reitoria, na
qualidade de presidéncia do CONSU, para que
crie controles internos de modo que nao seja
possivel a utilizacdo de instrumentos escusos
e sem previsdao normativa por atos unilaterais
de reitores para a realizacdo dos atos
administrativos, em especial aos que
determinam a criagdo, alteragao e extingdo de
estruturas, 6rgaos e regimentos.

Recomendagdo 07.01 - A Reitoria para que na
realocagdo de cargos em comissdo e fungdes
de confianga por ato inferior a decreto, ob-
serve o prazo minino de vacatio legis de 07
dias uteis. Instituir controles internos de mo-
do a coibir realocacbées nos casos de haver
previsao das atribuicdes em normativos supe-
riores, como as resolucdes do CONSU, entre
outras.

Recomendacdo 08.01 - A Reitoria, na qualida-
de presidéncia do CONSU, para que institua
controles internos que modo a nao permitir a
criagdo, alteragdao e extingdo de regimentos,
orgaos, unidades e estruturas da UFVIM, por
atos unilaterais de Reitores sem aprovagao
prévia do Conselho Universitario ou utilizagao
do instrumento de ad referendum.

Recomendagdo 08.02 - A Reitoria, na
qualidade de presidéncia do CONSU, para que
proceda de forma célere o levantamento de
todos os regimentos, 6rgdos, unidades e
estruturas que foram alterados, criados e
extintos na gestao 2019-2023 e paute para
aprovacado ou ndo do Conselho Universitario.



Recomendagdo 08.03 - A Reitoria, diante dos
achados, proceda o encaminhamento do
presente Relatdorio de Auditoria Interna
Governamental para o Ministério Publico
Federal. Tal encaminhamento devera ocorrer
informando o Procedimento Preparatdrio n°
1.22.011.000095/2021-52, em complemento
a resposta da UFVIM ao
OF/PRM/SLA/GAB/LFM/N2 490/2023 de 17
de maio de 2023. O recibo de protocolo de
encaminhamento ao MPF deverd ser anexado
aos autos do Processo Sei n°
23086.008556/2021-80.

Recomendacdo 08.04 - A Reitoria, diante dos
achados em geral, proceda o
encaminhamento do presente Relatdrio de
Auditoria  Interna  Governamental ao
Ministério da Educacdo, para adogdo de
medidas disciplinares, se for o caso.

Recomendagdo 09.01 - A Reitoria, para que
juntamente com a  Autoridade de
Monitoramento da LAl e a Diretoria de
Governanga Institucional, institua controles
internos, no que se refere ao controle de
iniciagdo de processos restritos/sigilosos
pelos servidores da UFVJM e também a nado
permitir a lavratura de qualquer portaria sem
a devida publicagao.

Recomendacdo 10.01 - A Reitoria, na
qualidade de presidéncia do CONSU, para que
institua controles internos de modo a ndo
permitir alteracdo/revogacdo de Resolugdes
do CONSU por atos unilaterais de Reitores.
Caso sejam necessarios tais atos e em carater
de urgéncia, se utilize do instrumento ad
referendum.
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INTRODUCAO

O presente relatorio refere-se a avaliagdo da conformidade das alteracGes de cargos, fun-
¢Oes e 6rgaos realizadas pela Reitoria da UFVIM 2019-2023. Trata-se de um mecanismo pre-
visto no inciso VI, do Art. 12 do Estatuto da UFVJM, que estabelece que compete ao Conse-
Iho Universitario criar, desmembrar, fundir e extinguir Pro-Reitorias e Unidades Académicas,
assim como outras estruturas ou orgdos da UFVJM, além de deliberar sobre a suspensdo
temporidria, total ou parcial do funcionamento de qualquer drgdo da UFVJM, consoante o
inciso XI do mesmo artigo.

Essa acdo consta no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT 2023 — Item: 1.4.
O trabalho se originou de solicitagao do Conselho Universitario - CONSU conforme Despacho
n° 269/2022.

A presente auditoria teve por objetivo geral avaliar a conformidade das alteragdes de cargos,
funcBes e 6rgdos realizadas pela Reitoria da UFVIM na gestdo de 2019 - 2023.

Os objetivos especificos deste trabalho: Mitigar as desconformidades nas alteracdes de car-
gos, funcbes e drgdos realizadas pela Reitoria da UFVIM 2019-2023 sem observancia as
normas estatutarias e regimentais da UFVJM; Reduzir a inseguranca juridica e riscos de ndo
reconhecimento pelo CONSU; Evitar danos ao erario; Combater a desorganizacdo adminis-
trativa e autoritarismo; Necessidade de atendimento de recomendacdes de érgdos de con-
trole; Reduzir o risco da UFVIM sofrer inquéritos civis, multas e outros pelo Ministério Publi-
co Federal; Evitar demandas judiciais; Assessorar a gestao a melhorar o clima organizacional
reduzindo o sentimento de injustica, de insatisfacdo e de desmotivac¢do dos servidores.

Questdo de Auditoria

As criacOes, alteragdes, suspensdes e extingdes de estruturas, cargos, regimentos, funcoes e
orgaos da UFVIM foram realizadas obedecendo as disposi¢des legais, estatutdrias e regimen-
tais?

Subquestdes de auditoria:

e Os processos referentes a essas estao transparentes?

e Existe mapeamento por fluxogramas e procedimentos operacionais padrao para o
macroprocesso de criacdo, alteracdo e extingdo de Pro-reitorias, Unidades Académi-
cas, Orgdos e outras estruturas da UFVIM?

e Os 0Orgaos suplementares criados obedeceram a legislagdo estatutaria?

e A reitoria acatou todas as recomendacdes da PGF, CGU e TCU?

e A Reitoria tem atendido aos 6rgaos de controle nos prazos estabelecidos?

e Existe controle para aberturas de processos no SElI com chancela de restrito. A LAl
tem se manifestado quando instada?



A metodologia utilizada foi a utilizacdo do Sistema e-Aud da CGU para execucdo da auditoria
e gerenciamento dos Papéis de Trabalho. Utilizou-se ainda o SEI, analise das legislagdes de
referéncia, pesquisas no Sistema e-Campus, requisicdo de informagdes via Solicitagdes de
Auditorias -SAs, analise de conformidades, informac¢des no portal institucional, reunido de
apresentagdo da equipe e dos trabalhos, reunido de busca de solugdes conjuntas e questio-
nario de avaliacao.

LimitagOes para a execuc¢ao do presente trabalho

e Tentativa de altera¢do de Cargo do Auditor Chefe de Direcdo CD-4 para Fungdo Grati-
ficada FG-1, contrariando as normas vigentes, pareceres da PGF, recomendacdes da
CGU e acérddos do TCUL.

e Em 2023 a UAIG deu inicio as execugdes das auditorias via Sistema e-Aud da CGU. Si-
tuagcdo que demanda mais tempo para obtengdo das habilidades necessarias para
operacionalizagdo do sistema.

Informagdo 01 — Devido a gravidade das criacGes, alteracOes e extingdes de cargos, funcoes
e 6rgaos da UFVIM realizadas durante o periodo de 2019 a 2023, em suposta discordancia
com disposicdes legais, estatutdrias e regimentais, foi aberto pelo Ministério Publico Federal
- Procedimento Preparatdrio n? 1.22.011.000095/2021—522, em tramite na Procuradoria da
Republica no municipio de Sete Lagoas/MG, que tem como objeto o Plano de Reestrutura-
¢do Administrativo-Estrutural, promovido no ambito da UFVJM.

Do Relatério Preliminar e da Reunido de Busca de Soluges Conjuntas - Em 17/10/2023 foi
disponibilizado a Reitoria a versao preliminar desse relatério, concedendo prazo de 15 dias
para manifestagdes, ponderamentos e sugestdes. Vencido o prazo, ndao houve qualquer ma-
nifestacao da Reitoria. Foi disponibilizado ainda a oportunidade da Reunido de Busca de So-
lugdes Conjuntas, mas ndo houve também manifestacdo da Reitoria.

' Vide SEI: n° 23086.015648/2022-05.

? Vide SEI: n° 23086.008556/2021-80.



RESULTADOS DOS EXAMES - ACHADOS

1. Suspensao de funcionamento de orgaos da UFVJM por ato unila-
teral da Reitoria, sem deliberacao prévia do Conselho Universitario
ou sem a utilizacao do instrumento de ad referendum.

Fato - Por meio do Processo n° 23086.006936/2023-41 - SEI: 1098653 tém-se a portaria da
Reitoria n° 1157 de 14 de junho de 2023 que extinguiu, a partir de 15 de junho de 2023, a
UORG 269: Coordenadoria de Investigacdo Preliminar Sumaria, sem qualquer deliberacao
prévia do Conselho Universitario®. N3o foi localizada documentacdo que comprova delibera-
¢do prévia do Conselho Universitario.

Critério - Na resolucdo do CONSU n° 02/2015 — Estatuto da UFVJM, em seu artigo 12, XI, es-
tabelece a competéncia do CONSU para deliberar sobre a suspensdao temporaria, total ou
parcial do funcionamento de qualquer érgao da UFVJM. Nesse sentido, tem-se o parecer da
Controladoria Geral da Unido por meio de sua Unidade CGESUP, que assim manifestou:

(...) o Art. 12 do Estatuto da UFVIM estabelece que compete ao Conselho
Universitdrio (...) deliberar sobre a suspens@o tempordria, total ou parcial
do funcionamento de qualquer érgdo da UFVIM, consoante o inciso Xl do
mesmo artigo. Sendo assim, (...) compete ao Conselho Universitdrio - Consu
e ndo somente ao reitor isoladamente, que o preside {(...)".

Condigao - Suspensdes totais de funcionamento de érgaos da UFVJM sendo realizadas sem
deliberacdo prévia do Conselho Universitario.

Causa - Possivel premissa da Reitoria de 2019/2023 de que a extingdo de 6rgdos da UFVIM
pode ser realizada de modo precario, dentro de seu mister de administragéos. Exegese equi-
vocada de pareceres da PGF.

Efeito - Desorganizacdo administrativa, inseguranca juridica, sensacdo de autoritarismo. Ati-
vidades sendo realizadas em desacordo com normas estatutdrias.

Conclusao - Verificaram-se evidéncias que demonstram autoridade incompetente na extin-
¢do de 6rgdos e estruturas da UFVIM.

? Vide também: Processo n® 23086.003165/2022-50 - SEI n2 0979197 e 0995354,

* Fonte: Parecer da CGU, enviado por e-mail para UAIG em 28/07/2023 as 12:25h.

> Vide uma das motivacdes da Reitoria (1083843) em que considera: “Nota Juridica n.°
00011/2023/PF/UFVIM/PGF/AGU (1035301), em face da legalidade, conclui que cabe a Autoridade Mdxima,
Reitor a gestdio e, bem como a competéncia para a prdtica de atos administrativos concretos e necessdrios ao
comando hierdrquico de seus servidores”.
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2. Auséncia de mapeamento por fluxogramas e procedimentos ope-
racionais padrao para o macroprocesso de criagao, alteracao e ex-
tingdo de Pro-reitorias, Unidades Académicas, Orgdos e outras es-
truturas da UFVIM.

Fato - Verificou-se que no Portal Institucional, em Escritdrio de Processos, é ausente o ma-
peamento pela Reitoria do Processo Critico de Criagao, Alteragao e Extingao de Proé-reitorias,
Unidades Académicas, Orgdos e outras estruturas da UFVIM e consequentemente, a identi-
ficagdo dos Procedimentos Operacionais Padrao.

Critério - Diretrizes da Politica de Gestdo de Riscos da UFVJM — Portaria n° 946/2022, art. 10.
Condigao - Auséncia de mapeamento do Processo Critico citado.
Causa - Auséncia de mapeamento do referido macroprocesso.

Efeito - N3o atendimento a Politica de Gestdo de Riscos da UFVJM. Falta de transparéncia
guanto as etapas necessarias para operacionalizacdo das criacOes, alteracbes e extingdes de
Pré-reitorias, Unidades Académicas, Orgdos e outras estruturas da UFVIM.

Conclusao — Procedimentos sendo realizados em contradi¢cdo as normas estatutarias e regi-
mentais.

3. Criacdo de Orgios Suplementares por autoridade incompetente.
Nomeagdo de Diretores de Orgios suplementares em inconformi-
dade normativa.

Fato - Verificou-se por meio Processo n? 23086.003911/2021-24 - SEI-n? 0338606 (Portaria
n° 911 de 26/04/2021), a criacio do érgio suplementar - Diretoria de Convénios e Projetos®
e por meio do Processo n? 23086.006226/2021-50, SEI n? 0376275 (Portaria n° 1299 de 11
de junho de 2021) a criacdo de 6rgao suplementar - Diretoria de Produtos Servicos. Ambos
os setores foram criados pela Reitoria e ndo pelo CONSU. Cita-se trecho constante do Pro-
cesso n?2 23086.000191/2023-15 - SEI n2 0973672:

1. A DPS ndo possui, até o momento, sua Minuta de Regimento Interno
(0799071) aprovado pelo Conselho Universitdrio (CONSU), o que causa
questionamentos da comunidade académica, desconfianga acerca da sua
consolidagdo e inseguranga aos diversos setores que sdo atendidos por este
drgdo, como é o caso dos setores de agrdrias e da engenharia de alimentos,
que tem um grande potencial de gerar produtos que serdo comercializados

® Vide Portal da DCP: A Diretoria de Convénios e Projetos (DCP) da Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM) estd vinculada a Reitoria, sendo caracterizada como drgdo
suplementar. Disponivel:https://portal.ufvim.edu.br/dcp#:~:text=A%20DCP%20foi%20formalmente%20criada,
n%C3%BAcleo%20de%20acompanhamento%20e%20fiscaliza%C3%A7%C3%A30.
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e prestar servicos, trazendo receita propria para a instituigdo. A proxima
gestdo pode revogar a Portaria de criacGo da DPS (...).

De forma semelhante, verificou-se por meio do processo n° 23086.009456/2021-71 - SEl n®
0439231 (Portaria n° 1805 de 18 de agosto de 2021) a criagdo de outro érgdo suplementar -
Superintendéncia de Projetos & Desenvolvimento (SP&D) sem deliberagdo prévia do Conse-
Iho Universitério. Cita-se trecho do processo n2 23086.000191/2023-15 - SEI n2 1016774, em
que um Grupo de Trabalho aponta irregularidades a Reitoria:

Em adicéo, conforme o Regimento Geral da UFVIM, em seu Subtitulo 1V, a
criagdo de um Orgdo Suplementar deve sequir ritos especificos que néo fo-
ram atendidos. Por fim, conforme Art. 27, VI e VII, uma Superintendéncia di-
fere em instdncia de um Orgéo Suplementar.

Diante do exposto e com fulcro no Despacho de atendimento a PORTARIA
N¢ 080/JANEIRO-2023 (0974574), este GT recomenda pela revogacéo da
Portaria n? 1805, de 18 de agosto de 2021.

Como conseqiiéncia se teve a nomeacdo dos chefes’ dos Orgdos Suplementares, sem
observar a lista triplice do Conselho Consultivo. De acordo com o Estatuto da UFVJM (Res.
02/2015) art. 20 e 22, sdo de livre nomeacdo e exoneracdo pelo Reitor somente os
ocupantes dos Cargos das pro-reitorias, assessorias, diretorias e superintendéncias, ou seja,
os ocupantes de cargos dos Orgdos Executivos ndo s3o de livre nomeagdo e exoneragdo pelo
Reitor. J4 o art. 57 do Regimento da UFVIM (Res. 03/2015) informa que: Art. 57. O Diretor
do Orgédo Suplementar serd nomeado pelo Reitor, a partir de lista triplice organizada pelo
Conselho Consultivo.

Critério - Arts. 20, 22, 44 e 61 do Estatuto da UFVJM (Res. CONSU n° 02/2015) e arts. 52 a 58
do Regimento Geral (Res. CONSU n° 03/2015).

Condigdo - Criacdo de Orgdos Suplementares por autoridade que n3o possui competéncia
para tanto. Nomeacado de chefes de 6rgdos suplementares em sem observancia normativa.

Causa - Atos administrativos temerarios.

Efeito - Inseguranca juridica. Desorganizacdo administrativa. Sensacdo de autoristarismo.
Desmotivacao de servidores. Aumento de denuncias. Possibilidade de Inquéritos Civis. Anu-
labilidade de portarias. Possivel dano ao erario.

Conclusao - Criacdo, alteracdo e extincdo de 6rgaos suplementares realizados unilateralmen-
te pela Reitoria, usurpando competéncia do Conselho Universitario. Nomeagao dos chefes
de drgdos suplementares sem observancia da lista triplice do Conselho Consultivo.

’ Vide portaria n° 65 de 13/01/2023 - Nomeac3o de Diretor da DCP.
12



4. Morosidade no fornecimento de informag¢oes ao Ministério Pu-
blico Federal.

Fato - \Verificou-se que o processo n° 23086.008556/2021-80 - SEI 0417326
consta OF/PRM/SLA/GAB/FP/ N2 598 /2021 do Ministério Publico Federal, de 21/07/2021,
requisitando informacgdes a Reitoria e assinalando prazo de 30 dias.

Em 01/09/2021, com prazo ja expirado, a Reitoria solicita dilagdo de prazo (SEI - 0452149).

Na mesma data (01/09/2021) o MPF reitera (1° vez) pedido de informacdes, e concede mais
20 dias de prazo (SEI - 0452251).

Passados 02 meses aproximadamente, em 03/11/2021, o MPF reitera (2° vez) pelo forneci-
mento de informacdes (SEI - 0509930) e concede prazo de 10 dias.

Decorrente dessa morosidade da Reitoria em prestar informacdes decorrentes da Noticia de
Fato n° 1.22.011.000095/2021-52, e diante da necessidade de aprofundamento do MPF nas
diligéncias para devida analises dos fatos, todo o processo foi convertido em: PROCEDIMEN-
TO PREPARATORIO ( SEI - 0561255) em 06/12/2021.

Em 07/12/2021, o MPF reitera (3° vez) pelo fornecimento de informacdes (SEI- 0561255)
concedendo prazo de mais 15 dias.

Em 04/01/2022, a Reitoria solicita mais uma vez dilagdo de prazo ao MPF (SEl - 0561272).

Em 09/02/2022, o MPF reitera (4° vez) pelo fornecimento de informacdes (SEI - 0604463)
concedendo prazo de mais 15 dias.

Somente em 20/02/2022, passados quase 07 meses apods a primeira requisicdo do MPF, a
Reitoria protocola informag&es (SEI - 0615036).

Informacgdo: Em 17/05/2023, dado que no processo n2 23086.015648/2022-05 consta a in-
vestida da Reitoria (2019-2023), de reduzir a remunerac¢ao do Chefe da Unidade de Auditoria
Interna Governamental da UFVIM de uma CD para uma FG, contrariando robusta jurispru-
déncia do TCU, normativos da CGU, Resolugcdo do Conselho Universitario, pareceres da Pro-
curadoria Geral Federal e da Diretoria de Gestdo da Integridade, o MPF requisita informa-
¢Oes da Reitoria sobre qual era a atual remuneracdo que estava sendo concedida ao Auditor
Chefe da UFVJM); se a Reitoria tinha realizado a respectiva consulta a CGU sobre esse enten-
dimento, conforme recomendado pela Procuradoria Geral Federal da UFVJM, e qual era a
situagdo do Plano de Reestruturagdao Administrativo-estrutural na UFVJM. Informa-se que a
Reitoria ndo procedeu a respectiva consulta a CGU. Porém esse topico serd abordado de
forma mais aprofundada no decorrer desse relatério.

Em 17/05/2023, como dito, o MPF requisita novas informagdes e concede prazo de 30 dias
(SEI- 1090299).
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Em 04/07/2023, com prazo ja expirado, a Reitoria mais uma vez solicita dilacdo de prazo (SEl
-1118521) e somente em 18/07/2023 protocola as informacgdes.

Critério - Artigo 89, Il da Lei Complementar n2 75/93 c/c art. 2°, § 4° da Resolugdo 23/2007.
Condigdo - Fornecimento intempestivo de informacdes requisitadas pelo MPF.

Causa - Atendimento intempestivo de requisi¢des do Ministério Publico Federal.

Efeito - Agravamento judicial da situagdo. Possibilidade de aplicagao de sangdes pelo MPF.

Conclusao - Verificam-se temeridades com relagcdo ao fornecimento tempestivo de informa-
¢Oes requisitadas pelo MPF.

5. Seletividade de atendimento de Recomendag¢des da Procuradoria
Geral Federal.

Fato - Verificou que no processo n° 23086.015648.2022-05, SEl 1035301, recomendacdes da
PGF a Reitoria, no que diz respeito a Reestruturacdo Administrativa Organizacional, que
S.M.J, ndo foram realizadas:

a) a proposta de reestruturag¢do da Reitoria, por tratar de matérias adminis-
trativas, é passivel de ser apreciada pelo Conselho Universitdrio sob a pers-
pectiva da adequacdo as normas superiores da UFVIM e da conformidade
com a legislagdo pertinente (...) ( PARECER n.
00050/2022/PF/UFVIM/PFUFVIM/PGF/AGU)

c) sem prejuizo do imprescindivel didlogo entre os orgdos envolvidos, é i-
gualmente recomenddvel, em homenagem a sequranca juridica e ao bom
funcionamento da Administragdo, que a reestruturacGo administrativa or-
ganizacional em tela seja discutida e submetida a aprovacdo do Conselho
Universitdrio {...)%.

¢) Recomendo a Consulta junto a CGU sobre qual é a interpretagdo que esse
drgdo de controle tem sobre a decisGo do TCU que recomenda atribuir Car-
go de Diregéo & Chefia Audin’.

Informagdo 01: Verificou-se, S.M.J, que a primeira consulta da Reitoria a PGF, com relacdo
ao Plano/Projeto de Reestruturagdo Organizacional, ocorreu em 07/04/202210. No entanto,
antes desse periodo, ja haviam sido criadas/alteradas unidades organizacionais pela Reitoria
conforme documentos: Portaria Reitoria 1561 (0411369) e Portaria Reitoria 1562 (0411385).

Informagao 02: Verificou-se grande insisténcia da Reitoria em pedidos de re-analise pela PGF
de recomendacdes que ndo lhes era favoravel. Cita-se o caso envolvendo a estrutura da U-

8 PARECER n. 00050/2022/PF/UFVIM/PFUFVIM/PGF/AGU.
9 NOTA JURIDICA n. 00003/2022/PF/UFVIM/PFUFVIM/PGF/AGU.
1% vide: Processo n2 23086.005062/2022-24 - SEI n2 0675898.
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AIG, em que a reitoria por trés ocasides, provocou a PGF no sentido de obter/possuir um
novo posicionamento. Citam-se os processos: 23086.012513/2021-07 - SEI n2 0490542, SEI
n2 0522689 e 23086.015648/2022-05 - SEI 1073020.

Informagao 03: Essa recomendagdo de consulta a CGU foi questionada até pelo MPF, con-
forme consta nos autos n° 23086.008556/2021-80 - SEI- 1090299. A Reitoria n3o realizou tal
consulta, conforme se verifica nos autos n° 23086.008556/2021-80 - SEI n? 1132160. No en-
tanto, a prépria UAIG ex-oficio, solicitou parecer da CGU e obteve resposta™.

Informagdo 04: Com a devida vénia, a UAIG, se baseando nas melhores exegeses politico-
administrativas da UFVJM, verifica temeridades em alguns trechos de pareceres da PGF da
UFVJM. Cita-se trecho da manifestagdo constante do processo n° 23086.015648/2022-05 -
SEI 1035301, pag. 09, item 22:

O bom funcionamento da IFES é de responsabilidade maior do seu dirigente,
motivo pelo qual, em consondncia com essa responsabilidade, ha de ser de-
ferido a ele o poder de organizd-lo_da maneira que entender mais adequa-
da.

Em trecho logo baixo da citacdo acima, a PGF acrescenta ressaltando que o TCU ja responsa-
bilizou membros de 6rgdos colegiados por terem exercido atos de gestao, in verbis:

Ressalta-se que o TCU no TC 033.051/2017-8, responsabilizou membros de
orgdos deliberativos da Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia
doAcre, por terem exercidos atos de gestdo.

A UAIG possui a premissa de obediéncia a norma de criagdo da UFVIM, estatuto e regimento
geral, recomendacdes e determinacdes do TCU, CGU e demais drgdos de controle, e comun-
ga do mesmo posicionamento da CGU, qual seja:

(...) o Art. 12 do Estatuto da UFVIM estabelece que compete ao Conselho
Universitdrio (...) deliberar sobre a suspensdo tempordria, total ou parcial
do funcionamento de qualquer orgdo da UFVIM, consoante o inciso Xl do
mesmo artigo. Sendo assim, (...) compete ao Conselho Universitdrio - Consu
e ndo somente ao reitor isoladamente, que o preside {(...)

Certos tipos de citagdes, podem acabar resultando, S.M.J, em intimidagdes aos membros do
CONSU da UFVIJM em sua prerrogativa hierarquica com relacdo a atos temerarios praticados
por reitores.

Critério - Normativos que regem a relacdo de consultoria juridica da Advocacia Geral da Uni-
do as IFES.

Condigao - Seletividade de recomendagdes da PGF.

Causa - Atos administrativos temerarios.

! Disponivel em: https://portal.ufvjm.edu.br/auditoria/normativos-internos
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Efeito - Inseguranca juridica. Sensacdo de autoritarismo. Desmotivacdo de servidores. Au-
mento de dendncias. Desorganizagdao administrativa. Sucateamento da UAIG.

Conclusao - Ndo atendimento integral das recomendacgdes da PGF e auséncia de motivacbes
para aquelas ndo acatadas. Criacdo prévia de unidades/estruturas para posterior consulta a
PGF. Temeridades em trechos de pareceres da PGF da UFVJM.

6. Adogao de instrumento sem amparo normativo de criacao, alte-
racao e extingao de estruturas, drgaos e regimentos.

Fato - Verificou-se que a Portaria, com chancela de Precaria, n° 389 de 24 de fevereiro de
2023 (SEI 0994839) criou a Corregedoria Seccional da UFVIM bem como estabelece seu re-
gimento interno e com efeitos imediatos na data de sua publicacdo. De forma semelhante,
verificou-se a criacdo, utilizando-se do mesmo mecanismo (Portaria Precaria), de varios ou-
tros érgéoslz, como: Diretoria de Governanca institucional (DGI), Diretoria de Planejamento
e Contratacdes de Servicos (DIPLAC), Diretoria de Convénios (DICONV), Superintendéncia de
Fazendas Experimentais (SUPERAGRO), Diretoria de Produtos e Servicos (DPS), Superinten-
déncia de Tecnologia da Informac;éo13 entre varias outras. Cita-se trecho do processo n2
23086.005062/2022-24 - SEI n2 0927499 “(...) saliento-lhes que as UORG's jd estdio em fun-
cionamento, em cardter precdrio(...).

Critério - Conforme inciso VI, do Art. 12 do Estatuto da UFVJM, compete ao Conselho Uni-
versitario criar, desmembrar, fundir e extinguir Pré-Reitorias e Unidades Académicas, assim
como outras estruturas ou 6rgaos da UFVJM. Observa-se que o art. 25 do Estatuto, concede
a Reitoria o poder de tomar decisGes se utilizando do instrumento de ad referendum sobre
matérias de competéncia de quaisquer drgaos da UFVJM, desde que configurada situacdo de
manifesta urgéncia. Nestes termos, corrobora o parecer n. 00257/2023/NUMF/ENS-
IFES/PGF/AGU (SEI 1098018):

O art. 25 do Estatuto, concede a Reitoria o poder de tomar decisbes ad refe-
rendum sobre matérias de competéncia de quaisquer orgdos da UFVIM,
desde que configurada situa¢do de manifesta urgéncia. (...) a decisGo deve-
ré ser objeto de referendum do Orgdio que possui a competéncia regimental
para o ato, no caso o CONSU, na forma do pardgrafo tUnico, do citado art.
25, sob pena de automdtica anulacdo do ato.

Houve manifestacdo da Reitoria sobre esse tema nos seguintes termos (SEI n2 1142343):

Neste sentido, ndo prospeta falar-se em aprovacdo ad referendum de uma
matéria de tamanha complexidade - isso torna evidente um grande desco-
nhecimento do assunto, ou gerar desnecessdria desinformagdo aos leigos
que, em ocasido proxima decidirdo essa matéria em suas respectivas ins-
tdncias colegiadas;

'2 Conforme Relatério de Gestdo de 2022, pag. 24, Portaria Reitoria 1179 (1099510).
® Vide: Portaria n° 3107 de 14/12/2022.
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(...)JEm relagdo a motivagdo, via de regra, nGo prescinde uma forma especi-
fica, podendo ser concomitante com a celebracdo do ato administrativo, ne-
cessitando de manifestagées de fato que reverberam no caso concreto, nas
circunstdncias presentes, caso este discutido com o orgdo escopo da Rees-
truturacdo em tela, e as manifestacdes de direito que sdo inerentes as nor-
mas postas mencionadas acima e vigentes, concretizando aqui o arcabouc¢o
do principio da motivacdo, o qual fora solicitado por vossa senhoria
no Oficio 481 (1142300). Grifos nossos.

Segue o entendimento da Controladoria Geral da Unigo™:

(...) A Lei n® 11.173/2005, que transforma as Faculdades Federais Integra-
das de Diamantina em Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri — UFVIM, ndo faz qualquer meng¢do direta sobre competéncia de cri-
agdo de estruturas na UFVIM pelo Conselho Universitdrio. Ocorre, no entan-
to, que em seu Art. 32 cita que A UFVIM, observado o principio da indissoci-
abilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, organizard sua estrutura e
forma de funcionamento nos termos da lei, de seu Estatuto, de seu Regi-
mento Geral e das normas legais pertinentes. O inciso VI, do Art. 12 do Esta-
tuto da UFVIM estabelece que compete ao Conselho Universitdrio criar,
desmembrar, fundir e extinguir Pro-Reitorias e Unidades Académicas, assim
como outras estruturas ou orgdos da UFVIM, além de deliberar sobre a sus-
pensdo tempordria, total ou parcial do funcionamento de qualquer érgdo
da UFVIM, consoante o inciso XI do mesmo artigo. Sendo assim, a criagdo
(...) compete ao Conselho Universitdrio - Consu, e ndo somente ao reitor iso-
ladamente, que o preside.

Condigdo - Unidades, estruturas, érgaos e ou regimentos sendo criados com instrumento
ausente de previsdo normativa (Portarias Precadrias).

Causa - Atos temerarios do dirigente maximo.

Efeito - Inseguranca juridica. Desorganizacdo administrativa. Sensacdo de autoristarismo.
Desmotivacao de servidores. Aumento de denuncias. Possibilidade de Inquéritos Civis.

Conclusao - Adocdo de instrumento escuso para criagdo de unidades, estruturas, 0rgdos e ou
regimentos (Portarias Precdrias). Incompeténcia estatutaria da Reitoria. Plano de Reestrutu-
ragao Administrativa Organizacional com sérias inconformidades podendo resultar acentua-
dos riscos de distorgdo relevante.

7. Realocagao de cargos em comissao e de fungoes de confianga em
desconformidade normativa.

Fato - Dentre as andlises dos diversos documentos que envolveram o Plano de Reestrutura-
¢do Administrativa Organizacional, que consequentemente envolveram a realocac¢ao de car-
gos em comissdo e fungbes de confianca por ato inferior a decreto, ndo se visualizou portari-

Disponivel em: https://portal.ufvjm.edu.br/auditoria/normativos-internos/parecer-da-cgu-que-ratifica-a-
obrigatoriedade-de-destinacao-de-cd-para-a-uaig-1.pdf/view
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as que respeitaram o prazo minimo de vacatio legis de 07 dias Gteis °. Todas as portarias
tinham efeitos imediatos na data de publicagdo e umas até com efeitos retroativos, como no
caso da investida de realocagdo do CD-4 a Unidade de Auditoria Interna Governamental para
a Corregedoria™.

Segue alerta da PROGEP:

Dessa forma, solicitamos a Diretoria de Governancga Institucional a revisdo
no fluxo de Atualizacdo de Estrutura Organizacional e orientagcdo da uni-
dade responsavel pelo SIORG a Reitoria para que: as portarias com as no-
vas estruturas organizacionais sejam publicadas prevendo pelo menos 15
dias para entrada em vigor (SEI - 0919671. Processo: 23086.003183/2022-
31

Critério - Decreto n°® 10.829/2021, art. 13, § 1°e §2°, IV, C.
Condigao - Portarias sendo emitidas em desconformidade normativa.
Causa - Atos administrativos temerarios.

Efeito - Inseguranca juridica. Desorganizacdo administrativa. Sensacdo de autoristarismo.
Desmotivagao de servidores. Aumento de denuncias. Possibilidade de Inquéritos Civis. Anu-
labilidade de portarias®’.

Conclusao - Portarias relacionadas ao Plano de Reestruturacdo Administrativa Organizacio-
nal realizadas em desconformidade normativa.

8. Criagao, alteracao e extingao de regimentos, orgaos, unidades e
estruturas da UFVJM realizados por autoridade incompetente. Re-
estruturacao Administrativa Organizacional de setores primordiais
ocorrendo de forma agodada e em concomitancia.

Fato - Verificou-se que as cria¢des, alteraces e extingdes de regimentos, 6rgdos, unidades e
estruturas da UFVJM, envolvendo o Plano de Reestruturagdo Administrativa Organizacional
foram realizados por autoridade incompetentels. Corroborando cita-se trecho do Oficio 18
(0971383):

> Vide: Processo n° 23086.006936/2023-41 (1077721); Oficio 185 (0409801), Oficio 191 (0413028), Portaria
Reitoria 1176 (1099386), Portaria Reitoria 1177 (1099400), entre dezenas de outras portarias constantes do
processo n2 23086.003165/2022-5.

' Vide Processo n° 23086.015648/2022-05 e SEI n° 1054031.

' Processo n2 23086.004100/2022-21 - SEI n® 0978268, SEI n2 0979115

'8 Vide: Portaria Reitoria 1561 (0411369); Portaria Reitoria 1562 (0411385); Despacho Reitor (0431003)
Portaria Reitoria 1751 (0433317), Oficio 308 (1092155), Oficio 63 (1096299), Portaria Reitoria 1175 (1099305),
SEI n2 0840611, Processo n? 23086.006226/2021-50 (SEI n2 0376275), Processo n? 23086.003165/2022-50 -
SEl n2 0804545, Processo n2 23086.003165/2022-50 - SEI n? 0886279, Processo n2 23086.004100/2022-21 - SEI
- 0932361, SEI n2 0941410, Processo n? 23086.002394/2022-57 - SEl n2 0646886.
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A Supergaro ndo possui, até o momento, seu Regimento Interno aprovado
pelo Conselho Universitdrio (CONSU), o que causa questionamentos da co-
munidade académica, desconfian¢a acerca da sua consolidagdo e insegu-
ranga aos setores agropecudrios atualmente vinculados a este érgdo, uma
vez que a proxima gestdo pode simplesmente revogar a sua Portaria de cri-
agédo.

Cita-se trecho constante do processo n° 23086.003183/2022-3 - SEI n2 1142300:

Na Nota Juridica n® 00030/2022/PF/UFVIM/PGF/AGU (0791845), autos
n.° 23086.002248/2020-60, foi questionado se o Art. 17, § 1o, inciso I, do
Decreto 9739/2019, permite ao Reitor criar e/ou extinquir setores (altera-
¢do da organizagdo estrutural), sem haver aprovacdo do Conselho Universi-
tdrio - CONSU, uma vez que o Estatuto da UFVIM prevé essa competéncia a
esse Conselho (Art. 12, VI). Em resposta ao questionamento a PGF responde

categoricamente que "ndo". Conforme o item 2) e o Parecer n.°
00050/2022/PF/UFVIM/PFUFVIM/PGF/AGU.

Jé no Parecer n. 00257/2023/NUMF/ENS-IFES/PGF/AGU (1098018), cons-
tante nos autos n.° 23086.015648/2022-05, , a Senhora |(...), Procuradora
Federal, alerta no item 20, que compete ao CONSU regimentalmente apro-
var as alteracdes as resolugdes de sua competéncia, nos termos do art. 12,
do Estatuto da UFVIM.

Verifica-se, portanto, que todas as notas e pareceres juridicos recomendam
que as propostas de alteracées estruturais sejam encaminhadas previamen-
te para apreciacdo do CONSU, antes que se efetive a reestruturagdo, contu-
do, depreende-se que Vossa Senhoria aprovard o requlamento interno da
PROGRAD em cardter precdrio(...).

Mesmo diante do disposto na Nota Juridica n? 00030/2022/PF/UFVIM/PGF/AGU citado aci-
ma, a criacdo e extingdo de setores continuaram ocorrendo sem aprovacdo prévia do Conse-
Iho Universitario.

O CONSU realizou também o seguinte questionamento a PGF da UFVIM (SEI 0791845):

Caso ndo seja competéncia do reitor a criacdo e a extin¢do de setores sem
anuéncia do CONSU, caberia a anulagdo imediata dos atos e o restabeleci-
mento da estrutura anterior, até que tal matéria seja submetida ao CONSU?
- NOTA JURIDICA n. 00030/2022/PF/UFVIM/PFUFVIM/PGF/AGU.

A PGF da UFVJM, por sua vez, respondeu:

R. A anulacdo do ato também foi enfrentado no PARECER n.
00050/2022/PF/UFVIM/PFUFVIM/PGF/AGU, conforme a letra b) da conclu-
sdo do Parecer: (...) b) ndo é cabivel, além disso, a decretag¢do de invalida-
¢do do ato administrativo posto, sob apreciagdo sem a indicagdo dos seus
vicios a luz do ordenamento vigente, mostrando-se apropriada também, an-
tes dessa medida extrema, uma avaliagcdo acerca da possibilidade de conva-
lidagdo; (grifo nosso)
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Verifica-se claramente vicio grave de competéncia e adoc¢do de instrumento sem previsdo
legal (Portarias Precarias) em substituicdo do instrumento previsto normativamente de deci-
soes ad-referendum. Assim, a UAIG, com a devida vénia, corrobora o posicionamento de
outra PGF, qual seja:

Parecer n. 00257/2023/NUMF/ENS-IFES/PGF/AGU (SEI 1098018):

O art. 25 do Estatuto, concede a Reitoria o poder de tomar decisbes ad refe-
rendum sobre matérias de competéncia de quaisquer orgdos da UFVIM,
desde que configurada situa¢do de manifesta urgéncia. (...) a decisdo deve-
rd ser objeto de referendum do Orgdo que possui a competéncia regimental
para o ato, no caso o CONSU, na forma do pardgrafo unico, do citado art.
25, sob pena de automdtica anulacéo do ato.

No entanto, evitando maiores danos a UFVIM, sera necessario, antes de invalidar sumaria-
mente os respectivos atos, que o CONSU, sendo a autoridade maxima da UFVIM, e ainda,
como 6rgao competente de expressar a autonomia universitaria, analise a possibilidade de
convalidagao daqueles que julgar trazer beneficios a instituicdao, envolvendo o Plano de Re-
estruturacao Administrativa promovido pela gestao 2019-2023.

Cita-se também trecho constante do processo n° 23086.000191/2023-15SEI n2 0974845:

Assim, apesar do Reitor possuir competéncia para “administrar” e “de-
sempenhar as demais atribuicées inerentes ao cargo”, a competéncia para
alterar a estrutura organizacional da universidade (“criar, desmembrar,
fundir e extinguir Pro-Reitorias e Unidades Académicas”), ou seja, aprovar
o0 seu regimento interno, foi atribuida ao Consu. Portanto, a lei de cria¢do
da universidade, associada ao seu Estatuto, de fato, estd em consondncia
com o que dispde o Manual de Estrutura Organizacional do Poder Executi-
vo Federal, acerca da matéria em questdo.

Diante do exposto, os artigos 54 e 55 da proposta de regimento interno da
Prograd estdo em desconformidade com o Manual de Estruturas Organi-
zacionais, com a lei de criagdo da universidade e com o seu Estatuto, tendo
em vista que os referidos artigos transferem para o Reitor a competéncia
sobre alteragbes no regimento, conforme pode ser visto a seguir:

Art. 54 Esse Regimento poderd ser modificado, sempre que necessdrio, a cri-
tério do Reitor.

Art. 55 Os casos omissos neste regimento serdo resolvidos pelo Reitor da
UFVIM.

Portanto, quanto ao quesito da legalidade, salvo melhor juizo, pode-se de-
tectar os vicios de forma e de competéncia. De forma porque o ato de a-
provar o regimento interno exige andlise do Consu e, portanto, deve ser
materializado por meio de resolu¢Go e ndo de uma portaria. Vale lembrar
que, nos termos do Decreto 10.139/2019, as portarias sdo atos normativos
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editados por uma ou mais autoridades singulares, enquanto que as resolu-
¢0es sdo atos normativos editados por colegiados. Jd o vicio de competén-
cia fica configurado, dado que a aprovagdo do regimento interno ndo estd
elencada como atribuig¢do legal do Reitor, tendo sido outorgada ao Consu.

Por fim, quanto a revoga¢do expressa no art. 56 da minuta proposta,
transcrito a sequir:

Art. 56 Este Regimento entrard em vigor, em cardter precdrio, na data de
sua publicagdo e, ficam revogadas as disposicoes em contrdrio, a saber:
Resolugdo Consu n2 19/2010, Resolucdo Consu n® 08/2011, Resolugéo
Consu n® 22 /2014; Resolu¢do Consu n® 01/2018, Resolugcdo Consu n®
3/2018; Resolu¢cbes Consu 1/2017 e 2/2017 (grifo meu).

Deve-se ressaltar que a revogagdo é a “extingdo do ato administrativo vd-
lido por motivo de oportunidade e conveniéncia, ou seja, por razées de mé-
rito” (CARVALHO, 2022). Assim, se a Administragdo Publica nGo tem mais
interesse em um determinado ato, no caso concreto o ato que aprovou a
estrutura administrativa da Prograd, o referido ato pode ser extinto. Toda-
via, conforme aponta Carvalho (2022, p. 331),

[...] a revogagdo poderd ser efetivada pela propria autoridade que praticou
o0 ato ou por qualquer outra autoridade publica que tenha competéncia pa-
ra analisar este ato em sede de recurso. O art. 64, da lei 9.784/99 define
que “O drgdo competente para decidir o recurso poderd confirmar, modifi-
car, anular ou revogar, total ou parcialmente, a deciséo recorrida, se a ma-
téria for de sua competéncia”.

Consequentemente, considerando que o ato que cria o regimento interno
da Prograd foi praticado pelo Consu, somente este conselho poderia revo-
qgd-lo. Neste sentido, salvo melhor juizo, o art. 56 ndo estd em consondncia
com as premissas do Direito Administrativo.

Cita-se trecho do processo n° 23086.003165/2022-50 - SEI n2 0963355:

Por meio do presente relatamos situagdo de natureza complexa acerca do
lancamento das alteragdes em fung¢des de confian¢a decorrentes da altera-
¢do de estrutura da Proad. No momento, as pendéncias tém causado inse-
guranca para os interessados e a perpetuagdo da situagdo_tende a causar
prejuizos de ordem financeira e para a validade de diversos atos administra-
tivos.

(...)JAinda ndo haviamos dialogado definitivamente sobre a melhor forma de
realizar os trdmites, de maneira que os langamentos no Siorg ocorreram an-
tes da publicagdo das portarias.

Cita-se outro trecho com graves inconformidades e antinomias - Portaria Precaria n° 3107 de
14 de Dezembro de 2022:
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Art. 23. Este Regimento poderd ser modificado, sempre que necessdrio, a
critério do Reitor.

Art. 24. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, em card-
ter precdrio, e serd revogada mediante a aprovacdo de Resolucdo especifi-
ca pelo Conselho Universitdrio - CONSU.

Como o CONSU possui a competéncia exclusiva para criar uma resolucdo especifica, a
mesma ndo poderia, em regra, ser alterada a critério da Reitoria.

Possibilidade de danos ao erdrio e setores sendo reestruturados de forma agodada19 e em
concomitancia®®: Cita-se trecho de alerta da PROGEP:

Diante todo o exposto neste documento, a Pro-reitoria de Gestdo de Pesso-
as na qualidade de drgdo executor técnico-operacional, bem como em ob-
servdncia as suas atribuicées de resquardar o erdrio de possiveis prejuizos e
g autoridade mdxima de possiveis responsabilizacbes decorrentes de prdti-
cas que possam trazer qualquer prejuizo ou dano institucional, cumpre-nos
alertar que a implantagdo da reestruturacdo da PROGRAD, PROACE e PRO-
GEP, em uma mesma folha de pagamento, pode vir a ocasionar detrimen-
to ao cumprimento das demais atribuigcées dos setores que compde a PRO-
GEP, considerando a necessidade de dedica¢Go em cardter prioritdrio a toda
reestruturagdo pretendida pela administracdo. Inclusive, ndo sendo possivel
prever, nesse_ momento, todos os prejuizos possiveis que podem ser causa-
dos pela referida medida.

Sendo assim, mediante todos os riscos eminentes e ndo integralmente pre-
visiveis dada a dindmica das agées de gestdo de pessoas, caso seja a deci-
sdo da autoridade mdxima pela reestruturacdo da PROGRAD, PROGEP e
PROACE concomitantemente, solicitamos:

a) Manifestagdo nos autos de que estd ciente dos riscos relatados acima e,
em especial, que_os acertos financeiros resultantes da reestruturacdo sofre-
rd atrasos em decorréncia do acumulo de atividades na Divisdo de Paga-
mentos; (SEI- 1127698).

O reitor por sua vez manifestou®:

INFORMAR que a reitoria mantém a decisdo da reestruturagdo conforme solicita-
do, contudo, pondera que:

1- Compete a Progep mitigar ou evitar os riscos operacionais e ndo simplesmente
mostrar que tem apetite ao risco;

2- E totalmente compreensivel que os acertos financeiros da reestruturagdo terdo
atrasos, mas que serdo creditados;

3- Definir a forga tarefa a ser restabelecida, envolvendo os servidores ja treinados;

B Informac&o: O ultimo dia de mandato do Reitorado 2019-2023 era até 10/08/2023. Vide SEI n2 1132647; SEI|
n2 1131626, SEI n2 0772297, SEI n2 1116341, SEI n2 1134748, SEI n2 1143396, SEI n2 1096598.
%% processo n2 23086.004100/2022-21 - SEI n 0997854.

2L SEI ne 1131592.
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4- Autorizo a suspensdo das atividades de rotina, com exce¢do das agles judiciais.
(Grifos nossos).

Cita-se outro trecho de alerta (DGI):

Ainda que haja o mau funcionamento da estrutura atual por uma incongru-
éncia entre o instrumento regulador e os processos de trabalho, ndo se justi-
fica revogd-lo para substitui-lo por um instrumento incompleto. A auséncia
de definicées de como se orienta o trabalho causa insequranca juridica nos
servidores ali lotados, pois nGo hd abrangéncia nem restricdo de competén-
cias. Ao coordenador restard livre a interpretacdo de casos de usurpacdo de
competéncias ou descumprimento de ordens

Finalizando este assunto, esta Diretoria informa:

1 - Que ndo realiza transformagdo ou criagdo de estruturas no SIORG sem o
devido regimento;

2 - Que revogar o regimento do SISBI sem substitui-lo em sua totalidade na
COBI é ato irreqular e insandvel pois restariam incompletas as finalidades e
competéncias da propria COBI. (SEI n? 1132173).

Critério - Conforme inciso VI, do Art. 12 do Estatuto da UFVJM, compete ao Conselho Uni-
versitario criar, desmembrar, fundir e extinguir Pré-Reitorias e Unidades Académicas, assim
como outras estruturas ou 6rgaos da UFVJM. Observa-se que o art. 25 do Estatuto, concede
a Reitoria o poder de tomar decisdes se utilizando do instrumento de ad referendum sobre
matérias de competéncia de quaisquer érgaos da UFVJM, desde que configurada situacdo de
manifesta urgéncia. Nestes termos, corrobora o parecer n. 00257/2023/NUMF/ENS-
IFES/PGF/AGU (SEI 1098018), ja citado acima e entendimento da Controladoria Geral da U-
nido®%:

(...) A Lei n® 11.173/2005, que transforma as Faculdades Federais Integra-
das de Diamantina em Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri — UFVIM, ndo faz qualquer menc¢do direta sobre competéncia de cri-
acdo de estruturas na UFVIM pelo Conselho Universitdrio. Ocorre, no entan-
to, que em seu Art. 32 cita que A UFVIM, observado o principio da indissoci-
abilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, organizard sua estrutura e
forma de funcionamento nos termos da lei, de seu Estatuto, de seu Regi-
mento Geral e das normas legais pertinentes. O inciso VI, do Art. 12 do Esta-
tuto da UFVIM estabelece que compete ao Conselho Universitdrio criar,
desmembrar, fundir e extinguir Pré-Reitorias e Unidades Académicas, assim
como outras estruturas ou érgdos da UFVIM, além de deliberar sobre a sus-
pensdo tempordria, total ou parcial do funcionamento de qualquer érgdo
da UFVIM, consoante o inciso XI do mesmo artigo. Sendo assim, a criagdo

> Disponivel em: https://portal.ufvjm.edu.br/auditoria/normativos-internos/parecer-da-cgu-que-ratifica-a-

obrigatoriedade-de-destinacao-de-cd-para-a-uaig-1.pdf/view
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da (...) compete ao Conselho Universitdrio - Consu, e ndo somente ao reitor
isoladamente, que o preside.

Condigdo - Regimentos, Unidades, Orgdos e Estruturas sendo criadas, alteradas e extintas
por drgdo incompetente.

Causa - Atos administrativos temerarios.

Efeito - Inseguranca juridica. Desorganizacdo administrativa®. Sensacao de autoritarismo.
Desmotivagao de servidores. Aumento de denuncias. Possibilidade de Inquéritos Civis. Anu-
labilidade de portarias. Possiveis danos ao erario®®. Conflitos entre prc')—reitorias.25

Conclusao - Criacdo, alteracdo e extincdo de érgdos, unidades e estruturas da UFVJM reali-
zados com vicio de competéncia. Cita-se trecho SEI 1127698:

A proposta deve ser claramente delineada pelo Gabinete, trazendo a orga-
nizag¢do de todos os setores que deverdo ser extintos, criados e alterados,
com as respectivas fungées gratificadas e cargos de dire¢do para suprir a
nova estrutura. Inclusive, é necessdrio ser indicada a origem de cada uma
das gratificacbes a serem destinadas a reestruturacdo. Feito isso, a propos-
ta deverd ser encaminhada a Diretoria de Governanga Institucional para
andlise do ponto de vista organizacional a nivel de SIORG, bem como deverd
ser encaminha para a andlise preliminar da DivisGo de Cadastro quanto a
completude e coeréncia das fun¢des gratificadas.

Completa-se, que antes de se realizar concretamente os atos administrativos subseqlientes,
a aprovac3o PREVIA do CONSU é condic3o sine qua non, nos termos do Estatuto e Regimen-
to da UFVIM.

9. Criacao, alteracao e extin¢cao de drgaos, unidades e estruturas da
UFVJM sendo conduzidos em processos restritos. Lavraturas de por-
tarias com informacgao para nao publicacao.

Fato - Ao analisar processos que envolveram o Plano de Reestruturagdao Administrativa Or-
ganizacional, verificou-se processos estavam classificados como restritos®. S.M.J, entende-

% Processo n2 23086.007902/2021-11 - SEI n® 1091307.

?* Vide: Processo n° 23086.004103/2022-65, SEI - 0955808, processo n° 23086.003165/2022-50 - SEI n®
0974040: (...) serd necessdrio abrir um processo de reposicdo ao erdrio para o referido servidor, tendo em vista
que foi pago a ele, no més de janeiro de 2023, um valor superior ao devido, decorrente da alteracdo de FG1
para FG3 do titular (...). SEI Despacho DIPAG para DCAD (0974170): E também, serd necessdrio abrir um
processo de reposi¢do ao erdrio para a servidora, tendo em vista que foi paga a substituicdo na folha de
dezembro de 2022 e janeiro de 2023.

> SE| n? 1136187: Diante do exposto, percebe-se, Senhor Reitor, que o Senhor Pré-Reitor de Graduagdo, ao
declarar que esse subscritor se esgueirava de indicar os nomes dos servidores, cometeu uma injusta ofensa,
razdo pela qual demando retratacdo, haja é dever de todo servidor observar as normas legais e regulamentares
e tratar com urbanidade as pessoas, sendo vedado prejudicar a reputagdo de outros servidores.

%% Vide processo n° 23086.007902/2021-11, criacdo da Diretoria de Planejamento das Contrata¢des - DIPLAC;
SUPERINTENDENCIA DE PRODUCAO AGROPECUARIA DAS FAZENDAS EXPERIMENTAIS (SUPERAGRO), Oficio 170
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se que pela relevancia do tema, o interesse no assunto é geral e deve ser conduzido de mo-
do mais transparente possivel, possibilitando o controle social da comunidade académica.

Como exemplo cita-se o processo de criacdo da Corregedoria da UFVIM?Y, gue teve toda a
sua tramitacdo como restrito. Somente no ultimo dia do mandato da Reitoria 2019-2023, ou
seja, em 10/08/2023 (Secretaria da Reitoria as 10:38h), o processo foi convertido para aces-
so publico, conforme se verificou no andamento detalhado no SEI. A UAIG, na época, por
meio do oficio SEI n° 1038412, questionou a restricdo e requereu a manifestacdo da autori-
dade de monitoramento da LAI, nos seguintes termos:

Que a Autoridade de Monitoramento da LAl emita parecer se o presente
processo SEI (23086.015648/2022-05) preenche realmente todos os requisi-
tos para estar como restrito;

A Autoridade de Monitoramento da LAl se manteve inerte e ndo se manifestou.

Fato 02: Verificou-se auséncia de controles internos na UFVJM para a criagdo de processos
com chancela de restritos e ou sigilosos por qualquer servidor com acesso ao SEl. O Unico
controle é uma classificacdo que se realiza no SEIl no momento de se iniciar um processo.
Esse fato gera riscos potenciais de distor¢do relevante, uma vez que se abre possibilidades
de iniciar processos com interesses escusos e ainda retira a possibilidade de controle social
prévio dos atos administrativos.

Fatos 03: Verificou-se inconformidades relacionadas a lavraturas de portarias com informa-
3o expressa para n3o publicagio?®.

Critério - Lei de acesso a informagao e legislagdes correlatas envolvendo a transparéncia.

Condigdo - Processos de interesse geral sendo conduzidos de modo restrito, auséncia de
diligéncias da autoridade competente de acesso a informacdo e lavraturas de portarias com
informacgado para ndo publicagdo.

Causa - Atos administrativos temerarios.

Efeito - Inseguranca juridica. Desorganizacdo administrativa. Sensacdo de autoristarismo.
Desmotivacdo de servidores. Aumento de denuncias. Possibilidade de Inquéritos Civis. Au-
séncia de transparéncia, controle social e acesso a informacées.

Conclusao - Os processos e procedimentos envolvendo o Plano de Reestruturacdo Adminis-
trativa Organizacional sendo conduzidos com chancela de restritos e retirando a possibilida-
de de controle social prévio aos dos administrativos.

(0401532); Portaria Reitoria 1561 (0411369), Portaria Reitoria 1562 (0411385); Portaria Reitoria 1175
(1099305), 23086.005062/2022-24, 23086.003183/2022-31.

?’ Vide Processo n° 23086.015648/2022-05, SEI n° 1038412.

%% VVide Processo n° 23086.007902/2021-11, Despacho DirAdmp para DLN (0404451), Despacho DirAdmp para
DLN (0406977)
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10. Alteracdo/revogac¢ao de Resolucdoes do CONSU por atos unilate-

rais da reitoria.

Fato - Por meio do Processo n2 23086.003165/2022-50 - SEI n? 0886279 (Portaria 2634 de
25 de outubro de 2022) a Reitoria revoga/altera®® de forma unilateral a Resoluco do Conse-
Iho Universitario n° 09 de 10 de julho de 2015, que estabelece o Regimento Interno e o Or-

ganograma da PROAD.

Informagﬁo:A UAIG recebeu por e-mail em 09/08/2023 as 19h, a seguinte mensagem:

Prezado auditor, bom dia! Gostaria que fosse verificado os motivos pelos
quais o Reitor da Universidade tem revogado ResolugGes aprovadas pelo
Consu. E possivel, que a Reitoria revogue Resolugcdes aprovadas pelo Conse-
lho Universitdrio? Se sim, qual embasamento legal?

Critério - Apresenta-se novamente trecho constante do processo n° 23086.000191/2023-

15SEI n2 0974845:

Nestes termos,
1098018):

Assim, apesar do Reitor possuir competéncia para “administrar” e “desempenhar
as demais atribuicbes inerentes ao cargo”, a competéncia para alterar a estrutura
organizacional da universidade (“criar, desmembrar, fundir e extinguir Pro-
Reitorias e Unidades Académicas”), ou seja, aprovar o seu regimento interno, foi
atribuida ao Consu. Portanto, a lei de cria¢Go da universidade, associada ao seu
Estatuto, de fato, estd em consondncia com o que dispée o Manual de Estrutura
Organizacional do Poder Executivo Federal, acerca da matéria em questdo.

Portanto, quanto ao quesito da legalidade, salvo melhor juizo, pode-se detectar os
vicios de forma e de competéncia. De forma porque o ato de aprovar o regimento
interno exige andlise do Consu e, portanto, deve ser materializado por meio de re-
solu¢do e ndo de uma portaria. Vale lembrar que, nos termos do Decreto
10.139/2019, as portarias sdo atos normativos editados por uma ou mais autori-
dades singulares, enquanto que as resolugées sGo atos normativos editados por
colegiados. Jd o vicio de competéncia fica configurado, dado que a aprovagdo do
regimento interno ndo estd elencada como atribuicdo legal do Reitor, tendo sido
outorgada ao Consu.

Todavia, conforme aponta Carvalho (2022, p. 331),

[...] a revogagdo poderd ser efetivada pela prdpria autoridade que praticou o ato
ou por qualquer outra autoridade publica que tenha competéncia para analisar
este ato em sede de recurso. O art. 64, da lei 9.784/99 define que “O érgéo com-
petente para decidir o recurso poderd confirmar, modificar, anular ou revogar, to-
tal ou parcialmente, a decisdo recorrida, se a matéria for de sua competéncia”.

corrobora o parecer n. 00257/2023/NUMF/ENS-IFES/PGF/AGU (SEI

% Vide também: Processo n° 23086.000191/2023-15 - SEI n® 0974845.
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O art. 25 do Estatuto, concede a Reitoria o poder de tomar decisbes ad refe-
rendum sobre matérias de competéncia de quaisquer orgdos da UFVIM,
desde que configurada situa¢do de manifesta urgéncia. (...) a decisGo deve-
rd ser objeto de referendum do Orgdo que possui a competéncia regimental
para o ato, no caso o CONSU, na forma do pardgrafo unico, do citado art.
25, sob pena de automdtica anulacéo do ato.

N3o foi verificada nenhuma diligéncia ad-referendum neste sentido.

Condigdo - Resolugdes do CONSU sendo alteradas/revogadas por atos unilaterais da Reitoria
sem a utilizacdo do instrumento de ad referendum.

Causa - Atos temerarios do dirigente maximo.
Efeito - Inseguranca juridica. Desorganizacdo administrativa. Sensacdo de autoristarismo.
Desmotivagao de servidores. Aumento de denuncias. Possibilidade de Inquéritos Civis. Anu-

labilidade de portarias. Possivel dano ao erdrio.

Conclusdo - Alteracdo/revogacdo de Resolucdes aprovadas pelo Conselho Universitario por
meras portarias sem utilizacdo do instrumento previsto normativamente.
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RECOMENDACOES

Achado n°1

Recomendacgdo 01.01 - A Reitoria, na qualidade de presidéncia do CONSU, para que institua
controles internos de modo que nao seja possivel a suspensao de funcionamento de érgaos
da UFVJM, por ato unilateral de Reitores, sem deliberacdo prévia do CONSU ou sem a utiliza-
¢do do instrumento de ad referendum.

Beneficios esperados - Seguranca Juridica, combate ao autoritarismo, reafirmacdo da pre-
missa do CONSU ser a autoridade maxima da UFVJM e reitores como dirigentes maximos.

Achado n° 2.

Recomendacgdo 02.01 - A Reitoria, com o apoio do escritério de processos realize o mapea-
mento por fluxogramas e procedimentos operacionais padrdo para o macroprocesso de cria-
¢3o, alteracdo e extin¢do de Pré-reitorias, Unidades Académicas, Orgdos e outras estruturas
da UFVIM.

Beneficios esperados - Atendimento a Politica de Gestdo de Riscos. Seguranca juridica,
transparéncia e melhor conhecimento da comunidade sobre aspectos relacionados proce-
dimentos de cria¢do, alteracdo e extingdo de Pré-reitorias, Unidades Académicas, Orgdos e
outras estruturas da UFVIM .

Achado n° 3.

Recomendacdo 03.01 - A Reitoria para revisar as nomeacdes de todos os diretores dos Or-
gdos Suplementares ocorridas durante o periodo de 2019 a 2023 de modo a observar o dis-
posto nos arts. 57 e 58 do Regimento Geral da UFVJM - Resolugdo CONSU n° 03/2015.

Beneficios esperados - Contribuir para mitigar o maior numero possivel dos riscos identifica-
dos. Observancia das resolugcdes do CONSU. Aprimoramento da Governanca. Seguranca Juri-
dica.

Achado n° 4.

Recomendacdo 04.01 - A Reitoria para que envide esforcos e aprimore os controles internos
de modo a tratar demandas do MPF e demais 6rgdaos competentes de forma célere e tem-
pestiva.

Beneficios esperados - Seguranca juridica; fortalecimento da transparéncia; efetividade e
eficiéncia; organizacdo administrativa, gestdo de riscos, entre outros.

Achado n° 5.
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Recomendagado 05.01 - A Reitoria para instituir controles internos que busque motivar o tra-
tamento que serd dado a cada recomendacdo da PGF, ou seja, apresentar as motivacdes
para o acatamento, bem como para as recomendacgdes que ndo serdo atendidas.

Beneficios esperados - Transparéncia, fortalecimento da integridade, motivacdo dos atos,
seguranca juridica.

Achado n° 6.

Recomendacdo 06.01 - A Reitoria, na qualidade de presidéncia do CONSU, para que crie con-
troles internos de modo que nao seja possivel a utilizacdo de instrumentos escusos e sem
previsdo normativa por atos unilaterais de reitores para a realizagdao dos atos administrati-
vos, em especial aos que determinam a criagdo, alteragao e extingdo de estruturas, érgdos e
regimentos.

Beneficios esperados - Seguranga Juridica, combate ao autoritarismo e utilizagao de instru-
mentos escusos, organizacao administrativa, integridade da gestao e da governancga.

Achadon® 7.

Recomendagdo 07.01 - A Reitoria para que na realocagao de cargos em comissao e fungdes
de confianga por ato inferior a decreto, observe o prazo minino de vacatio legis de 07 dias
Uteis. Instituir controles internos de modo a coibir realoca¢des nos casos de haver previsao
das atribuicGes em normativos superiores, como as resolucdes do CONSU, entre outras.

Beneficios esperados - Seguranga juridica. Organizagdao administrativa. Combate ao autorita-
rismo. Motivagao de servidores. Diminuicdao de denuncias. Reduzir possibilidade de Inquéri-
tos Civis. Reduzir anulabilidade de portarias.

Achado n° 8.

Recomendagdo 08.01 - A Reitoria, na qualidade presidéncia do CONSU, para que institua
controles internos que modo a ndo permitir a criagdo, alteracdo e extincdo de regimentos,
orgdos, unidades e estruturas da UFVIM, por atos unilaterais de Reitores sem aprovacao
prévia do Conselho Universitario ou utilizacdo do instrumento de ad referendum.

Recomendacdo 08.02 - A Reitoria, na qualidade de presidéncia do CONSU, para que proceda
de forma célere o levantamento de todos os regimentos, orgaos, unidades e estruturas que
foram alterados, criados e extintos na gestdo 2019-2023 e paute para aprovacdo ou ndo do
Conselho Universitario.

Recomendacdo 08.03 - A Reitoria, diante dos achados, proceda o encaminhamento do
presente Relatdrio de Auditoria Interna Governamental para o Ministério Publico Federal.
Tal encaminhamento devera ocorrer informando o Procedimento Preparatério n°
1.22.011.000095/2021-52, em complemento a resposta da UFVIM ao
OF/PRM/SLA/GAB/LFM/N? 490/2023 de 17 de maio de 2023. O recibo de protocolo de
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o

encaminhamento ao MPF deverd ser anexado aos autos do Processo Sei n
23086.008556/2021-80.

Recomendagado 08.04 - A Reitoria, diante dos achados em geral, proceda o encaminhamento
do presente Relatério de Auditoria Interna Governamental ao Ministério da Educagao, para
adogdo de medidas disciplinares, se for o caso.

Beneficios esperados - Seguranca juridica. Organizacdao administrativa. Combate ao autoris-
tarismo. Motivagao de servidores. Redugao de denuncias. Evitar possiveis danos ao erdrio,
evitar conflitos entre pro-reitorias, fomentar a integridade da gestdo e da governanca.

Achado n® 9.

Recomendagao 09.01 - A Reitoria, para que juntamente com a Autoridade de
Monitoramento da LAl e a Diretoria de Governanca Institucional, institua controles internos,
no que se refere ao controle de iniciagdo de processos restritos/sigilosos pelos servidores da
UFVIM e também a ndao permitir a lavratura de qualquer portaria sem a devida publicagao.

Beneficios esperados - Seguranca juridica. Organizacdao administrativa. Combate ao autoris-
tarismo. Motivagdo de servidores. Redugdo de denuncias. Fomento a transparéncia, controle
social e acesso a informacoes.

Achado n° 10.

Recomendagdo 10.01 - A Reitoria, na qualidade de presidéncia do CONSU, para que institua
controles internos de modo a ndo permitir alteragdo/revogacdo de Resolugdes do CONSU
por atos unilaterais de Reitores. Caso sejam necessdrios tais atos e em carater de urgéncia,
se utilize do instrumento ad referendum.

Beneficios esperados - Fomento da integridade da gestdo e da governanca. Seguranca
juridica. Organizagdo administrativa. Combate ao autoristarismo. Motivagao de servidores.
Redugao de denuncias. Evitar Inquéritos Civis e anulabilidade de portarias. Evitar danos ao
erario.
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CONCLUSAO

Em decorréncia do trabalho realizado, verificou-se suspensdo de funcionamento de drgaos
da UFVJM por ato unilateral da Reitoria, sem deliberacdo prévia do Conselho Universitario
ou sem a utilizacdo do instrumento de ad referendum. Auséncia de mapeamento por
fluxogramas e procedimentos operacionais padrdo para o macroprocesso de criacdo,
alteracdo e extin¢do de Pro-reitorias, Unidades Académicas, Orgdos e outras estruturas da
UFVIM. Criacdo de Orgdos Suplementares por autoridade incompetente. Nomeacdo de
Diretores de Orgdos suplementares em inconformidade normativa. Morosidade no
fornecimento de informac¢Ges ao Ministério Publico Federal. Seletividade de atendimento de
RecomendacgbGes da Procuradoria Geral Federal. Adocdo de instrumento sem amparo
normativo de criacdo, alteracdo e extincdo de estruturas, 6rgdos e regimentos. Realocacdo
de cargos em comissdo e de func¢des de confianca em desconformidade normativa. Criacao,
alteracdo e extingcdo de regimentos, érgaos, unidades e estruturas da UFVIM realizados por
autoridade incompetente. Reestruturagdo Administrativa Organizacional de setores
primordiais ocorrendo de forma acodada e em concomitancia. Criacdo, alteracdo e extingao
de o6rgaos, unidades e estruturas da UFVIJM sendo conduzidos em processos restritos.
Lavraturas de portarias com informacdo para ndo publicagdo. Alteracdo/revogacdo de
Resolucdes do CONSU por atos unilaterais da reitoria.

Observagéo: De acordo com a Orientacdo Pratica: Relatério de Auditoria, Item 4.4, Pag. 48 da CGU™, os

relatérios de auditoria ndo sdo mais assinados pelos membros da equipe realizadora do trabalho, tendo em
vista o carater institucional desses relatorios e a utilizagdo cada vez mais frequente de sistemas informatizados
para emiti-los e encaminhd-los as partes interessadas. Os dados dos membros da equipe, no entanto, devem
ser registrados no sistema informatizado utilizado para a emissdo do relatério.

%% https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/44974/5/Orientacao_pratica_relatorio_de_auditoria_2019.pdf
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