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| Unidades: | PROGEP e Reitoria

No dia 04.01.2015, recebemos uma denuncia anbénima que, em apertada
sintese, solicitava uma auditoria nos processos de redistribuicdo dos servidores
**x 293.786-** e ***.646.206-"*.

A aludida peca foi encaminhada com os numeros de processo de
redistribuicdo dos servidores, bem como informagao sobre seus processos de
nomeacao, que noticiam_que. os servidores foram nomeados na UFVJM, a partir
do aproveitamento de-um concurso de outra instituicao Federal.de Ensino — IFE.

Acerca do cabimento.de denuncias andnimas.na seara administrativa, o
ilustre Doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, orienta o seguinte:

“Ocorrendo de a Administragéo vislumbrar razoavel possibilidade
da existéncia efetiva dos fatos denunciados' anonimamente,
devera promover diligéncias e, a partir dos indicios coligidos nesse
trabalho, instaurar a TCE, desvinculando-a totalmente da
informag&o anénima”.’

A esse proposito, faz-se mister trazer a colagdo o/ entendimento do
eminente Ministro Adhemar Maciel, do Superior Tribunal de Justica que assevera:

Quanto a denuncia andnima, tenho para mim que o dispositivo
constitucional (art. 5°, IV) ndo tem a extensao que o recorrente lhe
da. Tal clausula constitucional, pingada a esmo, ndo pode ser
tomada em sentido absoluto. E regra comezinha de hermenéutica
que nao se pode pegar, isoladamente, um dispositivo de um artigo
de lei e dele tirar conclusbes inarredaveis. A vedagdo do
anonimato esta jungida a um dos direitos fundamentais mais
importantes do homem e do cidadao: a livre manifestacdo do
pensamento. Ora, o caso concreto nada tem com “livre
manifestacao de pensamento”. Por outro lado, pergunta-se: como
se combatera o trafico de drogas sem a noticia anénima? Como
apurar-se qualquer fato contra um policial truculento? Cabera a
Administragdo avaliar e verificar se a noticia apécrifa encontra
ressonancia ou nao. STJ. Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranga n.° 4435/ MT. Relator: Min. Adhemar Maciel. DJ
04/12/1995 p. 42138.

Nesse sentido, necessario se faz mencionar o entendimento da
Controladoria Geral da Unido, constante no item 5.1.1 do Manual de Processo

' Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. Tomada de Contas Especial, p. 51.
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Administrativo Disciplinar que reza que, a autoridade publica, agindo com a devida
cautela, devera instaurar uma investigacao preliminar, quando do recebimento de
uma denuncia anénima.

Diante disso, verificamos que haviam indicios de verossimilhangca nas
alegacdes constantes na indigitada denuncia, o que justificou a abertura da
presente auditoria.

No dia 15.02.2017, foi enviada a Pré-reitoria de Gestao de Pessoas -
PROGEP, pela Ouvidoria/UFVJM, uma denuncia registrada no Sistema de
Ouvidoria do Poder Publico Federal — e-Ouv, onde. foi relatado que o servidor
***293.786-**, apesar de-ser. Técnico-Administrativo no campus da UFVJM em
Diamantina/MG, é docente em trés faculdades de Belo Horizonte.

A pedido da PROGEP, a denuncia foi encaminhada a Auditoria Interna,
tendo em vista que ja havia neste setor, outra demanda em face do mesmo
servidor.

Destarte, demos inicio a presente Auditoria, cujo objeto ‘€ a verificacao da
ocorréncia de- possiveis impropriedades nos pedidos de redistribuicdo dos
servidores mencionados alhures, bem como possivel fraude ao beneficio de
auxilio doenca, haja vista que o servidor ***.293.786-** estava gozando de licenca
para tratamento da propria saude, o que, em tese, o impediria de exercer
atividades laborais em outras empresas.

O escopo desta auditoria € examinar os processos de redistribuicdo dos
servidores ***.293.786-"* e ***.646.206-** e a licenca do servidor ***.293.786-**
quanto ao atendimento dos Principios Constitucionais de Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Supremacia do interesse Publico, Finalidade e
Razoabilidade.

Em face do exposto, passamos a analise dos achados de auditoria:

CONSTATACAO 01 — Auséncia de processo formal para aproveitamento
de concurso de outra IFE.

Para iniciarmos os trabalhos de auditoria, solicitamos a PROGEP, que nos
encaminhasse os autos do processo de aproveitamento de concurso, para a
contratacdo dos servidores supramencionados, no entanto, nos foram
encaminhados os processos de nomeagao de tais servidores.

Como nos processos de nomeagao, ndao havia a documentacgao referente
a formalizacdo do pedido de autorizacdo para aproveitamento do concurso do
CEFET/MG, solicitamos a PROGEP que nos enviasse tais documentos.
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Em face desse segundo pedido, nos foram encaminhados alguns oficios
trocados entre a UFVJM e o CEFET/MG, onde esta Universidade, através do
Oficio n°: 505/2016/PROGEP, solicita a Diretora do CEFET/MG, unidade de
Curvelo, autorizacdo para aproveitamento do concurso realizado para aquele
campus, evidenciando que os procedimentos realizados para solicitacédo de
autorizacdo de aproveitamento de vagas de concurso, ndo foram devidamente
autuados e formalizados pela PROGEP/Reitoria, com a devida motivacao para a
decisao desse aproveitamento, bem como cépia dos documentos necessarios a
esse ato.

Esse tema é tao relevante, que foi criada a Lei 8.159/91, que dispbe sobre
a politica nacional de-arquivos publicos e privados, que versa o _seguinte:

Art. 1° - E dever do Poder Publico'a gestdo documental e a
protecdo especial a documentos de arquivos, como. instrumento
de apoio a administragao, a cultura, ao desenvolvimento cientifico
e como elementos de prova e informagao.

Art. 2° - Consideram-se arquivos, para os'fins—desta Lei, os
conjuntos de documentos produzidos e recebides por o6rgéos
publicos, instituicbes de carater publico e entidades privadas, em
decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como por
pessoa.fisica;-qualquer que-seja -o-suporte da informacdo ou a
natureza dos documentos.

Art. 3° - Considera-se , gestdo de documentos o conjunto de
procedimentos- e -operagdes técnicas referentes a-sua producéo,
tramitacdo, uso, avaliacdo e arquivamento em fase corrente e
intermediaria, visando a sua eliminagdo ou recolhimento para
guarda permanente.

Ja o Decreto 4.073/02, que regulamentou a norma supramencionada
estabelece:

Art. 15. S&o arquivos publicos os conjuntos de documentos:

| - produzidos e recebidos por o6rgdos e entidades publicas
federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais, em
decorréncia de suas fungdes administrativas, legislativas e
judiciarias;

Il - produzidos e recebidos por agentes do Poder Publico, no
exercicio de seu cargo ou fun¢ao ou deles decorrente;

Il - produzidos e recebidos pelas empresas publicas e pelas
sociedades de economia mista;

IV - produzidos e recebidos pelas Organizagbes Sociais, definidas
como tal pela Lei no 9.637, de 15 de maio de 1998, e pelo Servigo
Social Autbnomo Associagao das Pioneiras Sociais, instituido pela
Lei no 8.246, de 22 de outubro de 1991.
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Paragrafo unico. A sujeicao dos entes referidos no inciso IV as
normas arquivisticas do CONARQ constara dos Contratos de
Gestao com o Poder Publico.

Art. 16. As pessoas fisicas e juridicas mencionadas no art. 15
compete a responsabilidade pela preservagdao adequada dos
documentos produzidos e recebidos no exercicio de atividades
publicas.

Encontra-se em vigor, a Portaria Interministerial n.° 1.677, de 07 de
outubro de 2015, que define os procedimentos gerais para o desenvolvimento
das atividades de protocolo no ambito.dos-6rgéos e entidades da Administracao
Publica Federal, que em seu art. 1°, defende que as-atividades de protocolo sdo
aplicaveis a todos os documentos, vejamos:

Art.” 1° Ficam definidos os. procedimentos gerais para o
desenvolvimento das atividades de protocolo, de observancia
obrigatdria, no ambito dos 6rgaos e entidades da Administragao
Publica Federal, na forma do Anexo.

§1° Para fins desta Portaria Interministerial, consideram-se
atividades de protocolo o recebimento, a classificacédo, o registro,
a distribuicdo, o controle da tramitagao, a expedicdo € a autuacao
de documentos avulsos para formacdo de processos, e 0s
respectivos procedimentos decorrentes.

§2° As atividades de protocolo” sdo aplicaveis a todos os
documentos’ avulsos' oul processos, independentemente do
suporte.

Assim sendo, o pedido de autorizagdo de aproveitamento de concurso
publico, por se tratar de ato administrativo, no entender desta AUDIN, deveria ser
devidamente autuado pelo servico de protocolo desta Universidade, conter
manifestacdo expressa da motivacao para pratica de tal ato, bem como todos os
demais documentos inerentes a esse ato, uma vez que envolve oportunidade e
conveniéncia de tais atos para a UFVJM e interesse particular dos demais
candidatos do referido concurso.

RECOMENDACAOQ 01.01 — Em atendimento ao estabelecido nas normas
supramencionadas, os atos de solicitagdo de aproveitamento de concursos
publicos, deverdo ser devidamente autuados em processo administrativo onde
constem todos os documentos relativos aquele ato, em especial, a motivagao
para sua pratica.

CONSTATACAO 02 — Auséncia de critérios e/ou transparéncia no pedido
e na autorizacdo de aproveitamento do concurso publico realizado pelo
CEFET/MG.
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Conforme documentagdo encaminhada pela PROGEP, foi enviado ao
Centro Federal de Educacado Tecnoldégica de Minas Gerais, diretoria da unidade
de Curvelo/MG, Oficio n°: 505/2016/PROGEP, datado de 23.05.2016, em que, a
Pré-reitora de Gestdo de Pessoas da UFVJM, solicitou autorizacdo para
aproveitamento dos candidatos habilitados para o cargo de administrador e
técnico em contabilidade, ambos para a cidade de Curvelo/MG.

Também foi encaminhado ao Diretor Geral do CEFET/MG, Oficio n°
521/2016/PROGEP, datado de 26.05.2016, onde a UFVJM informa sobre o
interesse de aproveitamento do concurso realizado para a unidade de
Curvelo/MG, para os candidatos:classificados para.os cargos supramencionados.

Consta também na documentacao enviada pela PROGEP, copia do e-mail
da Diretora do CEFET/MG, unidade de Curvelo, datado de 25.05.2016, em que a
referida diretora, autoriza o/ aproveitamento dos candidatos habilitados para
aquela unidade.

Na mesma data, em resposta a esse e-mail, a UFVJM manifesta o
interesse em aproveitar mais um candidato ao cargo de administrador.

Encontramos ainda nesses documentos, manifestacdo da Superintende
de Gestdo de Pessoas do CEFET/MG, informando que a autorizagdo para
aproveitamento de concurso publico, € de competéncia do, Diretor Geral do
CEFET, com anuéncia do Diretor de Planejamento e Gestéao.

Em 01.06.2016, o CEFET/MG, nos encaminhou o Oficio n°
133/2016/DG/CEFETMG/MEC, autorizando o aproveitamento de dois candidatos,
respectivamente, para os cargos de Administrador e Técnico em Contabilidade,
sendo que o primeiro, prestou concurso para a cidade de Contagem/MG e o
segundo, para a cidade de Varginha/MG.

O item 12.5, do Edital n.° 145, de 29 de agosto de 2013, autoriza outras
Instituicoes de Ensino da Rede Federal, a aproveitarem o certame realizado pelo
CEFET/MG.

No entanto, ndo encontramos previsao editalicia, onde conste que, no
aproveitamento de candidatos aprovados no concurso realizado pelo CEFET, a
IFE requisitante, deveria seguir uma lista geral de candidatos e nao aproveitar os
candidatos classificados para uma unidade especifica.

Cumpre ressaltar, que o pedido da UFVJM foi especifico para os
candidatos aprovados para a unidade de Curvelo/MG, haja vista que o referido
municipio esta préximo ao municipio onde se encontra o campus Sede da
UFVJM.
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Previamente a realizagcdo desse pedido, a UFVJM realizou junto a sua
Procuradoria Juridica, consulta acerca da possibilidade do aproveitamento de um
concurso publico, cujos candidatos prestaram exame para a cidade de
Curvelo/MG.

No PARECER - PFUFVJM/PFMG/PGF/AGU n.° 129/2016 de lavra da
ilustre Procuradora Federal, Maria de Lourdes Rosa Doyle, concluiu-se pela
possibilidade de aproveitamento dos candidatos do concurso do CEFET, que
prestaram concurso para a unidade de Curvelo/MG.

Foi manifestado-«também, o entendimento que é permitido o
aproveitamento de servidor habilitado em concurso publico em outro 6rgao
distinto do qual prestou concurso, ainda que em outra localidade diversa, desde
que essa localidade. ndo apresente discrepancias-.educacionais, em relacao
aquela que pretende aproveitar o candidato.

Em face dessas informag¢des, no momento em que a UFVJM recebeu o
Oficio n° 133/2016/DG/CEFETMG/MEC, no nosso entendimento, deveria ter
questionado o 'motivo do CEFET/MG ter autorizado o aproveitamento de
servidores habilitados no concurso para cidades diferentes daquela para qual a
UFVJM solicitou autorizagao.

Outro fato ocorrido é que a UFVJM optou por aproveitar um concurso de
outra IFE, mesmo na-iminéncia de realizagdo do seu proprio processo seletivo.

Em virtude disso, solicitamos aos gestores desta Universidade, que nos
justificassem a necessidade do aproveitamento de vaga de outro concurso
apesar desta Reitoria, a época, ja ter dado inicio ao planejamento de concurso
préprio da UFVJM, para o qual se previa vaga para o cargo de administrador.

Através do Oficio n° 139/2017/GAB, o Vice-reitor da UFVJM, teceu suas
justificativas e informou que o processo de aproveitamento do concurso do
CEFET-MG iniciou-se em Maio/2016 e ocorreu pelos seguintes motivos:

e Devido a urgente necessidade de servidores técnicos administrativos
em nossa instituicdo principalmente na PROGEP e na PROAD, que
careciam de Administradores;

¢ Aos longos processos de realizagdo de concursos;

e Aos altos custos para realizagao de concursos;

e Aos contingenciamentos imputados pelo Governo Federal ao
orcamento de nossa instituicao; e

e N&o havia estudo sobre as reais necessidades de servidores na
UFVJM, de maneira que se fazia necessaria a partir de um estudo

6



MINISTERIO DA EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO
JEQUITINHONHA E MUCURI

Diamantina - Minas Gerais
AUDITORIA INTERNA — auditoria@ufvim.edu.br

acurado, promover a adequagado e troca de alguns cargos junto ao
MEC.

Segundo informagbes constantes no oficio supramencionado, esses
fatores demonstraram a vantajosidade econdémica, temporal e administrativa de
se promover o aproveitamento do referido concurso.

No nosso entendimento, as justificativas apresentadas, seriam validas,
caso esta Universidade nédo tivesse nenhum interesse ou condigdo de realizar
seu proprio concurso publico, o que nao foi o caso, pois, no dia 09.01.2017, foi
publicado no Diario Oficial da Uni&o, Edital n.® 02, de 05 de janeiro de 2017, para
concurso publico, destinado ao provimento/ de cargos. da carreira técnico-
administrativa da UFVJM, inclusive de administrador.

Foi informadotambém, que através do Parecer 129/2016, de 24 de Maio
de 2016, a Procuradoria-Federal manifestou-se favoravel ao aproveitamento do
certame do CEFET-MG, fato que culminou na nomeagao-de um candidato
habilitado para Curvelo e outro para Contagem/MG.

Todavia, o aludido parecer, foi claro quanto a possibilidade de
aproveitamento de candidatos habilitados para a cidade de Curvelo/MG ou, no
caso de cidade diversa, desde que esta, ndo apresente discrepancias
educacionais com o campus da UFVJM para o qual pretende aproveitar o
candidato.

O servidor ***.293.786-**, prestou concurso para o campus do CEFET no
municipio de Contagem, cidade onde reside e por estar situada na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, € possivel afirmar que ha uma discrepancia
educacional, quando comparada a uma cidade localizada no interior do Estado,
que ocupava o 143° lugar no IDH em 2016 enquanto que Contagem ocupava o
31°.

Ao analisarmos a documentagao que nos foi encaminhada pela PROGEP,
€ possivel concluir que a UFVJM necessita instituir critérios para o
aproveitamento de concursos publicos, para evitar a nomeacao de servidores que
nao tenham interesse em permanecer na UFVJM.

O aproveitamento do concurso do CEFET/MG culminou na contratacao de
servidores que nao possuem interesse em permanecer em Diamantina/MG, pois,
ambos os servidores ja pediram redistribuicao e, no caso do servidor ***.293.786-
**, 0 CEFET/MG, instituicdo que autorizou a aproveitamento desse servidor, ja
efetuou sua redistribuigao junto a UFVJM.
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No caso desse servidor, € preciso questionar o motivo que levou o CEFET
a autorizar que a UFVJM aproveitasse o concurso para qual ele estava habilitado
(subentendendo-se seu desinteresse na contratacdo desse excedente de
aprovados) e logo apos, conforme constatagdes seguintes, o CEFET realiza a
redistribuicio desse mesmo candidato, e ainda, indefere o pedido de
redistribuicdo do servidor ***.646.206-** por falta de codigo de vaga de
administrador para, posteriormente, efetivar a redistribuicdo do servidor
**x 293.786-** que também é administrador, cedendo a UFVJM, em contrapartida,
cbdigo de vaga de Técnico em Assuntos Educacionais.

Outro fato, em relagdor-ao servidor ***.293.786-**, que demonstra a
fragilidade de aproveitamento de outros concursos é que o referido servidor, até a
presente data, em virtude de sucessivos afastamentos pra tratamento de saude,
nao pode, efetivamente, exercer suas-atividades laborais no setor em que foi
lotado, o0 que’ demonstra, ‘que nesse caso, nao: houve a vantajosidade
administrativa'esperada pelos gestores da UFVJM.

RECOMENDACAQO 02.01 — Adotar no ambito da UFVJM, rotinas para
avaliagao da efetiva necessidade/vantajosidade em aproveitar concursos publicos
realizados por.outras Instituicdes Federais de Ensino, bem como registrar no
processo de aproveitamento de concurso a devida motivacdo para o ato,
demonstrando o _interesse da UFVJM no cargo e a vantajosidade desse
aproveitamento em detrimento da realizagdo de um concurso,/ especifico para a
UFVJM.

CONSTATACAO 03 — Autorizagdo de Redistribuicdo, sem observancia
das formalidades legais.

Em virtude do recebimento da denuncia retromencionada, solicitamos a
Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas - PROGEP, os autos do processo de
redistribuicdo dos servidores ***.293.786-** e ***.646.206-** e, ao analisarmos
esses processos, nos deparamos com dois pedidos de redistribuicdo, realizados
pelos referidos servidores, cujo fundamento esta, exclusivamente, baseado no
interesse particular de cada um.

Nos autos de redistribuicdo dos aludidos servidores, encontramos oficio
em que a UFVJM manifesta o interesse na efetivacdo das redistribuicdes,
condicionado como contrapartida da instituicdo de destino dos servidores, 0 envio
de codigos de vaga do cargo de administrador, ou seja, do mesmo cargo
ocupado pelos servidores, fato que caracteriza a redistribuicao por reciprocidade.

A redistribuicao por reciprocidade ocorre quando ha a troca de um cargo,
vago ou ocupado, por outro cargo da mesma denominagao e estrutura.
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O instituto da Redistribuicdo foi disciplinado na Lei 8.112/90, como é
possivel ver na redacao de seu art. 37, in verbis:

Art. 37. Redistribuicao é o deslocamento de cargo de provimento efetivo,
ocupado ou vago no ambito do quadro geral de pessoal, para outro érgéao
ou entidade do mesmo Poder, com prévia apreciagao do érgao central do
SIPEC, observados os seguintes preceitos:

| - interesse da administragao;

Il - equivaléncia de vencimentos;

Il - manutencgéo da esséncia das atribuicées do cargo;

IV - vinculagdo entre os graus de responsabilidade e complexidade das
atividades;

V - mesmo ' nivel de escolaridade; especialidade ou habilitagdo
profissional;

VI - compatibilidade entre as atribuigdbes do cargo e as finalidades
institucionais do érgao ou entidade.

§ 1° A redistribuicdo ocorrera ex officio para ajustamento.de lotagédo e da
forga de trabalho as necessidades dos servigos, inclusive nos casos de
reorganizacgao, extingao ou criagcao de 6rgao ou entidade.

§ 2° A redistribuicdo de cargos efetivos vagos:se dara mediante ato
conjunto entre o orgdo central do SIPEC e os 6rgédos e entidades da
Administragado Publica Federal envolvidos.

§ 3° Nos casos de reorganizagdo ou extingdo de 6rgdo ou entidade,
extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade no 6rgao ou entidade,
o servidor estavel que nao for redistribuido sera colocado em
disponibilidade, até seu-aproveitamento.na forma dos arts. 30 e 31.

§ 4° O servidor que nao for redistribuido ou colocado em disponibilidade
podera ser mantido sob responsabilidade do 6rgao central do SIPEC, e
ter exercicio provisdrio, em outro 6rgao ou entidade, até seu adequado
aproveitamento.

De acordo com a norma supramencionada, o instituto da redistribuigcao
constitui-se no deslocamento do cargo de provimento efetivo, ocupado ou vago,
no ambito do quadro geral de pessoal, para outro érgao ou entidade do mesmo
Poder, ocorrendo ex officio, no interesse da Administracdo, observados os
seguintes preceitos:

Equivaléncia de vencimentos;

Manutencgao da esséncia das atribuigdes do cargo;

Vinculagédo entre os graus de responsabilidade e complexidade das
atividades;

Mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitacdo
profissional;

Compatibilidade entre as atribuicbes do cargo e as finalidades
institucionais do 6rgao ou entidade.

Corroborando o disposto no art. 37, da Lei 8.112/90, o Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdao — MPOG, editou a Portaria n.° 57, de 14 de
abril de 2000, que em seu art. 1°, reza que a redistribuicdo de cargos ocorrera no
interesse da administragao.
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Como forma de orientar aos Dirigentes de Recursos Humanos dos Orgaos
e Entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
ainda no exercicio de 2000, o MPOG encaminhou o Oficio-Circular n°
07/2000/SRH-MP, que trouxe as seguintes orientag¢des:

3. A redistribuicdo de cargos no servico publico federal, prevista no art. n°
37 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, deve ser utilizada como
um instrumento de politca de pessoal voltado para o
ajustamento/redimensionamento da forga de trabalho dos diversos
orgaos (numeros de servidores e de cargos vagos).

(...)

7. Para-assegurar a correta aplicacdo do disposto nesta Portaria que
delega competéncia para a pratica do ato de redistribuicdo, lembramos, a
titulo . de 'colaboracdo, que, para a aplicacdo  deste instituto da
redistribuicao ha que se observar, entre outras, algumas condigbes, ou
sejam:

- a redistribuicdo tem que ser subordinada ao estrito interesse da
administragao publica;

- a redistribuicdo ndo pode gerar aumento de remuneragao do servidor,
ou seja, ndo pode gerar aumento de despesa;

-0 cargo a ser redistribuido tem que ser compativel ' com a esséncia,
complexibilidade e responsabilidade relativas as atividades e as
finalidades institucionais, e com os planos de cargos e salarios do érgao
ou entidade que ira recebé-lo;

- 0 cargo redistribuido nao pode ser enquadrado em outro cargo de plano
de carreira para o qual se exija concurso publico especifico.

Em face dos dispositivos legais supramencionados, a redistribuigao
constitui-se no deslocamento do cargo e nédo do servidor, limita-se as hipéteses
de ajustamento da lotagdo ou da forga de trabalho as necessidades do servigo e
devera ocorrer no estrito interesse da administragao.

Destarte, a redistribuigcdo, fundamentada no pedido do servidor e, em que
0 o6rgado cedente, recebesse por reciprocidade, codigo de vaga da mesma
denominacao, nao tinha o condao de deflagrar um processo de redistribuicao,
pois, a denominada redistribuicdo por reciprocidade vai de encontro ao disposto
nos comandos legais supramencionados.

Até o dia 16.12.2012, esse também era o entendimento do Plenario do
Tribunal de Contas da Unido, como é possivel verificar através do Acoérdao
480/2012:

9.2. responder a autoridade consulente que:

9.2.1. ndo é possivel a aplicagdo das disposigcbes do art. 37 da Lei
8.112/1990 a figura da “redistribuigdo por reciprocidade”, nos moldes em
que foi apresentada pelo consulente, uma vez que ndo é compativel com
os requisitos da redistribuigdo, previstos no mencionado art. 37, que
pressupde a necessidade de deslocamento de cargos (e ndo de
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servidores) para o6rgdo ou entidade do mesmo Poder, com vista
ordinariamente ao ajustamento de lotagdo e da forca do trabalho, no
interesse da administragdo e em carater excepcional,

Ainda, conforme entendimento exposto no Acérdao 900/1999, do Plenario
do Tribunal de Contas da Uniao, redistribuicdo por reciprocidade era considerada
“‘uma dissimulacao do antigo instituto da transferéncia, declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal em 19/12/95 (Mandado de Seguranga n° 22.148-
8/DF, "in" D.O.U. de 07/02/96 e "in" D.J. de 08/03/96) e definitivamente banido de
nosso ordenamento juridico pela Lei n® 9.527, de 10/12/97”.

No entanto, com a publicagdo, no DOU de 17.12.2012 do Acordao
3447/2012, o Plenario do Tribunal de Contas da Uniao, inovou seu entendimento,
permitindo, a partir de entdo o instituto da redistribuigdo por reciprocidade,
vejamos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em
sessao extraordinaria do Plenario, diante das.razbes expostas pelo
relator, e com fundamento no art. 1°, inciso I, da Lei n°® 8.443/1992, e no
art. 1°, inciso XXIV, c/c o art. 237, inciso VI e! paragrafo..unico, do
Regimento Interno/TCU, em:

9.1. conhecer da presente representagdo, para, no merito, considera-la
improcedente, por entender que os atos ora examinados ndo comportam
questionamento, porquanto _guardam_consonancia, com a decisdo do
Supremo Tribunal Federal, adotada nos autos do processo administrativo
n® 338.163 (pecas 9 e10), quando a Corte. Maxima de Justica do Pais
resolveu “admitir, por unanimidade, no ambito do STF, a redistribui¢cdo
por reciprocidade, observados os requisitos do art. 37 da Lei n°
8.112/1990 e a restricdo do TCU quanto a inexisténcia de concurso
publico em vigor para as especialidades dos cargos interessados na
redistribuicao, a fim de resguardar interesses de candidatos aprovados, e
deferir, no caso concreto do processo em referéncia, a redistribuicao
pleiteada” (ata da sexta sessdo administrativa, realizada em 2/12/2009);
9.2. reconhecer, portanto, a regularidade tanto da redistribuicdo por
reciprocidade formalizada mediante as Portarias n°s 267/2009 e
368/2009, da Presidéncia do Supremo Tribunal Federal e da Presidéncia
do Superior Tribunal de Justiga, respectivamente, quanto das
redistribuicbes ainda em curso, objeto dos Oficios n°s 445/GP e 446/GP,
ambos de 17/10/2012, enderecados pelo Senhor Presidente do Supremo
Tribunal Federal ao Senhor Presidente do Tribunal de Justi¢ca do Distrito
Federal e Territorios;

9.3. esclarecer que, para o aperfeicoamento dos atos de que tratam
os sobreditos Oficios n°s 445/GP e 446/GP, da Presidéncia do STF,
uma vez ja comprovado pela Sefip o atendimento das exigéncias
previstas nos incisos Il a VI do art. 37 da Lei n° 8.112/1990, resta a
cumprir o requisito do inciso | do mesmo dispositivo legal (art. 37),
o que podera ser atendido mediante a manifestagcao expressa do
TJDFT, no sentido de permitir as redistribuicoes solicitadas pela
Excelsa Corte, se entender que ha interesse por parte da
administragao daquele Tribunal de Justica, e desde que nao exista
concurso publico em vigor para as especialidades dos cargos
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vagos interessados na redistribuicio, a fim de resguardar
interesses de candidatos aprovados; (Grifos nossos)

Outro fato que merece destaque é que, na aludida decisao, entendeu-se
que, para configurar o interesse da administragc&o, previsto no inciso |, do art. 37,
da Lei 8.112/90, bastava a anuéncia dos 6rgaos envolvidos.

Ja em 28.05.2014, foi publicado no DOU, o Acdérdao n.° 1308/2014,
também do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que trouxe a seguinte
decisdo:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em
Sessao do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.3. esclarecer a UFERSA e a UFRN que ‘o procedimento da
“redistribuigcao por reciprocidade” /deve ser adotado em carater
excepcional, devendo ser observados_os requisitos do art. 37 da Lei
n° 8.112, de 1990, em especial o interesse da Administragdo, que
deve estar devidamente comprovado nos autos do processo
administrativo, bem assim, no caso de cargo vago, a inexisténcia de
concurso publico em andamento ou em vigéncia para as especialidades
dos cargos interessados na redistribuicdo, a fim de resguardar os
interesses de candidatos aprovados, € no caso de cargo ocupado, a
concordancia expressa do servidor; (Grifos nossos).

Nesse novo entendimento, o Plenario da Corte de Contas, reitera a
possibilidade de realizagao da redistribuicdo por reciprocidade, porém, de forma
mais restrita do que no Acordao 3447/2012, pois, afirma que tal instituto devera
ser adotado em carater excepcional, condicionando ainda, a observancia de
todos os requisitos constantes no art. 37, da Lei 8.112/90.

Cumpre ressaltar, que diferentemente do que constava no Acérdao
3447/2012, que bastava a anuéncia dos 6rgaos envolvidos para caracterizar o
interesse da administragdo, a partir do Acoérddo 1308/2014, os orgédos e
entidades interessados em uma redistribuicdo, deverao comprovar esse
interesse, nos autos do respectivo processo.

Nesse contexto, é necessario trazer a colagao, as insignes palavras do
Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, quando apresentou seu Voto de Revisao
sobre Acordao 1308/2012, conforme excerto abaixo:

11. Muito embora mantenha minhas convicgbes no sentido de uma
interpretacdo mais restritiva sobre a aplicabilidade do instituto da
redistribuicdo, manifesto-me de acordo com a proposta do Relator para
que este Tribunal siga a linha adotada pelo STF em relagdo a matéria,
adotando-se as precaugbes necessarias para que a utilizagdo desse
instituto, de forma reciproca entre entidades do mesmo Poder, privilegie
o interesse da Administracdo e ndo prejudique direitos de candidatos
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aprovados em concursos publicos ou dos servidores publicos envolvidos
nas movimentagoes.

12. Nesse ponto, é essencial que os 6rgaos promotores das
redistribuicbes registrem, em processo administrativo, as razdes que
fundamentam o interesse da Administragao.

13. Assim, discordo parcialmente da linha adotada no Acérdao
3447/2012-Plenario (item 9.3) no sentido de que a simples manifestagao
expressa do orgao permitindo a redistribuigdo seria suficiente para
caracterizar o interesse da Administragcdo. Entendo necessario o registro,
em cada caso, das razdes que fundamentam o interesse da
Administracao.

Destarte, é possivel afirmar que, com a prolagdo do Acordao 1308/2014, o
Plenario do Tribunal de-Contas da Uniao, ratificou o entendimento de que é
possivel a realizacdo da redistribuicdo por reciprocidade,. assim sendo, tal
instituto devera ser utilizado em carater-excepcional ‘e desde que observados os
requisitos do art. 37, da Lei 8.112/90.

No decorrer da presente Auditoria, o Ministério da Educagao, encaminhou
aos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior, o Oficio-Circular n°
2/2017/CGRH/DIFES/SESU/SESU-MEC, de 28.04.2017, que' contem em seu
conteudo, orientagdes referentes aos processos de redistribuicao.

No segundo paragrafo do referido documento, consta a seguinte
informacéo:

2. Nos termos do art. 37-da Lei n° 8.112, de 1990, a redistribuicdo é o
deslocamento de cargo de provimento efetivo, ocupado ou vago no
ambito do quadro geral de pessoal, para outro 6rgao ou entidade do
mesmo Poder, observados os preceitos do interesse da administracéo,
equivaléncia de vencimentos; manutengdo da esséncia das atribuigbes
do cargo; vinculagéo entre os graus de responsabilidade e complexidade
das atividades; mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou
habilitagao profissional e compatibilidade entre as atribuigbes do cargo e
as finalidades institucionais do 6rgao ou entidade. O interesse da
administracao no que se refere a redistribuicido esta pautado na
anuéncia mutua da instituicdo de origem e da instituicao de destino,
nos termos da legislagao vigente. (Grifos nossos).

Conforme mencionado alhures, a informacdo de que o interesse da
administracao, no que se refere a redistribui¢cdo, esta pautada na anuéncia mutua
da instituicdo de origem e da instituicido de destino, encontrava suporte no
Acordao 3447/2012 — TCU/Plenario e nao na legislagao. Entendimento esse, que
foi modificado pelo Acorddo 1308/2014 — TCU/Plenario, que determina a
comprovagao do interesse da redistribuicdo, nos autos do processo
administrativo.
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As demais informacdes constantes no citado oficio, encontram respaldo
no Acoérdao 1308/2014 ou versam sobre procedimentos necessarios para que a
redistribuicdo atinja seu objetivo legal.

Retomando ao caso das redistribuicbes dos servidores da UFVJM, temos
dois casos, com desfechos diferentes, porém, guardam certa similaridade, em
relacdo a forma de ingresso dos servidores na UFVJM, em relagdo ao pedido e
ao deferimento pela UFVJM.

Quanto a forma de ingresso na UFVJM, como relatado na constatagao
anterior, os servidores ***.293.786-** e  ***.646.206-**, sdo oriundos de
aproveitamento de candidatos remanescentes do concurso-publico realizado pelo
CEFET/MG.

Cumpre- lembrar que’ a manifestacdo de vontade da UFVJM, foi em
aproveitar os‘candidatos- classificados para a unidade de Curvelo/MG que, no
caso desses dois servidores, apenas o ***.646.206-** fazia parte da relagao.

Nadocumentacdo encaminhada pelo PROGEP/UFVJM, consta um e-
mail, da Superintende de Gestdo de Pessoas do CEFET/MG, informando que
deveria ser observada a classificacéo geral, apesar de ndo constar tal informacéao
no edital. Isso culminou da nomeacgao do servidor ***.293.786-**, que estava
classificado para a unidade de Contagem/MG.

No que tange-aos pedidos de redistribuicao, esses estido fundamentados
apenas no pedido realizado pelos requerentes, e foram baseados no interesse
particular de cada um, em que alegaram situagdes que, provavelmente, ja tinham
conhecimento antes de tomarem posse na UFVJM.

Assim sendo, nao compete a Universidade, acatar as justificativas trazidas
pelo servidor para deferir os pedidos de redistribuicdo, haja vista que o art. 37, da
Lei 8.112/90, determina que a redistribuicdo de cargos devera ocorrer no
interesse da administracdo, destarte, o interesse publico sempre devera
prevalecer quando houver alguma redistribuigcao.

Em relagao o deferimento dos pedidos pela UFVJM, o gestor responsavel,
em nenhum momento fundamentou seu ato, o que, in casu, deveria ter ocorrido
com a demonstragdo do interesse e da necessidade desta Universidade no
ajustamento/redimensionamento da forga de trabalho.

No entender desta Auditoria, os casos em analise, dificiimente poderiam

ser justificados a partir da 6tica do interesse da administragdo, haja vista que o
aproveitamento do concurso do CEFET/MG demonstra justamente o contrario.
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Por outro lado, a auséncia de uma justificativa dos gestores da UFVJM na
deflagracdo de um processo de redistribuicdo feriu o principio da motivacéao,
consagrado no art. 2° da Lei 9.784/1999 e ainda, evidencia a auséncia do
interesse publico na redistribuicdo de tais servidores.

Quanto ao desfecho de cada pedido de redistribuicdo, esse ato ganhou
contextos diferentes no ambito do CEFET/MG.

No caso do servidor ***.646.206-**, seu processo com o pedido de
redistribuicao foi encaminhado ao CEFET por volta do dia 05.12.2016, conforme
Oficio n°® 366/2016/GAB.

Por volta do" dia 26.12.2016, o CEFET /devolveu o processo de
redistribuicéo, informando que o pedido-desse servidor, havia sido indeferido em
virtude de n&o terem o codigo de vaga de administrador, disponivel para a
contrapartida; conforme Memo. DPG-1209/2016 e Oficio n°
326/2016/DG/CEFET-MG/MEC.

No“caso do servidor ***.293.786-**, o pedido de 'redistribuicdo foi
encaminhado+~ao CEFET por volta do dia 24.11.2016, conforme Oficio
350/2016/GAB.

No decorrer dos trabalhos da presente auditoria, foi publicada no Diario
Oficial da Unido — DOU de 04.04.2017, a Portaria de redistribuicdo do servidor
*** 293.786-**, onde -0 CEFET/MG, cede‘em contrapartida, cédigo de vaga de
Técnico em Assuntos Educacionais, ou seja, cargo diferente daquele solicitado
pela UFVJM.

Cabe-nos lembrar que o gestor responsavel autoriza as redistribuigdes,
condicionadas ao envio de um cdodigo de vaga do cargo de administrador.

Em face do exposto, nota-se que o CEFET/MG, utilizou tratamento
diferenciado entre os pedidos de redistribuicdo dos servidores ***.293.786-** e
*** 646.206-**, demonstrando que o objetivo dessa IFE nao foi atender ao
interesse publico, pois, se o pedido de redistribuicdo do servidor ***.646.206-** foi
indeferido pelo CEFET por falta de um cddigo de vaga de Administrador, a
conduta mais ética seria o indeferimento do pedido do servidor ***.293.786-**,
pelo mesmo motivo.

A situacao ora informada, aliada a outras informacdes coletadas, podem
caracterizar um interesse pessoal daquela IFE nessa redistribuigdo, vejamos:

1) O CEFET autorizou que a UFVJM aproveitasse os candidatos
classificados para o cargo de administrador daquela entidade, o que
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em tese, caracteriza sua falta de interesse na contratacdo de
profissionais dessa area;

2) Mesmo apos a autorizagdo supramencionada, o CEFET/MG, realiza a
redistribuicdo e aceita um cargo que, em tese, nao tinha mais
interesse, tendo em vista a autorizacdo de aproveitamento de
concurso concedida a UFVJM;

3) O CEFET/MG, efetua a redistribuigdo, contrariando o pedido da
UFVJM, do envio de um codigo de vaga de administrador e, no caso
do pedido de redistribuicdo do servidor ***.646.206-** é indeferido pelo
CEFET/MG, tendo em vista a indisponibilidade de um cdédigo de vaga
de administrador;

4) A UFVJM solicitou ' autorizacéo /para aproveitar os candidatos
aprovados ‘na lista de Curvelo/MG, porém, o CEFET autorizou o
aproveitamento de um candidato de contagem e um de Curvelo,
mesmo o edital sendo silente em relagcao a esse tema; e

5) Em consulta ao Portal Transparéncia, verificamos que o cbénjuge do
servidor = ***.293.786-**, pertence aos quadros funcionais do
CEFET/MG;

Os pedidos de redistribuicdo, nos moldes em que foram aprovados pela
UFVJM, caracteriza a redistribuigdo por reciprocidade, o que, pode ocorrer desde
que observados os critérios constantes no art. 37, da Lei 8.112/90 e no Acérdao
1308/2014 — TCU/Plenario.

No entanto, esses pedidos nao-tiveram por objetivo‘a movimentagdo do
cargo e sim, a movimentacao dos servidores, fato que, assemelha-se ao instituto
da transferéncia, instituto esse, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal em 19/12/95 (Mandado de Seguranga n° 22.148-8/DF, "in" D.O.U. de
07/02/96 e "in" D.J. de 08/03/96) e revogado pela Lei n°® 9.527, de 10/12/97.

Assim sendo, no entendimento desta AUDIN, a autorizacdo das
redistribuicbes em exame, mormente, a do servidor ***.293.786-**, que foi
efetivada pelo Ministério da Educagao, contrariaram o art. 37, da Lei 8.112/90,
bem como o Acordao 1308/2014 do Tribunal de Contas da Unido, haja vista a
auséncia do interesse da administracao, que por forga do referido acérdao, deve
estar devidamente comprovado nos autos do processo administrativo.

Ha que salientar também, que tal instituto nao foi utilizado para o
ajustamento de lotacéo e da forga de trabalho as necessidades dos servigos, pelo
contrario, a UFVJM abriu mao de servidores, necessarios aos setores em que
estavam lotados.
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Por outro lado, solicitamos dos gestores da UFVJM, justificativas acerca
da autorizagdo da redistribuicdo dos servidores e da troca de um cargo de
administrador por um cargo de técnico em assuntos educacionais.

Segundo informagdes constantes no Oficio n® 139/2017/GAB, ndo houve
a autorizacao efetiva para a redistribuicdo dos servidores, houve apenas uma
consulta ao CEFET sobre o interesse daquela entidade nessas redistribuicdes.

Quanto a troca de vagas de um cargo de administrador por um cargo de
técnico em assuntos educacionais, a Reitoria informou que também foi
surpreendida pela publicagdo da-portaria de redistribuicéo e, para regularizar essa
situacao, oficiou ao Ministério da Educacao, para que tornasse sem efeito a
Portaria n.° 827, de 31°de janeiro de 2017, bem como informou.ao CEFET sobre o
indeferimento da “redistribuicao do.- servidor ***.293.786-**, 'por parte desta
instituicao.

Através do Despacho no Processo n° 23000.014700/2017-33, em
resposta ao Oficio n° 138/2017/GAB da UFVJM, o MEC se manifestou
contrariamente a nulidade do ato de redistribuicao afirmando que a “redistribuicéo
ocorreu com observagao de todos os critérios estabelecidos na Portaria SRH/MP
n° 79, de 28 de fevereiro de 2002, publicada no Diario Oficial em 05 de margo de
2002, e que uma vez que n&o houve vicio no processo e ainda por tratar-se de ato
perfeito e acabado, tal solicitagdo nao podera ser atendida, e que dentro do
interesse da Administracao, devera ser adotado novo processo de redistribuigao”.
Dessa forma, a redistribuicdo foi-efetivamente consumada.

RECOMENDACAQO 03.01 — Por forca do estabelecido no Acordao
1308/2014 — TCU/Plenario, o instituto da redistribuicdo por reciprocidade, no
ambito da UFVJM, devera “ser adotado em carater excepcional, devendo ser
observados os requisitos do art. 37 da Lei n°® 8.112, de 1990, em especial o
interesse da Administracao, que deve estar devidamente comprovado nos autos
do processo administrativo, bem assim, no caso de cargo vago, a inexisténcia de
concurso publico em andamento ou em vigéncia para as especialidades dos
cargos interessados na redistribuicdo, a fim de resguardar os interesses de
candidatos aprovados, e no caso de cargo ocupado, a concordancia expressa do
servidor”.

RECOMENDACAO 03.02 — Instituir um regulamento interno, que
discipline regras e procedimentos para a autorizacdo dos pedidos de
redistribuicdo, como foi feito pelo Conselho Nacional de Justica e STF, através da
Resolugdo CNJ n.° 146/2012 e IN STF n.° 151/2013.
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RECOMENDACAOQO 03.03 — Abster-se de realizar redistribuicdo sem que
os pressupostos deste instituto estejam devidamente demonstrados no respectivo
processo, consignando nele também a devida motivagao para este ato.

CONSTATACAO 04 — Emissao do Boletim de frequéncia em dissonancia
com norma interna da UFVJM.

Em determinada auditoria, vislumbramos que no campus de Unai, o
Boletim de Frequéncia é realizado pelo Diretor do ICA, enquanto a folha de ponto
€ assinada pela chefia imediata do servidor, o que pode acarretar prejuizos tanto
para o servidor, quanto para a UFVJM.

No vertente caso, verificamos que o controle de frequéncia bem como a
emissao do boletim de frequéncia de todos os servidores lotados nas divisdes que
compdem a Diretoria de Logistica, sdo realizados pela respectiva diretora.

Isso acontece, uma vez que até o presente momento, 0s responsaveis
pelo cadastro no Sistema de Registro Eletrénico de Ponto, nédo efetuaram o
cadastro de todos os servidores que possuem cargo de chefia de divisdo ou
secao, se limitando apenas a cadastrar os diretores e pro-reitores.

Como informado no Relatério de Auditoria 01/2017, na implantacao do
Registro de Ponto Eletrénico, pela impossibilidade de instalagdo do sistema no
computador de cada chefia imediata, ficou acordado que apenas o primeiro
escalao de chefias ficaria responsavel-por-emitir os Boletins de frequéncia.

Passados dois anos dessa implantacdo, ndo se providenciou a instalagao
do sistema para todas as chefias. Essa situagdo, no nosso entendimento, tem
gerado varios transtornos, uma vez que, na maioria dos casos, ndo é a chefia
imediata do servidor que atesta a frequéncia.

Ora, a competéncia de controlar a frequéncia do servidor é da sua chefia
imediata, pessoa que estd mais proxima do servidor e consegue verificar seus
horarios com mais facilidade.

Sobre o tema, cumpre trazer a colagdo a Resolugdao CONSU n.° 01/2015,
que estabelece o seguinte:

Art. 20 O relatério mensal de frequéncia devera ser encaminhado
pela chefia imediata até o 5° dia utii do més subsequente,
contendo as ocorréncias verificadas naquele periodo.

Paragrafo unico. O relatério de frequéncia devera ser assinado
pelo servidor e pela chefia imediata.
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Nota-se que a redacédo da norma nao reflete bem a realidade da UFVJM,
haja vista que o relatério mensal de frequéncia, se considerarmos o Boletim de
Frequéncia, no ambito desta universidade, é assinado apenas pela chefia
imediata, uma vez que constam informagdes de todos os servidores de uma
respectiva divisao.

No entanto, da interpretacdo do referido artigo, podemos verificar que o
controle de frequéncia, bem como a emissado do boletim, € de competéncia da
chefia imediata do servidor.

RECOMENDACAQ 04.01 — 'Determinar_a-Diretoria de Tecnologia da
Informagao que dé inicio.imediato a instalagcdo/do Sistema Ponto Secullum 4 em
todos os computadores de chefias imediatas e dé treinamento. a estas, para que
passem a cumprir.suas atribuigcbes de controle das atividades dos servidores sob
a sua subordinacdo, atestando o fiel cumprimento-de sua carga horaria de
trabalho.

CONSTATACAO 05 — Auséncia de compensagao e/ou desconto de faltas
injustificadas.

Na documentacdo encaminhada pela Diretoria de Logistica, verificamos
que o servidor ***.293.786-**, possui um débito de 10:02 horas, em virtude de
auséncias para exames e consultas e saidas antecipadas do/local de trabalho,
nos seguintes termos:

e 15.08.2016 — realizou exames no periodo de 10:05 as 11:30 horas, em
Belo Horizonte/MG. Foram abonadas apenas 04:00 horas, tendo em
vista que o servidor foi a Belo Horizonte, realizar exames que sao
realizados em Diamantina/MG, assim, foi considerado apenas o
periodo como se o servidor estivesse em Diamantina;

e 26.08.2016 — foi apresentado atestado de comparecimento a
consulta/exame, no interim de 13:30 as 14:10, porém, conforme
informacéao do proprio servidor, via e-mail, 0 mesmo realizou a retirada
de pontos de uma cirurgia, procedimento que também poderia ter sido
efetuado em Diamantina, assim sendo, foi feita a mesma consideragao
do dia 15.08 e foram abonadas apenas 04:00 horas, ao invés das
08:00 horas, correspondentes a um dia de servico; e

e 06.01.2017 - o servidor compareceu ao seu local de trabalho, porém,
saiu mais cedo, e pelo que se depreende da documentacido
apresentada, ndo houve justificativa por parte do servidor.

Quanto as auséncias do servidor nos dias 15 e 26.08.2016, a Diretoria de
Logistica solicitou ao servidor que encaminhasse proposta de compensagao de
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horario, o que foi respondido que as 08 (oito) horas referentes a esses dois dias,
seriam compensadas no més de novembro/2016.

No entanto, o servidor estava de licenga para tratamento da prépria
saude, e até a presente data, ndo foi possivel tal compensagao.

Acerca da saida antecipada ocorrida no dia 06.01.2017, n&o foi informada,
na documentagao apresentada, a providéncia adotada pela Diretoria de Logistica,
ou seja, se sera dada a oportunidade para o servidor fazer a reposigao ou se sera
feito o desconto das horas na folha de pagamento.

Sobre o tema, vejamos 0 que preceitua o art. 44, . da Lei 8.112/90, ipsi
literis:

Art. 44. O servidor perdera:

| -'a_remuneracdo do dia em que faltar ao servigco,.sem motivo
justificado;

II'- a parcela de remuneragao diaria, proporcional aos atrasos,
auséncias justificadas, ressalvadas as concessfes-de que trata
o art. 97, e saidas antecipadas, salvo na  hipétese de
compensagdao de horario, até o més subsequente ao da
ocorréncia, a ser estabelecida pela chefia imediata.
Paragrafo.-unico., As faltas justificadas decorrentes de caso fortuito
ou de forca maior poderdao ser compensadas’a critério da chefia
imediata, sendo assim consideradas como efetivo exercicio.

Nota-se que a Diretora de Logistica, agiu conforme preceitua a legislagao,
ao solicitar do servidor, proposta de compensacdo de horario, das horas
referentes aos dias 15 e 26.08.2016.

Todavia, o servidor ndo compensou, devido a circunstancias alheias a sua
vontade, destarte, esta Auditoria entende que, assim que o servidor retornar as
suas atividades laborais, até 0 més subsequente ao més de seu retorno, devera
compensar essas horas.

Como foi publica a portaria de redistribuicdo desse servidor, € preciso
verificar se 0 mesmo ja entrou em exercicio no CEFET/MG e, em caso afirmativo,
notificar aquela Instituicdo a promover a devida compensacdo das horas nao
trabalhadas cuja retribuicao financeira foi efetivamente percebida.

Recomendacgédo 05.01 — Notificar o CEFET/MG para promover a devida
compensagao das horas nao trabalhadas pelo servidor ***.293.786-**, solicitando-
Ihes que encaminhem copia do ponto eletrénico do servidor demonstrando a
devida compensacdo dessas horas, sob pena de abertura de processo
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administrativo na UFVJM, visando apurar ressarcimento dos valores percebidos
indevidamente.

Constatacdao 06 — Possivel incompatibilidade de horarios entre vinculos
empregaticios do servidor.

Conforme denuncia lastreada através do e-Ouv, o servidor ***.293.786-**,
apesar de ser Técnico-Administrativo no campus da UFVJM em Diamantina/MG, é
docente em trés faculdades de Belo Horizonte.

No curriculo Lattes desse servidor, vislumbramos a possibilidade de
vinculo com a Faculdade-Pitagoras e com a Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais.

Realizamos uma pesquisa na rede mundial de computadores e
encontramos 0 nome do servidor, na relagdo dos docentes do Centro Universitario
de Belo Horizonte/Uni-BH.

Entramos em contato com essas trés instituicdes de ensino e ficou
confirmado que. o servidor atua como docente apenas na Faculdade Pitagoras e
sua carga horaria'nessa faculdade é cumprida somente aos sabados, das 08:00
as 09:40, perfazendo um total de 02 (duas) horas aula semanais.

Essa situagéo, por si s6, ndo demonstra nenhuma irregularidade na vida
funcional do servidor,-haja vista a compatibilidade de-horarios entre as jornadas
de trabalho na UFVJM e na Faculdade Pitagoras.

No oficio encaminhado a Faculdade Pitagoras, solicitamos também que
nos informassem, se o servidor foi assiduo ao trabalho e se gozou de alguma
licenca, desde a data da sua entrada em exercicio na UFVJM, até a data do oficio,
no entanto, a resposta encaminhada n&o foi suficiente para tirarmos nossas
conclusdes, conforme é possivel verificar no trecho abaixo transcrito:

“(...)Informo também que a colaboradora gozou licengas ao longo
do periodo descrito, mas foi assidua nas datas de aulas
pertinentes, excetuando-se os periodos de licengas”.

Assim sendo, no dia 24.03.2017, encaminhamos o Oficio AUDIN n.°
22/2017, onde solicitamos ao Diretor Geral, da Faculdade Pitagoras,
esclarecimentos adicionais, para subsidiar o presente relatério.

No entanto, até a presente data, ndo obtivemos uma resposta a esse
oficio e por outro lado, tentamos entrar em contato, via telefone e também nao
obtivemos éxito, assim, decidimos por finalizar esta auditoria, sem a resposta final
da Faculdade Pitagoras.
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Cumpre ressaltar, que as licengas ocorridas entre os meses de julho e
outubro/2016, ndo coincidiram com o sabado, fato que ocorreu apenas com as
licengas ocorridas a partir do dia 01.11.2016.

Assim sendo, para verificar se o servidor ***.293.786-** trabalhou na
Faculdade Pitagoras nos periodos que estava de licenga para tratamento da
propria saude na UFVJM, tonar-se necessaria a instauracdo de um procedimento
apuratério.

RECOMENDACAOQ 06.01= Abertura de procedimento investigativo, para
apurar possivel fraude aorbeneficio de auxilio doenga, por parte do servidor
*** 293.786-**, caracterizado pela prestacdo de servico em-outra empresa no
mesmo periodo em _que estava de licenga-para tratamento da propria saude na
UFVJM.

S.M.J., é o tinhamos a relatar.
Respeitosamente,
Daniel Medeiros
Auditor-UFVJM

De acordo,

Rosana Gomes
Coord. Da Auditoria Interna - UFVJM
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