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Na data de 01.02.2021, a Pré-Reitoria de Administracao, encaminhou e esta
Unidade de Auditoria Interna, Despacho de Encaminhamento SEI n.2 0274012,
constante no Processo n.2 23086.007840/2020-58, nos seguintes termos:

(...) "solicita a Diretoria de Logistica e Auditoria Interna a andlise e
manifestacao acerca dos fatos trazidos neste processo, assim como dos
encaminhamentos propostos".

O aludido processo versa sobre o Cadastro Integrado de Projetos de
Investimento - CIPI, instituido pelo Decreto n° 10.496, de 28 de setembro de 2020 e
regulamentado pela Portaria SEGES/ME n.2 25.405, de 23 de dezembro de 2020.

Nos termos do art. 10, da Portaria SEGES/ME 25.045/2020, todos os
6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal deverao adequar seus sistemas para
atender o CIPI, até 30 de abril de 2021.

Analisando os autos, verifica-se que o Ministério da Educacao, através do
Oficio Circular n® 11/2020/DP4/GAB/SE/SE-ME, datado de 07/07/2020 (Documento
SEI 0128436), solictou que a UFVJM encaminhasse informacdes dos sistemas
utilizados, para operacionalizacao de investimentos em infraestrutura, fixando prazo
de resposta para o dia 13.07.2020. Nos documentos verificados, nao constatamos o
envio desses documentos ao Ministério da Educacdo.

Constam também no processo, informacdes relevantes como a do
documento SEI n.2 0128424, de que, a partir da entrada em vigor do CIPI, o
cadastramento sera obrigatério para as obras cuja execucao orcamentaria ainda nao
tenha sido iniciada ou esteja em andamento.

E ainda, que a partir de 2021 os empenhos no elemento 51 serao
realizados obrigatoriamente pelo minutador de empenho do CIPI, (documento SEI
n.2 0128431).

Faz parte também, o documento SEI n.2 0273054, informando os perfis
CIPI para a universidade e os respectivos servidores, que serdao responsaveis pelo
cadastro no sistema.

Dentre esses perfis, encontra-se o de “Cadastrador da Organizacao”, cujo
perfil, devera ser cadastrado pela Secretaria de Gestao do Ministério da Economia e
sera responsavel pelo cadastro dos demais perfis dentro da universidade.

Ha que se mencionar também, que o Ministério da Economia realizou
videoconferéncia para apresentacdao do CIPI (documento SEI 0131454) e, em seu
canal no Youtube, constam alguns videos sobre esse tema.

Nos oficios e despachos constantes no processo em analise, consta ainda,



indicacdo da Prd-Reitoria de Planejamento e Orcamento, de nome de dois servidores,
que deverao ser cadastrados com o perfil de gestor financeiro (documento SEI n.¢
0273984).

Também faz parte do processo, o Despacho SEI 0278354, no qual o Proé-
Reitor de Administracao, solicita a Diretoria de Logistica que os sistemas do CIPI e do
SIMEC - Sistema Integrado de Monitoramento, Execucao e Controle, no que tange as
atribuicbes da PROAD, sejam alimentados e gerenciados pela Divisao de
Planejamento.

No entanto, por forca do art. 31, da Resolucao Consu 09/2015 (Regimento
Interno da Proad), a competéncia para a alimentacao do SIMEC, é da Divisao de
Fiscalizacao e para alteracao dessa competéncia implica, necessariamente, em uma
alteracao do normativo interno.

No entendimento desta UAIG, os dados que serao cadastrados no CIPI,
guardam grande semelhanca com os dados que sao cadastrados no SIMEC, no que
tange a parte técnica (obras e servicos de engenharia).

Por outro lado, nao encontramos na Resolucao Consu 09/2015, as
atribuicdes da Divisao de Planejamento, ou seja, inexiste essa divisao no regimento da
Proad, contrariando ao principio da legalidade, consagrado no art. 37, da
Constituicao Federal/1988.

No vertente caso, esta UAIG entende ser necessario que a Proad ja defina
os setores responsaveis por cada perfil do CIPI, para evitar a perda de conhecimento
e conferir mais eficiéncia ao processo de cadastro das informacoes.

Isso também evitard a sobrecarga de apenas um setor com esse trabalho e
permitird que, na medida em que cada tarefa for realizada, seja incluida no sistema
pelo setor responsavel/servidor pela criagao do documento.

Nos termos do art. 72, da Portaria SEGES/ME 25.045/2020, o CIPI terd
comunicacao com outros sistemas e talvez, esse tenha sido o motivo da pesquisa
gue foi encaminhada as IFES pelo Ministério da Educacao.

DISPONIBILIZACAO DA VERSAO PRELIMINAR

No dia 12.02.2021, encaminhamos a Proad, versao preliminar desta Nota
de Auditoria, para andlise e manifestacdo. Nessa mesma data, o Pré-Reitor de
Administracao, através do Oficio n.2 74/2021/PROAD, encaminhou manifestacao
sobre os termos da Nota de Auditoria 01/2021.

As respostas encaminhadas pela Proad, foram no sentido de informar as
medidas que ja foram e serao tomadas em relacao ao que foi recomendado,
destarte, decidimos pela manutencao de todas as recomendacbes do presente
documento.

Assim sendo, considerando o estabelecido no item 5.1.5, do Manual de
Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal, aprovado pela Instrucao Normativa n.2 8, de 06 de dezembro de
2017, emitimos da presente Nota de Auditoria, com as seguintes recomendacdes:

Recomendacao 01.01 - Escolher, dentre os servidores efetivamente
lotados na Prod-Reitoria de Administracao, 02 (dois) nomes que deverdo ser
informados a Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, para serem
cadastrados como “Cadastrador da Organizacao”, que poderao ser da Divisao de
Planejamento.

Recomendacao 01.02 - Que Proad conceda aos “Cadastradores da
Organizacao”, ou a outro servidor que julgar pertinente, a competéncia para o
acesso e implantacao do sistema na UFVJM.

Recomendacao 01.03 - Nos termos do art. 10, da Portaria SEGES/ME
25.045/2020, que o CIPI seja implantado na UFVJM, até o dia 30/04/2021, ou em
outra data que, porventura, seja fixada e/ou autorizada pelo Ministério da Economia.

Recomendacao 01.04 - Que a Proad defina os setores e/ou servidores,



responsdveis pelos demais perfis constantes no CIPI e encaminhe aos
“Cadastradores da Organizacao”, para inclusao desses servidores no sistema.

Recomendacao 01.05 - Como medida de controle interno, a Proad
devera orientar e estimular & todos os servidores cadastrados no sistema e aos
demais envolvidos, sobre a necessidade de participacao em eventos de capacitacao
sobre o tema em apreco.

Recomendacao 01.06 - Para adequar a situacao existente e normatizar a
existéncia da Divisao de Planejamento, a Proad devera encaminhar ao Conselho
Universitario, proposta de alteracdao da Resolucao Consu 09/2015, para incluir a
Divisao de Planejamento no seu regimento interno e no respectivo organograma.

Recomendacao 01.07 - Em uma possivel alteracdo na Resolucao
09/2015, a Proad deverd avaliar a conveniéncia e oportunidade de alterar também a
redacao do inciso lll, do art. 31, abstendo de mencionar o nome de um sistema
especffico, de forma que, qualquer sistema relativo ao cadastro e acompanhamento
de obras, seja contemplado pela resolucao.

Recomendacao 01.08 - O responsavel pela implantacdo do CIPI na
UFVJM, que for designado pela Proad, deverd verificar junto ao Ministério da
Economia, a possibiidade de comunicacdo entre o SIMEC e CIPI e como serd a
transmissao dos dados existentes naquele sistema para o CIPI.

CONCLUSAO

Na avaliacao do Processo SEl n.?2 23086.007840/2020-58, verificamos a
necessidade da urgente implantacao do CIPlI na UFVJM, para que seja evitado
qualquer risco do nao recebimento de algum recurso de investimento em
infraestrutura que possa ser encaminhado a instituicao.

S.M.J., é 0 que tinhamos a relatar.
Atenciosamente,

Daniel Medeiros

Auditor-UFVJM

De acordo,
Fernando Ferreira
Diretor da Unidade de Auditoria Interna Governamental/ UFV]M
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